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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/106 — System opieki nad dzieémi do lat trzech.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Maciej Sterczata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83441 z dnia 17 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Poznania (Urzad)
kontrolowana
plac Kolegiacki 17 (kod: 61-841) Poznan
Kierownik jednostki  Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania (Prezydent)

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?

Ocena ogo6lna . < e ’ :
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Miasto Poznan przyjeto system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz

oceny ogoinej strategie rozwiazywania probleméw spotecznych, a opieka nad dzieémi do lat
trzech, byla sprawowana poprzez prowadzenie 14 Ztobkéw komunalnych.
Kwalifikacje opiekunéw zatrudnionych w tych Ztobkach odpowiadaty wymogom
ustawy z dnia z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 33.

Ocene ogdlng uzasadnia takze: prowadzenie przez Prezydenta, zawierajgcego
wymagane dane, rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych (Rejestr), podjecie dziatan
w celu zatrudnienia dziennego opiekuna oraz wiasciwe wykorzystanie dotacji
celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacie w 2011 r. zadan
programu resortowego ,Maluch”.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: zwioki w opracowaniu
I przyjeciu planu nadzoru nad zarejestrowanymi ztobkami i klubami dzieciecymi,
opdznionego opublikowania i przekazania, w ramach sprawowanego przez
Wojewode  Wielkopolskiego  nadzoru, ,Podstawowego standardu opieki
sprawowanej nad dzieémi do lat 3...", stanowigcego fragment przyjetego przez
Rade Miasta Poznania ,Poznariskiego programu opieki nad dzie¢mi do lat 3 na lata
2012 - 2016” oraz dokonania, w dwoch przypadkach, wpisu w Rejestrze, pomimo
niespetiania przez wnioskodawcdw jednego z warunkow utworzenia i prowadzenia
Ztobka.

1 Okres objety kontrolg — lata 2011-2012 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna.

3Dz. U. Nr45, poz. 235, ze zm. - dalej w skrocie rowniez ,ustawa o opiece nad dziec¢mi do lat 3" lub ,ustawa”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki nad
dzieémi wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie€mi
w wieku do lat 3

1.1 Program opieki nad dzieémi do lat 3 oraz strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych

Rada Miasta Poznania, uchwatg Nr XXVI/342/V1/2012 z dnia 7 lutego 2012 r.,
przyjeta ,Poznanski program opieki nad dzie¢mi do lat 3 na lata 2012 — 2016”
(Program opieki), zawierajacy m.in: dane demograficzne dotyczace liczby dzieci
do lat 3 zamieszkatych na terenie Poznania, analize stanu organizacji opieki nad
dzie¢mi do lat 3, cele, zadania i wskazniki Programu opieki, informacje o jego
monitorowaniu, ewaluacji i finansowaniu, harmonogram jego wprowadzania
oraz ,Podstawowy standard opieki nad dziecmi do lat 3 sprawowanej w placéwkach
na terenie Poznania”. Zgodnie z trescig punktu IV Programu opieki, monitorowanie
jego realizacji bedzie odbywa¢ si¢ na podstawie rocznego sprawozdania z jego
realizacji przekazywanego Radzie Miasta Poznania przez Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu (Wydziat Zdrowia) do konca | kwartatu roku nastepnego.
(dowdd: akta kontroli str. 102-122, 123-160)

Rada Miasta Poznania, uchwatg nr LXXII/990/V/2010 z dnia 11 maja 2010 r.,
przyjeta Strategie rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (Strategia). W programie
,Poznan wrazliwy spotecznie”, zamieszczonym w karcie strategicznej nr 11,
wymieniono m.in. planowane dziatania dotyczace rodziny w zakresie opieki
nad dzie¢mi do lat 3 takie jak: promowanie alternatywnych form opieki nad dzie¢mi
oraz stymulowanie powstawania podmiotéw gospodarczych, z zastosowaniem
odpowiednich miernikéw (np. liczba rodzin objetych roznymi formami opieki
nad dzieémi, liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw, liczba miejsc opieki
powstatych w wyniku zlecenia zadan przez Miasto). Wedtug postanowien Strategii,
koordynatorem programu ,Poznan wrazliwy spotecznie” jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Poznaniu, dziatajagcy we wspdipracy z wydziatami: Zdrowia
i Spraw Spotecznych, Organizacyjnym, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Kultury Fizycznej oraz Kultury i Sztuki. Do planowanych efektow realizacii
ww. programu zaliczono m.in.: postrzeganie przestrzeni miejskiej i ustug
spotecznych  jako przyjaznych rodzinie, lepszg funkcjonalnos¢  rodzin
oraz partycypacje rodzin w zyciu miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 293-304)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przyjeta w dniu 7 lutego 2012 r. uchwata Nr XXVI/342/VI/2012 Rady Miasta
Poznania w sprawie Programu opieki zostata podpisana przez Przewodniczacego
Rady Miasta Poznania (Przewodniczacy Rady) w wersji niekompletnej, tj. bez
zatgcznika nr 1 do tego programu, zawierajgcego ,Podstawowy standard opieki
sprawowanej nad dzie¢mi do lat 3 w placéwkach publicznych i niepublicznych na
terenie miasta Poznania” (Standard opieki). Skutkiem podpisania ww. uchwaty bez
zatgcznika, byto przekazanie jej niekompletnej wersji Wojewodzie Wielkopolskiemu,
jako organowi nadzoru, co stanowito naruszenie: art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* oraz opublikowanie w Biuletynie
Informacji Publicznej, bez ww. zatgcznika, co z kolei byto niezgodne z art. 8 ust. 3

4Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wzw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 123-160, 161-193, 102-122, 212-231, 253-264)

Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci byto niezapewnienie kompletnosci
ostatecznej wersji przedmiotowej uchwaty przez Biuro Rady Miasta Poznania (Biuro
Rady) oraz Wydziat Zdrowia, ktéry jako autor jej projektu, zgodnie z § 23
zarzadzenia Nr 239/2011 Prezydenta z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad
przygotowywania projektow uchwat Rady Miasta Poznania oraz obiegu projektow
uchwat i uchwat podjetych przez Rade Miasta Poznania, zobowigzany byt
do sprawowania pieczy nad projektem od chwili wszczecia sprawy do podpisania
uchwaty przez Przewodniczacego Rady.

(dowod: akta kontroli str. 247-248, 253, 264)

Wedtug § 22 ust. 3 przywotanego zarzadzenia Prezydenta, przedktadanie uchwat
do podpisu Przewodniczacemu Rady, w okresie objetym kontrolg nalezato do zadan
Biura Rady. W przypadku ww. uchwaty Rady Miasta Poznania nr XXV1/342/V1/2012
z dnia 7 lutego 2012 r., jej przedtozenie do podpisu Przewodniczacemu Rady Miasta
Poznania nalezato do zadan Kierownika Oddziatu Obstugi Komisji i Sesji Rady Biura
Rady - Pani Matgorzaty Szubczynskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248, 264, 265-269)

Wedtug regulaminu organizacyjnego Biura Rady, wprowadzanie uchwat Rady
Miasta Poznania do Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) oraz ich
przekazywanie organom nadzoru, w 2012 r. nalezato do zadar Oddziatu Obstugi
Komisji i Sesji Rady Biura Rady (poprzednio Oddziat Obstugi Sesji Rady).
Za rzetelne sprawowanie nadzoru nad wiasciwg i sprawng pracq tego oddziatu,
w okresie objetym kontrolg odpowiadat jego kierownik - Pani Matgorzata
Szubczyniska.

(dowdd: akta kontroli str. 265-269, 272, 280-283)

Biuro Rady, w dniu 19 listopada 2012 r. (w trakcie kontroli NIK), dokonato
uzupetnienia tresci przedmiotowej uchwaty znajdujgcej sie w zbiorach wewnetrznych
Urzedu i w jego BIP o tekst Standardu opieki nad dzie¢mi oraz w dniu 20 listopada
2012 r. skierowato do Wojewody Wielkopolskiego pismo wyjasniajace w sprawie
wczesniejszego przekazania mu niekompletnej uchwaty wraz z trescig tego
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 253-264)

W punkcie IV Programu opieki, zawierajacym formy jego ewaluaciji, przewidziano
m.in. przeprowadzenie okresowego badania satysfakcji rodzicéw oraz podmiotow
prowadzacych placowki opieki nad dzie¢émi do lat 3. Od dnia wejScia w Zycie
uchwaty w sprawie Programu opieki, do czasu zakonczenia kontroli NIK
(29 listopada 2012 r.), badanie takie nie zostato przeprowadzone.

(dowdod: akta kontroli str. 121, 1073)

Odnoszac sie do przedmiotowe] kwestii, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia —
Pani Elzbieta Dybowska podata, ze monitorowanie Programu opieki bedzie odbywac
sie na podstawie rocznego sprawozdania z jego realizacji przekazywanego Radzie
Miasta Poznania do konca | kwartatu roku nastepnego. W ramach przygotowania
do wykonania ewaluacji Programu opieki, prowadzona jest wstepna informacja
o placéwkach niepublicznych z wizytacji przeprowadzonych przed wpisem
do Rejestru oraz biezaca informacja z kontroli i sprawozdan, ewentualnie skarg
i informacji od rodzicow, a Wydziat Zdrowia planuje przygotowanie ankiet w celu

5Dz. U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198, ze zm.



zbadania satysfakcji rodzicbw oraz podmiotow prowadzacych ztobki i kluby
dzieciece.
(dowdd: akta kontroli str. 1073)

Tre$¢ przyjetej w 2010 r. Strategii, w zakresie dotyczacym opieki nad dzie¢mit,
po wejsciu w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, nie zostata zmieniona
i do czasu zakonczenia kontroli NIK byty w niej zawarte m.in. odniesienia do zatozen
ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z dnia 5 sierpnia 2009 .
(dowdod: akta kontroli str. 293-304)

1.2 Dysponowanie przez Miasto Poznan danymi o zapotrzebowaniu
na miejsca w ztobkach komunalnych

Wedtug danych posiadanych przez Wydziat Zdrowia, w latach: 2009, 2010, 2011
liczba mieszkancow Poznania wynosita odpowiednio: 554,0 tys., 551,6 tys.
i 553,6 tys. 0sdb, w tym dzieci do lat 3 odpowiednio: 22,4 tys., 22,9 tys. i 23,3 tys.”

Wydziat Zdrowia dysponowat danymi o liczbie dzieci do lat 3 objetych opiekg
w Ztobkach i klubach dzieciecych wpisanych do prowadzonego od 2011 r. Rejestru.

W latach 2009 - 2012 (I pétrocze), opieke nad dzieémi do lat 3 zapewniato
w Poznaniu: w 2009 r. 14 Zlobkoéw z 960 miejscami, w 2010 r. 14 Ztobkow z 965
miejscami, w 2011 r. 22 Zobki z 1.439 miejscami® i jeden klub dzieciecy z 12
miejscami oraz w 2012 r. (I pétrocze) 26 ztobkow z 1.516 miejscami® i 2 kluby
dziecigce z 37 miejscami. Liczba dzieci objetych opiekg w Ztobkach komunalnych,
w wymienionych latach wynosita odpowiednio: 1.133, 1.171, 1.221 oraz 1.248.

Wydziat Zdrowia nie posiadat informaciji o liczbie dzieci objetych opiekg w ztobkach
niepublicznych i w klubach dzieciecych wpisanych do Rejestru, a takze danych
o liczbie zarejestrowanych nian prowadzacych swojg dziatalno$¢ na terenie
Poznania oraz o liczbie dzieci do lat 3, objetych opieka tych nian.

(dowdd: akta kontroli str. 341, 344, 347, 1049)

Wedtug Programu opieki, z badania przeprowadzonego na zlecenie Miasta
Poznania przez Osrodek Badan Spotecznych i Marketingowych INDEKS wynika
m.in., ze w Poznaniu, wg stanu na dzien uchwalenia Programu opieki (7 lutego
2012r.), funkcjonowaty 142 prywatne placowki $wiadczace opieke nad dziecmi
do lat 3, do ktorych uczeszczato facznie 1.962 dzieci (8,9% populacii).

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Miasto Poznan dysponowato danymi o zapotrzebowaniu na miejsca w ztobkach
miejskich, uzyskiwanymi poprzez dziatajacy od dnia 15 maja 2011 r. elektroniczny
system ,Nabor Ztobki” pozwalajacy na unikniecie wielokrotnych zapisow tego
samego dziecka do roznych Ztobkéw. System ten umozliwia dostep Wydziatu
Zdrowia do informacji o przebiegu rekrutacji na kazdym jej etapie w ujeciu
miesiecznym. Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Zdrowia — Pani Marii
Remiezowicz, uzyskiwane w ten sposob zestawienia meldunkowe o stanie
wykorzystania miejsc w placowkach sg pomocne przy planowaniu i podejmowaniu
dziatan prorodzinnych w zakresie opieki nad matym dzieckiem. Z treSci Programu
opieki wynika, Ze uruchomienie systemu ,Nabor Ztobki” mogto by¢ przyczyng
znacznego, wynoszacego ok. 20%, spadku liczby dzieci oczekujgcych
na przyjecie do ztobkow miejskich w 2011 r. (1.283), w relacji do stanu z 2010 .
(1.619).

6 Str. 170 -176, 241 Strategii.

T Liczba dzieci do lat 3 zamieszkatych w Poznaniu w roku 2011 stanowi prognoze.
81.212 miejsc w ztobkach publicznych i 227 w Zlobkach niepublicznych.

91.212 miejsc w ztobkach publicznych i 304 w ztobkach niepublicznych.
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(dowdod: akta kontroli str. 106, 1050)

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3 oraz zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia
2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 310, w okresie od kwietnia 2011 r. do czerwca
2012r., Urzad przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu trzy sprawozdania
z wykonywania zadan z przedmiotowego zakresu. Wedtug stanu na dzien:
30 wrze$nia 2011 r., 31 grudnia 2011 r. i 30 czerwca 2012 r., w sprawozdaniach
tych wykazane zostaty niezaspokojone potrzeby na miejsca w ztobkach, wynoszace
odpowiednio: 1.317, 1.468 oraz 1.693 miejsca.

(dowdod: akta kontroli str. 348-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wediug przywotanych w Strategii zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia
ukierunkowujacej dziatania Unii Europejskiej na cele w zakresie polityki
zatrudnienia, instytucjonalng opiekg pozarodzinng powinno by¢ objetych do 2010 r.
33% dzieci w wieku do 3 lat. Zgodnie z zatozeniami Programu opieki, osiggniecie
tego wskaznika planowane jest dopiero na rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 298)

1.3 Prowadzenie przez Miasto Poznan Zztobkéw; kwalifikacje
opiekunéw zatrudnionych w ztobkach prowadzonych przez Miasto
Poznan

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011 — 2012, Miasto Poznan prowadzito do
dnia 16 maja 2011 r. cztery ztobki z dziesiecioma filiami (tacznie 14 ztobkow), ktore
z dniem 17 maja 2011 r. zostaly przeksztalcone w cztery zespoly ztobkéw
o numerach porzadkowych od 1 do 4, w sktad ktérych wchodzi tacznie 14 Ztobkdw!.
Przyjete przez Rade Miasta Poznania, w dniu 17 maja 2011 r., statuty tych
zespotdw, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, zawieraty
m.in.: cele i zadania tych jednostek, nazwe i miejsce ich prowadzenia, warunki
przyjmowania dzieci oraz zasady ustalania opfat za pobyt i wyzywienie, w przypadku
nieobecno$ci dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 66-101, 344, 349-361)

Wedtug stanu na dzieh 23 pazdziernika 2012 r., w prowadzonych przez Miasto
Poznan zespotach Ziobkdw zatrudnionych byto tacznie 223 opiekundw?2, z ktdrych
202 osoby posiadaty kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3 natomiast 21 0sdb (9,4%) takich kwalifikacji nie posiadato z uwagi na brak
wyksztatcenia Sredniego. Wszyscy zatrudnieni w komunalnych zespotach Ztobkow
opiekunowie nieposiadajacy wyksztatcenia $redniego, zgodnie z art. 76 ust. 4
ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, sgq zobowigzani do jego uzupetnienia
w okresie 3 lat od dnia wejScia w zycie tej ustawy. Nie stwierdzono przypadkdéw
zatrudniania w miejskich Ztobkach, w okresie po wejsciu w zycie ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, opiekunow nieposiadajacych wyksztatcenia Sredniego.

(dowdd: akta kontroli str. 521-574)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10Dz. U. Nr 173, poz. 1035.

11 Zespoly Ztobkéw nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 zostaty utworzone przez Rade Miasta Poznania uchwata Nr XI/110/V1/2011 z dnia
17 maja 2011 r. sprawie utworzenia na terenie miasta Poznania Zespotéw Ztobkéw.

12 Dotyczy opiekundw w rozumieniu przepisdw ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
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1.4 Prowadzenie przez Prezydenta rejestru ztobkéw i klubéw
dzieciecych

W okresie od 4 kwietnia 2011 r., Prezydent, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi do lat 3, prowadzit Rejestr, zawierajacy dane wymagane przepisem
art. 27 ust. 3 tej ustawy. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK'3,
w Rejestrze byto zaewidencjonowanych facznie 29 Ztobkow (w tym 14 Ziobkow
publicznych dziatajacych w czterech zespotach bedacych jednostkami budzetowymi
Miasta Poznania) oraz 3 kluby dzieciece. Prowadzenie Rejestru nalezato do zadan
Wydziatu Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 362-366)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Podmioty prowadzace dwa ztobki zostaty wpisane do Rejestru, pomimo ze w trakcie
wizytacji przeprowadzanych przez pracownikéw Wydziatu Zdrowia na podstawie
art. 29 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, stwierdzono, ze Ztobki te nie spetniajg
jednego z warunkéw wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigecego okre$lonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych
ztobkdw i klubdw dzieciecych' (rozporzadzenie MPIPS z dnia 25 marca 2011 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 362-366, 428-429, 435, 485-486, 491, 493-494, 499)

1. W trakcie przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2012 r. wizytacji ztobka M’
stwierdzono brak apteczki, co stanowito naruszenie przepisu § 3 pkt 17
rozporzadzenia MPIPS z dnia 25 marca 2011 r. Podmiot prowadzacy ten Ztobek
zostat wpisany do Rejestru w dniu 16 lipca 2012 r. pod numerem 6/2012. Brakujaca
apteczka zostata zakupiona w dniu 20 lipca 2012 r. W trakcie wizytacji stwierdzono
m.in. obecnos$¢ pozytywnych opinii Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu, dotyczacych bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci
w ztobku.

(dowod: akta kontroli str. 485-486, 491)

Odnosnie nieodmowienia wpisu do Rejestru, pomimo stwierdzenia w Ztobku ,M’
braku apteczki, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia podata, ze pracownicy
Wydziatu Zdrowia upowaznieni do przeprowadzania wizytacji nie posiadajg wiedzy
teoretycznej do przeprowadzania oceny lokalu w zakresie kompetencji organéw
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wtasciwego panstwowego inspektora sanitarnego,
a zapewnienie w placowkach bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu dzieci
powinno by¢ potwierdzone pozytywnymi opiniami organdw tych podmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1069-1070)

2. W trakcie przeprowadzonej w dniu 25 listopada 2011 r. wizytacji ztobka ,G”
stwierdzono, iz dla urzadzen sanitarnych wizytowanej placowki nie zostata
zapewniona centralna regulacja mieszania cieptej wody, co stanowito naruszenie
§ 3 pkt 8 rozporzadzenia MPIPS z dnia 25 marca 2011 r. W notatce z wizytacii
podano m.in., ze w jej trakcie, wnioskodawca o$wiadczyt, iz panstwowy inspektor
sanitarny nie wymagat zamontowania centralnej regulacji mieszania cieptej wody
z uwagi na to, ze ztobek nie zostat zlokalizowany w budynku wolnostojacym. W toku
wizytacji pracownicy stwierdzili m.in. obecno$¢ pozytywnych opinii Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz Panstwowego

1329 listopada 2012 .
14Dz. U. Nr 69, poz. 367.
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Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu. Podmiot prowadzacy ztobek ,G”
zostat wpisany do Rejestru w dniu 25 listopada 2011 r. pod numerem 13/2011.
(dowod: akta kontroli str. 428-429, 435)

Odnosnie nieodmowienia wpisu do Rejestru, pomimo stwierdzenia w ztobku ,G”
braku centralnej regulacji mieszania cieptej wody, Zastepca Dyrektora Wydziatu
Zdrowia podata, ze byto to uwarunkowane potwierdzeniem w opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu, bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pobytu dzieci w Ztobku.

(dowdd: akta kontroli str. 1070)

Dokonanie wpisu do Rejestru ww. podmiotow niespetniajacych jednego z warunkdw
wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego, stanowito
naruszenie art. 31 pkt 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

W okresie od 1 kwietnia 2011 r. do 3 wrzesnia 2012 r. nadzér nad prowadzeniem
Rejestru nalezat do zadan Pani Magdy Walczak - inspektora stanowiska
ds. nadzoru nad placowkami sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi do lat 3 Wydziatu
Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 994-1004)

W Urzedzie zostaly ustalone zasady przeprowadzania wizytacji lokali Ztobkéw
i klubéw dzieciecych przed dokonaniem wpisu do Rejestru.
(dowdd: akta kontroli str. 1068-1069, 1074-1104)

W trakcie przeprowadzonej w dniu 7 pazdziernika 2011 r. wizytacji ztobka ,M.K.”
pracownicy Wydziatu Zdrowia ustalili, ze jego wiasciciel, od wrzes$nia 2011 r.,
prowadzit dziatalnos¢ polegajacq na sprawowaniu opieki nad dzieCmi bez
wymaganego wpisu do Rejestru, co zgodnie z przepisem art. 60" § 1 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen'®, stanowito wykroczenie zagrozone karg
ograniczenia wolno$ci lub grzywny. W notatce z tej wizytacji stwierdzono,
Ze zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci, co potwierdzajg
pozytywne opinie: Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
oraz Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu. Podmiot
prowadzacy ww. ztobek ,M.K." zostat wpisany do Rejestru w dniu 7 pazdziernika
2011,

(dowod: akta kontroli str. 411-412, 417)

Odnosnie powyzszego, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia podata, ze w ustawie
o opiece nad dzie¢mi do lat 3 brak jest jasnych przepisow, ktdre wskazywatyby
na postepowanie Urzedu w takiej sytuacji. W ocenie sktadajacej wyjasnienia,
w ustawie tej brakuje przepiséw precyzujacych, w jakim zakresie Urzad powinien
przeprowadza¢ wizytacje oraz jakich czynnosci powinien dokona¢ podczas oraz
po wizytacji lokalu.

(dowdd: akta kontroli str. 1070)

1.5 Dzialania podejmowane przez Miasto Poznan w celu
zatrudnienia dziennego opiekuna; dziatalnos¢ nian

Tre$¢ zadania 2.8. Programu opieki pod nazwa;: ,Promocja nowych form opieki nad
matym dzieckiem”, zaktada przeprowadzenie w okresie od stycznia 2012 r.
do grudnia 2016 r. kampanii informacyjnej dla mieszkancow Poznania w formie akcji
promocyjnej nowej formy opieki nad matym dzieckiem — dziennego opiekuna.
(dowdod: akta kontroli str. 120)

5 Dz. U.z2010r. Nr 46, poz. 275, ze zm.



Odnosnie podjetych przez Urzad dziatar promujgcych dziennego opiekuna, jako
nowej formy opieki nad dzieckiem do lat 3, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia
wymienita:

- Zlecenie przeprowadzenia badan, ktorych wyniki zostaty wykorzystane w trakcie
przygotowania Programu opieki,

- zamieszczenie na stronie internetowej Miasta Poznania oraz w prasie artykutow
poswieconych nowym formom opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- przeprowadzenie przez pracownikow ds. placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3
konsultacji telefonicznych oraz spotkan z mieszkaricami miasta dotyczacych m.in.
dziennego opiekuna,

- udzielanie wywiadéw w lokalnej telewizji oraz w rozgto$niach radiowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1073)

Rada Miasta Poznania uchwatg Nr XXXV/522/V1/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. ustalita
maksymalne wynagrodzenie dziennego opiekuna oraz zasady jego ustalania.
Zgodnie z treScig tej uchwaty, maksymalne wynagrodzenie dziennego opiekuna
ustalono w wysokosci 3.700,00 zt brutto miesiecznie.

(dowaod: akta kontroli str. 333-334)

Rada Miasta Poznania uchwatg Nr XXXV/523/V1/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. ustalita
opfate za pobyt dziecka u dziennego opiekuna, ponoszong przez rodzica / opiekuna
prawnego w wysokosci 3 zt za godzine opieki sprawowanej nad dzieckiem,
dodatkowg opfate w przypadku, gdy wymiar opieki u dziennego opiekuna jest
wydtuzony ponad 10 godzin dziennie, w wysoko$ci 8 zt za kazdg rozpoczety
godzine opieki oraz maksymalng optate za wyzywienie dziecka objetego opiekg
dziennego opiekuna w wysoko$ci 10 zt za jeden dzien.

(dowdod: akta kontroli str. 335-336)

W dniu 26 wrzesnia 2012 r. Wydziat Zdrowia ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania pod nazwg ,Opieka nad dzieémi w wieku od ukoriczenia 20
tygodnia zycia do lat 3 sprawowanego przez dziennego opiekuna na terenie Miasta
Poznania”. W ramach tego konkursu planowano zatrudnienie szesciu dziennych
opiekunéw na okres od 1 listopada 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. Informacje
0 przeprowadzeniu konkursu zostaty zamieszczone: w BIP, na stronie internetowej
Miasta Poznania oraz na tablicy ogtoszen Urzedu a takze zostaty przekazane do
mediow.

(dowad: akta kontroli str. 1016-1020, 1047-1048)

Planowana wysoko$¢ Srodkéw przewidziana na sfinansowanie zatrudnienia
opiekunow wyniosta tacznie 312.000,00 zt W wyniku postepowania konkursowego,
komisja powotana przez Prezydenta zarzadzeniem Nr 711/2012/P z dnia
25 pazdziernika 2012 r., zaopiniowata pozytywnie jedng ztozong oferte.

(dowdd: akta kontroli str. 1008-1012, 1018)

Zarzadzeniem nr 735/2012/P z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Prezydent postanowit
0 zabezpieczeniu w budzecie Miasta Poznania kwoty w wysokoSci 52 tys. zt
z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla dziennego opiekuna wytonionego
w wyniku postepowania konkursowego (7,5 tys. ztw 2012 r., 44,5 tys. ztw 2013 r.).
(dowad: akta kontroli str. 1008-1012)

Wytoniona w wyniku konkursu osoba w dniu 2 listopada 2012 r. zrezygnowata
Z zamiaru zawarcia z Miastem Poznaniem umowy w sprawie powierzenia jej
realizacji tego zadania. W zwigzku z tg rezygnacja, Prezydent uchylit ww.
zarzadzenie nr 735/2012/P z dnia 31 pazdziernika 2012 .
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(dowad: akta kontroli str. 1013-1015)

Poza ww. konkursem ogtoszonym w dniu 26 wrzesnia 2012 r., Urzad
nie przeprowadzit w terminie wczesniejszym postepowan  konkursowych
dotyczacych wyboru dziennego opiekuna.

(dowdod: akta kontroli str. 1048)

W okresie od 2011 do 2012 r. Urzad nie dofinansowywat szkolen dla oséb
deklarujgcych zamiar ubiegania sie o zatrudnienie w charakterze dziennego
opiekuna. Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia wynika,
ze Urzad rozpoczagt ww. postepowanie konkursowe dotyczace wyboru dziennych
opiekunow, zakfadajac zgtaszanie sie 0sob, ktdre zostaty juz przeszkolone
w placowkach posiadajacych programy szkolen zatwierdzone przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 1048-1049)

Wedtug informacji udzielonej w zwigzku z kontrolg NIK przez Dyrektora | Oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, liczba o0s6b ubezpieczonych
podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi
na podstawie umowy uaktywniajacej, w rozumieniu ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3, wynosita w Poznaniu: 143 - wg stanu na dzieri 31 grudnia 2011 r. oraz 241
— wg stanu na dzier 30 czerwca 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1005)

W okresie prowadzenia kontroli NIK, Urzad nie posiadat rozeznania co do liczby
umdw uaktywniajacych, zawartych przez nianie na terenie Miasta Poznania i liczby
dzieci, ktorym w ten sposob zostata zapewniona opieka. Jako przyczyne
przedmiotowego braku danych Dyrektor Wydziatlu Zdrowia podata brak
w ustawie o opiece nad dzieémi do lat 3 zapiséw delegujacych nadzér nad nianiami
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowaod: akta kontroli str. 1049)

W ramach promocji dziatania nian na terenie Miasta Poznania na internetowej
stronie Miasta zostat zamieszczony cykl artykutow poswieconych nowym formom
opieki nad dzieémi, w tym formie ,legalnej niani”. Pracownicy Wydziatu Zdrowia
przeprowadzali konsultacje telefoniczne oraz spotkania z mieszkancami Poznania,
w trakcie ktérych informowali o podstawach prawnych dotyczacych dziatalnosci
prowadzonej przez nianie.

(dowdd: akta kontroli str. 1049)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wedtug przywotanych w Programie opieki wynikow badan przeprowadzonych przez
Osrodek Badan Spotecznych i Marketingowych INDEKS, zainteresowanie
petnieniem funkcji dziennego opiekuna w Poznaniu wyrazity 92 osoby. NIK zwraca
uwage, ze w ww. postepowaniu konkursowym dotyczacym wyboru dziennego
opiekuna, wzieta udziat tylko jedna osoba. Zgodnie z harmonogramem realizacji
Programu opieki, planowane zatrudnienie dziennych opiekundéw powinno rozpoczaé
sie w Il kwartale 2012.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 122, 1105-1106)

Zgodnie z punktem 2.4. Programu opieki (,Niania”), jednym z jego zadan jest
monitorowanie funkcjonowania w Mie$cie Poznaniu nian jako formy wspierania
rodzicow powracajgcych do czynnego zycia zawodowego.

(dowdod: akta kontroli str. 118)
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1.6 Wydatki Miasta Poznania na zadania zwiazane z realizacja
ustawy o opiece nad dzieémi do lat trzech; ustalanie wysokosci
optaty za pobyt dziecka w ztobku; wystepowanie zalegtosci z tytutu
wnoszenia opfat za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez
Miasto Poznan

W objetym kontrolg okresie, wydatki Miasta Poznania na wykonywanie zadan
zwigzanych z realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 dotyczyly wytacznie
systemu ztobkow miejskich. Wydatki te wyniosty w 2011 r. - 15.405,0 tys. zt (w tym
w | pétroczu 2011 r. - 7.735,0 tys. zt), a w | pdiroczu 2012 r. — 7.733,0 tys. zt i byly
nizsze 0 0,03% od poniesionych w analogicznym okresie roku poprzedniego.
(dowdd: akta kontroli str. 342)

Zgodnie z art. 58 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Rada Miasta Poznania,
uchwatg nr XXVI/343/V1/2012 z dnia 7 lutego 2012 r., ustalita wysokoSC opfat
za pobyt dzieci w Ztobkach prowadzonych przez Miasto Poznan, maksymalng
wysoko$¢ optat za wyzywienie oraz warunki zwolnienia z ww. optat.

Wedtug § 2 przedmiotowej uchwaty: stawka podstawowa optaty statej za pobyt
dziecka w Ztobku stanowi 10,5% przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez
Prezesa GUS za poprzedni kwartat — dla dzieci, ktorych rodzice nie pobierajg
zasitku rodzinnego, stawka obnizona o 30% od stawki podstawowej — dla dzieci
z rodzin o dochodach wynoszacych ponizej 900 zt brutto na osobe, co stanowi 60%
wynagrodzenia minimalnego, stawka obnizona o 66% od stawki podstawowej —
w przypadku, gdy do ztobka uczeszcza dwoje dzieci z jednej rodziny, a takze
rodzicow wychowujacych dziecko niepetnosprawne, posiadajgcych dochdd ponize;
kryterium dochodowego z pomocy spotecznej na osobe w rodzinie i uczestniczacych
w programach aktywizacji zawodowej. Zgodnie z § 3 ww. uchwaty, maksymalna
wysoko$¢ optaty za wyzywienie wynosi 6,50 zt za jeden dzien. W § 4 uchwaty
zostaty wymienione szczegdtowe warunki zwolnienia rodzicbw z opfaty statej
oraz optaty za wyzywienie.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Miasta Poznania uchwaty nr XXV1/343/V1/2012
z dnia 7 lutego 2012 r., utracita moc poprzednio obowigzujgca w tym zakresie
uchwata nr XCV/1075/111/2002 z dnia 27 sierpnia 2002 w sprawie ustalenia
wysokosci opfaty za pobyt dzieci w ztobkach, dla ktérych organem zatozycielskim
jest Miasto Poznan.

(dowdd: akta kontroli str. 323-332)

W 2011 r. rodzice (prawni opiekunowie) wniesli optaty za pobyt dzieci w ztobkach
komunalnych w tacznej wysokosci 3.952,2 tys. zt, a w | pdiroczu 2012 r.
w wysokosci 2.659,1 tys. zt. Na koniec 2011 r. wystapity zalegtosci w opfatach
za szescioro dzieci na kwote 555,77 z, co stanowito 0,01% wniesionych opfat
natomiast za | potrocze 2012 r. zalegtoSci te, dotyczace dwojga dzieci, wynosity
1.165,50 zt, . 0,04% wniesionych opfat. Dyrektor Zespotu Ztobkéw nr 3 w Poznaniu,
ktérego dotyczyty ww. zalegioSci, podejmowata dziatania w celu odzyskania
zalegtych opfat.

(dowdod: akta kontroli str. 305-322)

Przecietny miesieczny koszt pobytu jednego dziecka w ztobku prowadzonym przez
Miasto Poznan ksztattowat sie nastepujgco: w 2010 r. — 1.136 zt, w | pdiroczu -
1335 zt, w 2011 r. — 1110 zt i w | pdtroczu 2012 r. — 1.032 zt. Przecigtna
miesieczna wysoko$¢ wnoszonej optaty za pobyt dziecka w Ztobku prowadzonym
przez miasto wynosita: w 2010 r. — 235 zt, w | potroczu 2011 r. — 371 zt, w 2011 r. -
296 ztiw | pbiroczu 2012 r. - 366 zt.

(dowod: akta kontroli str. 345-346)
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W 2012 r., Urzad przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowanie
na Srodki z budzetu panstwa ujete w rezerwie celowej, przeznaczone na zadania
dotyczace organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w zakresie: dofinansowania 50%
kosztow przeznaczonych na dofinansowanie do miejsc opieki nad dziecmi od 20
tygodnia zycia do lat 3 w Zlobkach niepublicznych, dofinansowania 50% kosztow
zatrudnienia 6 dziennych opiekunow oraz dofinansowania 50% kosztow utworzenia
w ztobkach publicznych miejsc powstatych w wyniku realizacji w 2011 r. zadan
programu resortowego ,Maluch”. Do dnia 21 listopada 2012 r. Wojewoda
Wielkopolski nie przekazat Prezydentowi decyzji w przedmiotowej sprawie.

(dowdod: akta kontroli str. 1049-1050)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7 Sprawowanie przez Prezydenta nadzoru nad ztobkami i klubami
dzieciecymi

Rada Miasta Poznania uchwatg Nr XXXVI1/549/V1/2012 z dnia 4 wrze$nia 2012 r.
przyjeta plan nadzoru sprawowanego przez Prezydenta nad ziobkami, klubami
dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej
opieki (Plan nadzoru). Zgodnie z postanowieniami tego planu Prezydent sprawuje
nadzér nad Ztobkami i klubami dzieciecymi wpisanymi do Rejestru oraz dziennymi
opiekunami wpisanymi do prowadzonego wykazu. Regulacje przyjete w Planie
nadzoru zamieszczonym w § 1 uchwaly, przewidujg m.in., ze przynajmniej raz
w roku powinna odby¢ kontrola warunkéw i jakosci opieki Swiadczonej w Ztobkach
i klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunow. W § 2 tej uchwaty zamieszczono
zapisy, wskazujgce na mozliwo$¢ wykorzystania do oceny warunkow i jako$ci
Swiadczonej opieki nastepujacych dokumentow, niezaleznie od Planu nadzoru:
oswiadczen podmiotow prowadzacych ztobki potwierdzajgcych spetnianie wymogow
okres$lonych w art. 25 oraz art. 28 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, opinii
rodzicow oraz opinii wydawanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz Parnstwowg
Inspekcje Sanitarna. Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaty, Prezydent zostat
zobowigzany do sporzadzenia w terminie do 15 stycznia kazdego roku
harmonogramu kontroli ztobkow, klubéw dziecigcych oraz dziennych opiekunow
na dany rok kalendarzowy. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK harmonogram taki
nie zostat sporzadzony.

(dowdd: akta kontroli str. 921-923)

W okresie od dnia 4 kwietnia 2011 r. (data rozpoczecia prowadzenia Rejestru)
do czasu zakonczenia kontroli NIK, upowaznieni przez Prezydenta pracownicy
Wydziatu Zdrowia przeprowadzili dwie kontrole planowe w zakresie organizacji
i funkcjonowania Zespotu Ztobkéw nr 1 w Poznaniu i Zespotu Ztobkéw nr 4
w Poznaniu. Kontrole te zostaty przeprowadzone zgodnie z planami kontroli
Wydziatu Zdrowia na Il pétrocze 2011 r. oraz na | pétrocze 2012 r., zatwierdzonymi
przez Zastepce Prezydenta — Pana Jerzego Stepnia i uzgodnionymi z Biurem
Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 926, 928, 945-993)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww. kontroli przeprowadzonej w dniach:
od 29 grudnia 2011 r. do 20 stycznia 2012 r. w Zespole Ztobkéw nr 1 dotyczyly m.in.
niezapewnienia, we wszystkich czterech Ztobkach wchodzacych w jego sktad,
wystarczajacej opieki personelu okreslonej w przepisach art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy

12



Ustalone
nieprawidtowosci

0 opiece nad dziecmi do lat 3. Stwierdzone przekroczenia dopuszczalnego
wskaznika liczby dzieci na jednego opiekuna'® wynosity: od 0,25 do 3,75.
(dowdod: akta kontroli str. 972-991)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww. kontroli przeprowadzonej w dniach:
od 14 marca do 13 kwietnia 2012 r. w Zespole Ztobkéw nr 4 dotyczyty m.in.:
niezapewnienia w ztobku ,Przemko”, wbrew § 4 rozporzadzenia MPIPS z dnia
25marca 2011 r., warunkéw przechowywania i podawania mleka dziecku
karmionemu mlekiem matki oraz niezapewnienia we wszystkich czterech ztobkach
wchodzacych w sklad Zespotu, wystarczajacej opieki personelu okreslonej
w przepisach art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Stwierdzone
przekroczenia dopuszczalnego wskaznika liczby dzieci na jednego opiekuna
wynosity: od 1,0 do 11,0.

(dowod: akta kontroli str. 945-971)

W zwigzku z przeprowadzeniem ww. dwdch kontroli zespotéw ztobkow, dyrektorom
tych placowek zostaty przekazane wystapienia pokontrolne z poleceniami usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci. W obu przypadkach kierujacy skontrolowanymi
jednostkami, poinformowali pisemnie o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 967-971, 989-991)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wedtug art. 55 ust. 1, w zwigzku z art. 54 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje nadzér nad Ziobkiem, klubem
dzieciecym oraz opiekunem dziennym w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej
opieki na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.
Zgodnie z art. 55 ust. 2 tej ustawy, w przypadku powzigcia informacii
o0 nieprawidtowo$ciach w organizacji i funkcjonowania ztobka, czynnoSci nadzorcze
moga by¢ prowadzone takze poza planem nadzoru.

1. W zwigzku z przyjeciem przez Rade Miasta Poznania Planu nadzoru w dniu
4 wrze$nia 2012 r., w okresie od dnia 4 kwietnia 2011 r.'” do dnia 3 wrze$nia 2012,
brak byto formalnej podstawy do dokonywania przez Prezydenta czynnosci
nadzorczych w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki, w odniesieniu
do wpisanych do Rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych.

Odnoszac sie do terminu sporzadzenia projektu uchwaty Rady Miasta Poznania
w sprawie przyjecia Planu nadzoru, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia podata,
ze termin przyjecia ww. Planu nadzoru wynikat z terminarza, rozpoczetych w dniu
19 kwietnia 2012 r. prac podejmowanych przez Urzad w celu ustalenia ostatecznej,
zaakceptowanej przez Prezydenta, wersji projektu uchwaly, ktéra zostata przyjeta
przez Rade Miasta Poznania w dniu 4 wrzesnia 2012r. W przedmiotowym
wyjasnieniu jako jedng z przyczyn tak pdznego terminu przyjecia przez Rade Miasta
Poznania Planu nadzoru, wskazano nadmiar zadan wykonywanych przez
pracownikow stanowiska ds. placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3, w stosunku do
liczby etatéw pracownikdw zatrudnionych w tej komérce.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1073)

2. Przeprowadzenie przez pracownikow Wydziatu Zdrowia, w terminie od 29 grudnia
2011 r. do 20 stycznia 2012 r., kontroli planowej Zespotu Ztobkéw nr 1 w Poznaniu

16 Jeden opiekun moze sprawowa¢ opieke w ztobku nad maksymalnie o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje
sig dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegolnej opieki lub dziecko, ktore nie ukoriczyto pierwszego roku zycia,
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

17 Data wejScia w zycie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
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oraz w terminie od 14 marca do 13 kwietnia 2012 r. kontroli planowej Zespotu
Ztobkéw nr 4 w Poznaniu, bez podstawy w formie przyjetego przez Rade Miasta
Poznania Planu nadzoru, stanowito naruszenie art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3.

Plan nadzoru jako podstawa sprawowania przez Prezydenta nadzoru
nad prowadzonymi przez Miasto Poznan zespotami ztobkdw w zakresie warunkéw
| jakoSci swiadczonej opieki, zostat wskazany w statutach tych zespotéw, przyjetych
przez Rade Miasta Poznania w dniu 17 maja 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 70-101)

Zgodnie z § 5 zarzadzenia nr 57/2008/K Prezydenta z dnia 31 grudnia 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji kontroli w Urzedzie Miasta Poznania
oraz w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli, koordynowanie dziatalno$ci
kontrolnej w Urzedzie m.in. poprzez uzgadnianie planéw kontroli opracowywanych
przez wydziaty, nalezato do Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 943)

NIK zwraca uwage, ze § 3 ww. uchwaty Nr XXXVI1/549/VI/2012 z dnia 4 wrze$nia
2012 r., zobowigzujacy Prezydenta do sporzadzenia harmonogramu kontroli
ztobkdw, klubéw dzieciecych oraz dziennych opiekundéw na dany rok kalendarzowy
w terminie do 15 stycznia kazdego roku, nie daje podstawy do sporzadzenia takiego
harmonogramu na okres do konca 2012 r. Skutkiem przyjecia przedmiotowe;
regulacji jest brak podstaw do prowadzenia w 2012 r. planowych kontroli wpisanych
do Rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych, w zakresie warunkdéw i jakoSci
Swiadczonej opieki, w Swietle ww. przepiséw ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
(dowdod: akta kontroli str. 921-923)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzieé¢mi do lat trzech ,,Maluch”

2.1 Realizacja przez Miasto Poznan zadan dofinansowanych
w ramach programu resortowego ,,Maluch”

W 2011 r. Miasto Poznan przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu cztery oferty
udziatu w ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej otwartym konkursie
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3
,Maluch” (program ,Maluch”), realizowanego w 2011 r. Oferty te, dotyczace
dofinansowania doposazenia komunalnych ztobkéw nr 1, nr 2, nr 3 i nr4
w Poznaniu (przeksztatconych w zespoty Ztobkow) zawieraty m.in. szczegdtowe
opisy zadan podlegajacych dofinansowaniu srodkami dotacji celowej z budzetu
panstwa, terminy ich realizacji oraz dane o zaktadanych rezultatach.

(dowod: akta kontroli str. 658-693)

Miasto Poznan otrzymato od Wojewody Wielkopolskiego, na realizacje w 2011 r.
programu ,Maluch”, érodki finansowe w formie czterech dotacji celowych z budzetu
panstwa w tacznej wysokosci 100.035 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan
opisanych w przywotanych wyzej ofertach. Przekazanie tych dotacji Miastu nastapito
w dniu 6 wrze$nia 2011 r., na podstawie czterech porozumien zawartych
z Wojewodg Wielkopolskim w dniu 23 sierpnia 2011 r. Przedmiotowe $rodki, we
wnioskowanej wysokosSci zostaly przekazane przez Urzad ww. zespotom ztobkéw
wdniu 23 wrzesnia 2011 r. Wysoko$¢ Srodkdw wiasnych przeznaczonych na
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realizacjie w 2011 r. programu ,Maluch® z budzetu Miasta Poznania wyniosta
100.035 zt (50%).
(dowdd: akta kontroli str. 343, 613-657, 694-695, 752-760, 768)

Miasto Poznan przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu cztery sprawozdania
z realizacji w 2011 r. ww. zadan w ramach programu ,Maluch”. Sprawozdania
te zawieraty m.in. opisy zrealizowanych zadan, kosztorysy oraz zrédta finansowania,
a takze zestawienia faktur uwzgledniajace m.in. nazwy i kwoty jednostkowych
wydatkoéw oraz wysoko$¢ ich dofinansowania ze $rodkdéw pochodzacych z dotacii.
Z tresci tych sprawozdan wynika, ze ww. zespoty wykorzystaty otrzymane dotacje
na zakup sprzetu przeznaczonego do realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi, w terminach wynikajacych
z zawartych porozumien. Wojewoda Wielkopolski nie zgtosit zastrzezen do tresci
przedmiotowych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 618-623, 629-634, 640-645, 651-657)

Niewykorzystane srodki z dotacji celowej w tacznej wysokoSci 2,64 zi, zostaty
zwrécone na rachunek Wojewody Wielkopolskiego w terminie wynikajacym z tresci
zawartych porozumien.

(dowaod: akta kontroli str. 614, 625, 636, 647, 765)

W wyniku realizacji w 2011 r. przywotanych wyzej czterech zadan, liczba miejsc
opieki nad dzieckiem w zespotach Ztobkéw prowadzonych przez Miasto Poznan,
w okresie od 31 grudnia 2011 r. zwiekszyta sie 0 247. Uzyskane efekty byty zgodne
z zatozonymi w ofertach konkursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 619, 630, 641, 652, 658-692)

W zwigzku z uruchomieniem w ramach programu ,Maluch” w 2011 r., nowych
miejsc opieki, powstato 9 nowych etatdw opiekundw. Ich koszt utworzenia
ze Srodkdw wiasnych Miasta Poznania, wyniost tacznie 329.169 zt.

(dowod: akta kontroli str. 343)

Zarowno Wojewoda Wielkopolski jak i Minister Pracy i Polityki Spotecznej
nie przeprowadzali w 2011 r. kontroli zadan realizowanych w ramach programu
,Maluch”.

(dowaod: akta kontroli str. 993)

W 2012 r. Miasto Poznan przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu trzy oferty
udziatu w ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, otwartym konkursie
w ramach programu ,Maluch®, realizowanego w 2012 r. Oferty te, dotyczace
adaptacji i dofinansowania doposazenia pomieszczern komunalnych zespotow
ztobkéw: nr 1, nr 2 i nr4 w Poznaniu, zawieraty m.in.: opisy zadan podlegajacych
dofinansowaniu $rodkami dotacji, terminy ich realizacji oraz dane o zakfadanych
rezultatach.

(dowdd: akta kontroli str. 847-855, 861-869, 875-884)

Miasto Poznan otrzymato od Wojewody Wielkopolskiego, na realizacie w 2012 r.
programu ,Maluch”, $rodki finansowe w formie trzech dotacji z budzetu panstwa
w facznej wysokosci 360.000,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
opisanych w przywotanych ofertach. Przekazanie tych dotacji Miastu, na podstawie
trzech porozumien zawartych z Wojewodg Wielkopolskim w dniu 31 maja 2012 r.,
nastgpito w dniu 26 czerwca 2012 r. Przedmiotowe Srodki, we wnioskowane;
wysokosci, zostaty z kolei przekazane przez Urzad ww. zespotom ztobkéw w dniu
13 lipca 2012 r. Wysokos$¢ srodkow wiasnych z budzetu Miasta, przeznaczonych na
realizacje w 2012 r. programu ,Maluch”, wyniosta 154.289 zt (30%).

(dowdd: akta kontroli str. 343, 856-860, 870-874, 885-889, 772, 780-788)
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Zaktadanym rezultatem realizacji w 2012 r., przez Miasto Poznan, ww. trzech zadan,
jest zwigkszenie od 1 stycznia 2013 r., liczby miejsc opieki nad dzie¢mi
wymagajacymi szczegolnej opieki w komunalnych zespotach ztobkow, fgcznie o 50.

Wedtug ww. porozumien, Miasto Poznan jest zobowigzane do przekazania
Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdania z realizacji w 2012 r. zadan objetych
programem ,Maluch” w ciggu 30 dni od dnia ich zakoiczenia, tj. do dnia 30 stycznia
2013r.

(dowod: akta kontroli str. 847-889)

W zwigzku z realizacjg w 2011 r. programu Maluch, Wydziat Zdrowia przekazat
pracownikowi Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego wyjasnienia dotyczace
dofinansowania Srodkami dotacji w wysokosci 5.110,16 zt zakupu naczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 1072, 1107-1110)

W zwigzku planowanym utworzeniem, w 2012 r., w wyniku programu ,Maluch”,
nowych miejsc opieki, dla dzieci do 3 lat, planowane jest utworzenie 11 nowych
etatow opiekundw. Przewidywany koszt ich powstania, w 2013 r. wyniesie
375.354 zt pochodzacych z budzetu Miasta Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wywigzywanie sie¢ przez Miasto Poznan z obowigzkow
sprawozdawczych w zwiazku z realizacja zadan objetych
programem ,Maluch”

Miasto Poznan przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu cztery sprawozdania
z realizacji w 2011 roku zadan objetych programem ,Maluch”. Dotyczyly one
doposazenia pomieszczen zespotow ztobkdéw nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 w Poznaniu.
Sprawozdania te, podpisane z upowaznienia Prezydenta przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Zdrowia — Panig Elzbiete Dybowska, zostaty sporzadzone zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do ogfoszenia konkursowego, w ktorym
Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustalit zasady konkursu dotyczacego realizacji
ww. resortowego programu ,Maluch”.

(dowdd: akta kontroli str. 598-602, 618-623, 629-634, 640-645, 651-657)

Zgodnie z § 4 ust. 2 porozumien zawartych przez Miasto Poznan z Wojewodg
Wielkopolskim w sprawie dofinansowania realizacji w 2011 r. przedmiotowych zadan
srodkami z dotacji celowej w budzetu panstwa, Miasto Poznan zobowigzane jest
do sporzadzania rocznych sprawozdan z funkcjonowania dofinansowanej instytuci,
za lata 2012 - 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 626, 637, 648)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sprawozdania z realizacji w 2011 r. zadan z zakresu programu ,Maluch” zostaty
przekazane przez Miasto Poznan Wojewodzie Wielkopolskiemu z jednodniowym
opdznieniem w relacji do terminu wyznaczonego w § 3 ust. 1 ww. porozumien
w sprawie dofinansowania realizacji przedmiotowych zadan $rodkami z dotacji
celowej w budzetu paristwa. Wedtug przywotanych porozumien, sprawozdania te
powinny by¢ dostarczone Wojewodzie Wielkopolskiemu do dnia 30 stycznia 2012 r.,
ti. w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia zadania, ustalonego w § 1 ust. 2 ww.
porozumien, na dzien 31 grudnia 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 613-657)
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W wyjasnieniu zlozonym w sprawie przyczyny wystapienia ww. opoznienia Dyrektor
Wydziatu Zdrowia, podata, Ze opracowanie ich wymagato przeprowadzenia
wnikliwej analizy dokumentow przekazanych z placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3
przy konieczno$ci jednoczesnego zapewnienia biezacego funkcjonowania Wydziatu.

(dowdod: akta kontroli str. 1072)

Zgodnie z § 5 ust. 3 porozumienia nr 3 z dnia 23 sierpnia 2011 r. zawartego przez
Miasto Poznan z Wojewodg Wielkopolskim w sprawie dofinansowania realizacji
w 2011 r. zadania programu ,Maluch” Srodkami z dotacji celowej w budzetu panstwa
(w zakresie doposazenia pomieszczen w Zespole Ztobkéw nr 3), wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub nierozliczenie dotacji w wymaganym
terminie, wyklucza prawo do ponownego przyznania dotacji w ramach programu
,Maluch”. Pozostate trzy porozumienia zawarte przez Miasto Poznan z Wojewodg
Wielkopolskim w przedmiocie dofinansowania realizacji w 2011 r. zadan programu
,Maluch”, nie zawieraty zapisow o wykluczeniu prawa do ponownego przyznania
dotacji w przypadku nieterminowego rozliczenia dotacji lub niewtasciwego jej
wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 626, 637, 648)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Dokonywanie wpisow do Rejestru wytacznie w przypadku stwierdzenia
spetniania przez wnioskodawcow warunkow wymaganych do utworzenia
| prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Terminowe przekazywanie Wojewodzie  Wielkopolskiemu  sprawozdan
dotyczacych zadan realizowanych w ramach programu ,Maluch”.

3. Zapewnienie publikowania w BIP oraz przekazywania Wojewodzie
Wielkopolskiemu, w ramach nadzoru, kompletnych uchwat podejmowanych
przez Rade Miasta Poznania.

8Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Sterczata z up. Krzysztof Matuszek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Wicedyrektor
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