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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/12/106 — System opieki nad dzieémi do lat trzech.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Agata Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83471
z dnia 12 listopada 2012.

Jednostka Urzad Miejski w Obornikach, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 76, 64-600 Oborniki.
kontrolowana

Kierownik jednostki Tomasz Szrama, Burmistrz Obornik
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2

Ocena ogélna : < e ’ :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Gmina Oborniki (dalej: ,Gmina) sprawowata opieke nad dzie¢mi do lat trzech,

oceny ogoinej prowadzac jeden Ztobek publiczny. Kwalifikacje opiekunoéw zatrudnionych w tym
ztobku odpowiadaty wymogom ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 33. W 2011 r. Gmina wigczyta sie do udziatu w resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech ,Maluch”. W wyniku
prawidtowej realizacji tego programu w 2011 r. liczba miejsc opieki nad dzieckiem
w ztobku komunalnym zostata zwigkszona o 20 (50%), co wyczerpywato
zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym
przeprowadzeniu w ztobku i klubie dzieciecym dziatan o charakterze nadzorczym
oraz braku planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonych ustug. Ponadto, Zzaden
z zarejestrowanych podmiotéw (ztobek komunalny oraz niepubliczny klub dzieciecy),
nie posiadat wszystkich wymaganych opinii, potwierdzajacych zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci. W zakresie dziatan
podejmowanych w odniesieniu do rozwoju form opieki nad dzie¢mi, stwierdzono, ze
nie zostat opracowany dokument opisujgcy system profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzina.

1 Okres objety kontrolg — lata 2011-2012 (do dnia zakoriczenia kontroli NIK).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U. Nr45, poz. 235, ze zm.
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Opis stanu
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Wykonywanie zadan w zakresie rozwoju form opieki
nad dzie¢mi, wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat trzech.

1.1. Opracowanie i uchwalenie gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Rada Miejska w Obornikach, uchwatg nr XXXV/301/08 r., przyjeta dokument pn.
Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Oborniki na
lata 2008-2013. W dokumencie tym nie uwzgledniono kwestii odnoszacych sie do
sytuacji rodzin wymagajacych wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech. Do czasu kontroli, zostat opracowany na podstawie art. 176 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej* projekt
programu wspierania rodziny w Gminie Oborniki na lata 2012-2014. Jak wynika
z wyjasnien Burmistrza, gminny program wspierania rodziny na lata 2012-2014
zostanie przedtozony Radzie Miejskiej w Obornikach, w miare mozliwosci, na
najblizszej sesiji.

(dowod: akta kontroli str. 27, 48-59, 194-197)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
13 ustawy o pomocy spotecznej®, do dnia 31 grudnia 2011 r. nalezato tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Opracowanie
takiego systemu zostato wymienione rowniez, jako element Strategii integracji
i rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013.
W dokumencie wskazano, ze realizacje Strategii koordynowa¢ miat O$rodek
Pomocy Spotecznej w Obornikach, a osobg bezposrednio odpowiedzialng za
zarzadzanie biezacymi sprawami gminy byt Burmistrz. W okresie objetym kontrola,
w Gminie nie zostat opracowany system profilaktyki i opieki nad rodzing i dzieckiem
w wieku do lat trzech.

Zdaniem NIK, wskazana przez Burmistrza w wyjasnieniach, koniecznos¢ biezacego
rozpatrywania duzej liczby spraw, nie moze skutkowaC zaniechaniem realizacii
obowigzkow w zakresie opracowania systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing.

(dowad: akta kontroli str. 27, 194-197)

1.2. Zapewnienie opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech.

W Gminie, dzieci w wieku do lat trzech objete byty opiekg w formie Ztobka i klubu
dzieciecego, realizowang przez placowke publiczng - Ztobek Miejski w Obornikach
(dalej: ,Ztobek”) oraz placowke niepubliczng - Centrum Edukacii i Zabawy ,Teczowy
Raj” (dalej: ,Klub Dziecigcy”).

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 66-82)

Wedtug obowigzujacego w Urzedzie regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza nr 285/2006 z dnia 31 marca 2006 r., a nastepnie,

4Dz.U.z2011r. Nr 149, poz. 887, ze zm.
5Dz. U.z2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.



regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 369/2012
z dnia 29 czerwca 2012 r., do zadan Wydziatu OS$wiaty, Kultury i Sportu nalezata
m.in. realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ztobka. Prowadzenie rejestru
ztobkdéw i klubow dzieciecych nalezato do zadan Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego. Po zmianie regulaminu, wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza
nr 405/2012 z dnia 3 wrzeénia 2012 r., zarbwno prowadzenie rejestru ztobkow
i Klubow dzieciecych jak i realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem placowek
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, od dnia 1 wrzesnia br. nalezaty do zadan
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego. Wydziat ten podlegat Sekretarzowi
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 186-193)

W Rejestrze ztobkow | klubow dzieciecych (dalej: ,Rejestr’), w ktorym
zaewidencjonowano: Ztobek (data wpisu 18 kwietnia 2011 r.) oraz Klub Dzieciecy,
(data wpisu 31 sierpnia 2012 r.) zostaty zawarte dane wymagane dyspozycjq art. 27
ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Do dnia 22 listopada 2012 r.,
Rejestr nie byt natomiast publikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Na wniosek osoby zamierzajacej prowadzi¢ Klub Dziecigcy, placowka ta zostata (w
dniu 31 sierpnia 2012 r.) wpisana do Rejestru, po przeprowadzeniu w niej wizytacji,
0 ktorej mowa w art. 29 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wizytacja,
wskazana w przywotanej powyzej normie, nie zostata natomiast przeprowadzona
w Ztobku.

(dowod: akta kontroli str. 74-77, 85, 90-94, 200-205)

Pozytywna opinia  Panstwowego Powiatowego Inspektora  Sanitarnego
w Obornikach dotyczaca pomieszczen w istniejacym budynku przeznaczonych na
Klub Dzieciecy zostata wydana w dniu 6 listopada 2012 r. Wcze$niej
(w pazdzierniku 2011 r.) z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, odmowiono
wydania pozytywne] opinii w powyzszym zakresie. Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Obornikach wydat, w dniu 7 lipca 2010 r., stanowisko
w zakresie ochrony przeciwpozarowej dotyczace zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym. W przedmiotowym dokumencie wskazano,
ze stanowisko dotyczy odbioru budynku z centrum fitness, pomieszczeniami
biurowymi i mieszkalnymi oraz budynku magazynowego, z centrum odnowy
biologicznej. Osoba prowadzaca Klub Dzieciecy dokonata zmiany sposobu
uzytkowania pomieszczen fitness na klub dzieciecy, co zostato zgtoszone StaroScie
Obornickiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 90-99)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Obornikach wydat, w dniu 11 stycznia
2011 r., postanowienie, w ktorym stwierdzit, ze pomieszczenia i urzadzenia Ztobka
Miejskiego w Obornikach odpowiadajg wymaganiom okreslonym w § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnejf. Ostatnie kontrole Ztobka Miejskiego
w zakresie ochrony przeciwpozarowej zostalty z kolei przeprowadzone przez
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Obornikach w dniach:
12 wrze$nia i 13 listopada 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-89)

6Dz. U.z2006 r. Nr 213, poz. 1568, ze zm. (akt uchylony z dniem 26 lutego 2011 r.).
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Z informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarmej w Obornikach wynika, ze zadna z placowek zaewidencjonowanych
w Rejestrze nie wystapita z wnioskiem o wydanie opinii, o ktérej mowa w § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubdw
dzieciecych’ (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 25 marca 2011 r.”).

(dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Liczba dzieci w wieku do lat trzech objetych opieka w placowce publicznej - Ztobku
wyniosta w 2011 r. — 42 (30 czerwca), 52 (31 grudnia), w 2012 r. (30 czerwca) — 57.
W jednostce tej liczba miejsc wynosita 40 (30 czerwca 2011 r.) i 60 (31 grudnia
2011r. oraz 30 czerwca 2012 r.). Urzad nie posiadat danych o liczbie dzieci
objetych opieka przez Klub Dzieciecy.

W 2011 r. liczba dzieci oczekujgcych, wedtug list rezerwowych, wyniosta 21
(sprawozdanie za okres 4 kwietnia - 30 wrzesnia). W kolejnych okresach objetych
sprawozdaniami z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech, 1. 1 pazdziernika — 31 grudnia 2011 r. i 1 stycznia — 30 czerwca 2012 r., nie
wykazywano niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca w instytucjach opieki
nad dzieckiem.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 66-72, 205)

W Ztobku zatrudnionych byto 9 opiekundw, w tym osoby posiadajace kwalifikacje,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(6 0sdb), w art. 16 ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy (2 osoby) oraz jedna osoba,
zatrudniona do opieki w ztobku od 2007 r., nieposiadajaca $redniego wyksztatcenia,
ktéra byta w trakcie jego uzupetniania.

(dowaod: akta kontroli str. 100-102)

W zwigzku z faktem, iz dzieci w wieku do lat trzech byty na terenie Gminy objete
opieka $wiadczong przez Ztobek oraz Klub Dzieciecy i nie istniato zapotrzebowanie
na zwiekszenie zakresu Swiadczen, Burmistrz nie podejmowat dziatan w celu
promocji opiekunow dziennych oraz sprawowania opieki nad dzie¢mi przez nianie.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61, 66-72, 183-185, 194-197)

Zarowno Urzad, jak i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Inspektorat w Obornikach
nie posiadaty danych o liczbie uméw uaktywniajacych, zawartych na podstawie art.
50 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowod: akta kontroli str. 127-129, 183-185)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wpisany do Rejestru, w dniu 18 kwietnia 2011 r., Zlobek, nie posiadat
pozytywnej opinii komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz opinii
sanitarnej, wydanej na podstawie rozporzadzenia z dnia 25 marca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 74-77, 83-84, 86-89, 206-207)

W wyjasnieniach Sekretarz Gminy, wskazata, ze w art. 28 ustawy o opiece nad
dziemi w wieku w wieku do lat 3 nie wskazano ww. opinii jako dokumentow
wymaganych do wpisania jednostki do Rejestru. Ponadto, Ztobek do dnia
31 sierpnia 2012 r. byt gminng jednostkg budzetowg, nad ktorg nadzoér, w sposob

7Dz. U.z2011r. Nr 69, poz. 367.



nieudokumentowany, sprawowano poprzez kontrole realizacji planéw finansowych
oraz wizyty kierownika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu oraz Sekretarza Gminy.

NIK wskazuje jednak, ze zgodnie z dyspozycjq § 1 rozporzadzenia z dnia 25 marca
2011 r., potwierdzeniem, iz w lokalu, w ktérym prowadzony bedzie Ztobek lub klub
dzieciecy, zapewnia sie bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci, sg
pozytywne opinie komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 204-205,208- 209)

2. W dniu 31 sierpnia 2012 r., do Rejestru, wpisany zostat Klub Dziecigcy. Wedtug
stanu na dzien dokonania wpisu osoba zamierzajaca prowadzi¢ powyzszg placowke
nie posiadata pozytywnej opinii wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
Opinie takg uzyskano dopiero w dniu 6 listopada 2012 r. Osoba prowadzaca Klub
Dzieciecy, do czasu zakonczenia kontroli, nie posiadata natomiast opinii
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej w Obornikach.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 93, 95-99, 206-207)

NIK wskazuje, ze przeprowadzenie wizytacji w placowce, ktdra ma zosta¢ wpisana
do Rejestru ma na celu ustalenie, czy zapewnione zostaty bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu dzieci. Okoliczno$ci te powinny by¢ potwierdzone pozytywng opinig
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozamnej (§ 1 przywotanego wyzej rozporzadzenia).

Burmistrz wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie uznano za wystarczajace ztozenie
przez wnioskodawce oswiadczenia o spetnianiu warunkdw lokalowych.

Osoby wizytujace (w dniu 31 sierpnia 2012 r.) stwierdzity, ze lokal Klubu
Dzieciecego byt Swiezo wyremontowany, posiadat udogodnienia dla dzieci
(wyposazenie w mebelki), w zwigzku z czym nie zaistniaty okoliczno$ci mogace
budzi¢ jakiekolwiek watpliwosci.

NIK zwraca jednak uwage na to, ze wiladnie ze wzgledu na wyposazenie Klubu
Dzieciecego w mebelki nieposiadajace certyfikatow, o ktdrych mowa w § 3 pkt 12
rozporzadzenia z dnia 25 marca 2011 r., Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Obornikach, w pazdzierniku 2012 r., nie wydat pozytywnej opinii. Ponadto,
powyzszy organ, w trakcie kontroli przeprowadzonej we wrzesniu 2012 r., stwierdzit
brak oznakowania poscieli i lezakéw z przypisaniem do konkretnego dziecka, brak
apteczki, brak oston ochraniajgcych grzejniki w salach zabaw, brak stanowiska
przewijania dzieci, brak certyfikatow na wyktadziny oraz meble edukacyjne. Dopiero
po usunieciu wskazanych nieprawidtowo$ci, wydana zostata przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach, w listopadzie 2012 r.,
pozytywna opinia dotyczaca warunkow przebywania dzieci w Klubie Dzieciecym.
Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na to, ze wizytacja poprzedzajgca wpisanie do
rejestru Klubu Dzieciecego przeprowadzona byta w sposéb niezapewniajacy
rzetelnej oceny spetniania przez podmiot prowadzacy, wymogdw w zakresie pobytu
dzieci (nie stwierdzono Zadnej z nieprawidtowosci odnotowanych przez stuzby
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Obornikach).

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 200-203)

3. W Urzedzie nie zostat dochowany obowigzek publikowania Rejestru w Biuletynie
Informacji Publicznej, natozony dyspozycjg art. 27 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Nieprawidlowo$¢ ta zostata usunieta przez Burmistrza
w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 194-197)
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Wpisanie Ztobka do Rejestru w dniu 18 kwietnia 2011 r. nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem wizytacji. Obowigzek taki wynika z dyspozycji art. 29 ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Pani Ewa Thiem - Sekretarz Gminy,
odpowiadajgca za prace Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego, do ktorego
nalezato prowadzenie Rejestru, wyjasnita, ze Ztobek (funkcjonujacy od 1990 r. jako
jednostka komunalna), do dnia 31 sierpnia 2012 r., byt gminng jednostkq
budzetowg. NIK zwraca jednak uwage na to, Zze ustawodawca nie wskazat
w przywotanym przepisie mozliwosci odstapienia od wizytacji ztobka, w przypadku
kontynuowania dziatalno$ci, przez wpisywang do rejestru, istniejacg placowke
komunalna.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 85, 186-188, 204-205)

W Urzedzie nie zostaty rowniez formalnie ustalone zasady przeprowadzania
wizytacji lokali Ztobkéw i klubdéw dzieciecych przed dokonaniem wpisu do Rejestru
podmiotéw prowadzacych te placowki.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, niewprowadzenie procedury w powyzszym zakresie
wynikato z faktu, iz ustawodawca nie natozyt takiego obowigzku. Osoby wizytujace
dokonywaly wizualnej oceny pomieszczen pod katem istniejgcych warunkow
| wyposazenia lokalu.

Zdaniem NIK, okre$lenie w procedurach wewnetrznych sposobu i zakresu
przeprowadzania wizytacji mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na efektywnosc¢
wywigzywania sie, przez przeprowadzajacych wizytacje pracownikéw Urzedu,
z obowigzkow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

1.3. Koszty opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech.

Wydatki Gminy na zadania zwigzane w realizacjq ustawy o opiece nad dziecmi
w wieku do lat 3 przez Ztobek wyniosty w | potroczu 2011 r. 354,4 tys. zt,
w I pdtroczu 2011 r. 548 tys. zt, a w | pdiroczu 2012 r. 392 tys. zt.

Przecietny koszt pobytu dziecka w Ztobku wynosit:
-w 2010r. 953 zt,
-w | pdtroczu 2011 r. 896 zt,
-w2011r.1152 z,
-w | pdtroczu 2012 r. 915 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

Przecigtna miesigczna wysokoSC optat wnoszonych przez rodzicow dzieci
uczeszczajacych do Ztobka, wynosita:

-w 2010 r. 268 zt bez wyzywienia i 349 zt z wyzywieniem,

- w | pétroczu 2011 r. 266 zti 338 zt,

-w2011r. 265 zti 343 z1,

- w | pétroczu 2012 r. 208 zti 293 zt.

W latach 2011-2012 (I pétrocze) nie wystapity zalegtosci w optatach za pobyt dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 64, 110-125, 183-185)
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Wysoko$é optaty za pobyt dziecka w Zlobku zostata okreslona w uchwale Rady
Miejskiej w Obornikach nr XXXVI z dnia 30 grudnia 2008 r. i wynosita 230 zt
miesiecznie za kazde dziecko z rodziny, z ktorej uczeszcza do ziobka przynajmnie;
dwoje dzieci i 270 zt za kazde dziecko z rodziny, z ktdrej uczeszcza do ztobka tylko
jedno dziecko. Uchwatg nr XII/104/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r., Rada Miejska
ustalita odptatno$¢ w kwocie 270 zt za kazde dziecko z rodziny, z ktérej uczeszcza
do ztobka tylko dziecko, odptatnoS¢ za drugie i kolejne dziecko, z danej rodziny,
uczeszczajace do Zobka, byta nizsza o 50% (135 zt). Uchwatg nr XIV/147/11 Rady
Miejskiej w Obornikach z dnia 24 pazdziernika 2011 r., zmieniona zostata wysokos¢
optat za pobyt dziecka w Ztobku. Opfata wynosita 1,60 zt za godzine pobytu
w Ztobku, za$ odptatno$¢ za pobyt drugiego i kazdego nastepnego dziecka z danej
rodziny byta nizsza o 50%. Miesieczna odpfatnosé za pobyt w Ztobku zostata
skalkulowana na kwote 256 zt (pobyt 8 godzin.), 289 zt (pobyt 9 godzin) i 320 zt
(pobyt 10 godzin).

(dowdd: akta kontroli str. 103-109)

W pazdzierniku 2012 r. Urzad przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu wniosek
0 przyznanie dotacji przeznaczonej na realizacje zadan z zakresu organizacji opieki
nad dzieémi w wieku do lat trzech w zakresie: dofinansowania 50% kosztow
przeznaczonych na dofinansowanie do miejsc opieki nad dzieCmi powstatych
w wyniku realizacji w 2011 r. zadan programu ,Maluch”. Umowa, w ramach ktorej
Wojewoda Wielopolski przekazat $rodki finansowe w formie dotacji celowej
w rozdziale 85305 Ztobki, § 2030, w wysokosci 159 600 zt zostata zawarta z Gming
w dniu 20 listopada 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 177)

Wedtug sprawozdan Rb27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego (za 2011 r. i trzy kwartaty 2012 r.) w rozdziale 85305,
paragraf 0690, wplywy z tytutu opftat za $wiadczenia opieki nad dziecmi,
zrealizowane przez Ztobek, wyniosty 162 tys. zt w 2011 r. i 131,42 tys. zt w 2012 r.
(do dnia 30 wrzesnia).

(dowdod: akta kontroli str. 110-125)

W sprawozdaniach Rb27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego w rozdziale 85305 ujmowano wptywy z tytutu optat za
éwiadczenia opieki nad dzieémi, realizowane przez Zobek Miejski w Obornikach
(162 tys. ztw 2011 r.i 131,42 tys. zt do dnia 30 wrzesnia 2012 r.) w paragrafie 0690
Wptywy z réznych opfat klasyfikacji budzetowej. Wedtug rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow
i wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych8, Wptywy z ustug powinny by¢ ujmowane w paragrafie 083.

(dowdd: akta kontroli str. 110-125)
W wyjasnieniu, Skarbnik Gminy podafa, ze w przywotanym rozporzadzeniu nie jest
jednoznacznie wskazany sposob klasyfikowania wplywéw z tytutu optat za
Swiadczenia opieki nad dzie¢mi realizowane przez ztobek, za$ budzet Gminy zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu, ktéra
nie wskazata btedow klasyfikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199)

8Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
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1.4.Nadzor nad dziatalnoscia Ztobka i Klubu Dzieciecego.

W Gminie Oborniki do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat opracowany i uchwalony
plan nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami w
zakresie warunkdw i jakosci $wiadczonych ustug. W toku kontroli przedstawiono
projekt tego planu.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 183-185, 194-197)

Gmina nie przeprowadzata udokumentowanych kontroli w Ztobku oraz Klubie
Dzieciecym. Pracownicy Urzedu nie prowadzili udokumentowanych dziatan
w zakresie nadzoru nad Ziobkiem i Klubem Dzieciecym, za wyjatkiem wizytacji
w Ztobku (w dniu 3 grudnia 2011 r.) oraz w Klubie Dzieciecym (31 sierpnia 2012 r.).
Realizacja ww. zadan byta udokumentowana w postaci dwoch notatek stuzbowych,
ktére zostaty sporzadzone dopiero w trakcie kontroli NIK. Wizytacja przeprowadzona
w Zlobku dotyczyta realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech ,Maluch”, wyposazenia oraz warunkéw lokalowych.
Natomiast wizytacja w Klubie Dzieciecym byta przeprowadzona przed wpisaniem
powyzszej placowki do Rejestru, w trybie, o ktorym mowa w art. 29 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowdod: akta kontroli str. 85, 94, 183-185)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wedtug art. 54 i art. 55 ustawy o opiece nad dzietmi w wieku do lat trzech,
Burmistrz zobowigzany jest do sprawowania nadzoru nad Ztobkami i klubami
dzieciecymi w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonych ustug, na podstawie planu
nadzoru, przyjetego przez Rade Gminy w drodze uchwaty. W Gminie nie zostat
uchwalony plan nadzoru, o ktérym mowa wyzej.

Burmistrz wskazat, ze do 31 sierpnia 2012 r. Ztobek dziatat jako gminna jednostka
budzetowa, nad ktdrg nadzor sprawowano poprzez kontrole realizacji planéw
finansowych, biezace wizyty kierownika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu oraz
Sekretarza Gminy, w celu podejmowania wspdlnych ustalen zwigzanych z biezacg
dziatalnoscia. W dziatajgcym od wrze$nia 2012 r. Klubie Dzieciecym nie
przeprowadzono jeszcze kontroli.

Komisja dokonujaca wizytacji Ztobka (w sktadzie: Przewodniczacy Rady Migjskiej
w Obornikach, Sekretarz Gminy oraz Kierownik Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu),
w dniu 3 grudnia 2011 r., uznata, iz ,nie wnosi zastrzezen do organizacji pracy,
stanu sanitarnego i wyposazenia ztobka”. W trakcie wizytacji nie analizowano
dokumentacji Ztobka, w zakresie posiadanych opinii, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu z dnia 25 marca 2011 r. W ocenie NIK, $wiadczyto to o braku
nalezytej starannosSci przy prowadzeniu czynno$ci nadzorczych ze strony Gminy.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, Zze wskazana wizytacja wynikata z zakonczenia
realizacji | etapu programu ,Maluch” i utworzenia oraz wyposazenia nowej sali
Ztobka. Poniewaz projekt ten byt realizowany przy wspotudziale $rodkéw Gminy
i pod jej nadzorem, dokonana zostata ocena po realizacji zadania.

NIK zwraca jednak uwage na to, ze podstawe czynno$ci nadzorczych stanowi¢
powinien przyjety przez rade miejskg plan nadzoru, o ktdrym mowa w art. 55 ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowod: akta kontroli str. 85, 194-197, 204-205, 210-211)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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2. Realizacja resortowego programu rozwoju instytuciji
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech Maluch.

W dniu 20 kwietnia 2011 r., Gmina przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu oferte
udziatu w ogtoszonym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, otwartym konkursie
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech ,Maluch” (dalej: Program ,Maluch”), realizowanym w 2011 r.

Porozumienie w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadania
Gminy w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem,
w zakresie okreslonym w Programie Maluch, realizowanym w 2011 r., zostato
zawarte pomiedzy Gming a Wojewodg Wielkopolskim w dniu 25 lipca 2011 r.
Zmienione ono zostato aneksem nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. i aneksem nr
2 z dnia 30 listopada 2011 r.

Gmina otrzymata Srodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 32 987 zt
na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (§ 6320) z przeznaczeniem na realizacje zadania:
,Adaptacja dodatkowych pomieszczen w celu zwiekszenia liczby miejsc opieki nad
dzieémi - Ziobek Miejski w Obornikach”. Wysokos¢ $rodkow wiasnych
przeznaczonych na realizacje w 2011 r. Programu ,Maluch” z budzetu Gminy
wyniosta 32 986 zt (50%). Otrzymane przez Gmine Srodki zostaty wykorzystane
w petnej wysokosci, na realizacje zadania wskazanego w porozumieniu.

(dowod: akta kontroli str. 130-150, 165-166)

W wyniku realizacji, w 2011 r., ww. zadania, liczba miejsc opieki nad dziecmi
w Ztobku, w okresie od 31 grudnia 2011 r., zwiekszyta sie 0 19. Uzyskane efekty
byly zgodne z zatozonymi w ofercie konkursowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 66-73, 130-139, 167-174)

Oferta dotyczaca dofinansowania realizacji zadania: ,Adaptacja dodatkowych
pomieszczen w celu zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dzieémi — Ztobek Miejski
w Obornikach” zawierata m.in. szczegdtowe opisy zadan oraz terminy ich realizacji,
a takze dane o zaktadanych rezultatach.

(dowdd: akta kontroli str. 137-141)

Gmina przekazata Wojewodzie Wielkopolskiemu, w dniu 18 stycznia 2012 r.,
sprawozdanie z realizacj, w 2011 r., zadan w ramach programu ,Maluch”.
Sprawozdanie to zawierato m.in. opis zrealizowanych zadan, kosztorys oraz zrodta
finansowania, a takze zestawienie faktur, uwzgledniajgce m.in. nazwy i kwoty
jednostkowych wydatkdéw oraz wysoko$¢ dofinansowania ze Srodkéw pochodzacych
z ww. dotacji. Z treSci sprawozdania wynika, Zze otrzymana dotacja zostata
wykorzystana na zakup wyposazenia przeznaczonego do realizacji zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem nowych miejsc opieki nad dzieCmi oraz na
adaptacje pomieszczen, w terminach wynikajacych z zawartego porozumienia.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr
4 do ogtoszenia konkursowego. Wojewoda Wielkopolski nie zgtosit zastrzezen do
tresci przedmiotowych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 167, 174, 210-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Przedtozenie celem uchwalenia, Radzie Miejskiej w Obornikach, trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny oraz planu nadzoru nad Zztobkami,
klubami dzieciecymi i dziennymi opiekunami.

2. Prowadzenie nadzoru nad placowkami $wiadczacymi opieke nad dziecmi
w wieku do lat trzech w sposéb zapewniajacy spetnianie przez nie wymogdéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Agata Nowak z up. Krzysztof Matuszek
specjalista k.p. Wicedyrektor

9Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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