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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Ostrowie Wielkopolskim kontrole w zakresie zapewnienia w latach 2009-2012(do dnia 15 maja) dostepu do
badan diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury medycznej oraz nadzoru nad zakupem
i wykorzystaniem tej aparatury przez utworzony zaktad opieki zdrowotne;j.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
23 lipca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starostwa stuzace zapewnieniu w latach 2009-
2012 (do dnia 15 maja) dostepu do badan diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury
medycznej oraz nadzor nad utworzonym zaktadem opieki zdrowotnej w zakresie zakupu i wykorzystania tej
aparatury.

Negatywng ocene uzasadnia przede wszystkim nierealizowanie zadarn wynikajacych z uchylonego
z dniem 1 lipca 2011 r. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami
transportu sanitarnego?, skutkujace dofinansowaniem zakupu specjalistycznej aparatury medycznej, bez
dokonania analizy i oceny mozliwosci jej wykorzystania.

Powiat Ostrowski, bedac organem zatozycielskim dla Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Ostrowie
Wielkopolskim (ZZOZ), w okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie realizacji
zadan statutowych, dostepno$ci i poziomu udzielanych $wiadczen zdrowotnych oraz prawidtowosci
gospodarowania mieniem, co byto niezgodne z § 7 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia, ktdry stanowit,
iz podmiot sprawujacy nadzér przeprowadza kontrole okresowe i sprawdzajgce oraz ze kontrole okresowe sg
podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dziatalnosci jednostki organizacyjne;.
Powiat Ostrowski nie miat wiedzy o stanie wyposazenia tego ZZOZ w specjalistyczng aparature diagnostyczna,
a takze co do jej stanu technicznego i stopnia wykorzystania przy udzielaniu $wiadczen medycznych.

Dostepnos¢ mieszkancéw Powiatu do badan diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej
aparatury diagnostycznej i zwigzanych z tym ewentualnych potrzeb inwestycyjnych ZZOZ, nie byta przedmiotem
analiz i ocen prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim (Starostwo).

1Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Dz.U.z1999r., Nr 94, poz. 1097
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W ocenie NIK, $wiadczy to o nierzetelnym nadzorze nad dziatalnosciq ZZOZ, sprawowanym przez
Powiat Ostrowski w kontrolowanym okresie. Do dnia 1 lipca 2011 r. szczegblowe zasady sprawowania tego
nadzoru okre$lone zostaty w §§ 2 i 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999 r. Obowigzek podmiotu sprawujacego nadzér, polegajacy na ocenie dostepnosci, poziomu i jakosci
udzielanych $wiadczen, okreslony zostat natomiast w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej®, a nastepnie w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

Zdaniem NIK, nieprawidtowosci tych nie ttumaczy podnoszona w wyjasnieniach wiedza pracownikéw
Starostwa o potrzebach inwestycyjnych ZZ0OZ, jakg nabywali na podstawie wnioskéw o $rodki finansowe na
zakup sprzetu i aparatury medycznej. O przekazanie wykazu tego sprzetu wystapiono do ZZOZ dopiero w trakcie
kontroli NIK.

Pomimo braku rozeznania potrzeb ZZOZ w zakresie specjalistycznej aparatury diagnostycznej, a takze
bez przeprowadzenia analizy mozliwosci jej wykorzystania, Zarzad Powiatu Ostrowskiego w dniu 30 wrze$nia
2009 r. zaakceptowat i dofinansowat (1 min. zt) zakup takiej aparatury® z udziatem $rodkéw europejskich
(przeszio 3,3 min. z). NIK zwraca uwage, ze obowigzek wykonania analizy ekonomicznej, przed zakupem
aparatury medycznej o wartosci przekraczajacej 3,5 tys. zt, okreslony zostat przez Rade Powiatu Ostrowskiego
w uchwale z dnia 26 marca 2009 r. (nr XXV1/207/2009).

Nie kwestionowang wartoscig tego zakupu jest poprawa jakosci swiadczonych ustug diagnostycznych
oraz skrocenie czasu ich przeprowadzenia. NIK zwraca jednak uwage na bardzo niski poziom wykorzystania
zakupionej aparatury diagnostycznej oraz spadkowg tendencje liczby wykonywanych na niej badan,
spowodowane ograniczonymi mozliwosciami finansowania tych $wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ). Ustalenia kontroli wykazaty bowiem, ze zakupowi przez ZZOZ specjalistycznej aparatury diagnostyczne;
nie towarzyszyt odpowiedni kontrakt z NFZ. W sytuacji braku mozliwosci wykonywania odptatnych badan
diagnostycznych z wykorzystaniem aparatury zakupionej z udziatem Srodkéw europejskich, w okresie pieciu lat
od zakupu, a takze szybkiej dekapitalizacji tego sprzetu — zakup ten, zdaniem NIK, nie byt efektywny.

W Starostwie, w kontrolowanym okresie, nie dokonano oceny wptywu zakupu specjalistycznej aparatury
diagnostycznej na koszty eksploatacji, a takze na sytuacje finansowg ZZOZ. W ocenie NIK, wysokie koszty
eksploatacyjne zakupionej aparatury diagnostycznej miaty wptyw na zwiekszenie straty ZZOZ. W kontrolowanym
okresie, strata ta zwiekszyta sie z 3,8 min. zt na koniec 2009 r. do 4,9 min. zt na koniec 2010 r. i 6,3 min. zt na
koniec 2011 r.

Zarzad Powiatu Ostrowskiego podjat w 2011 r. dziatania majace na celu m. in. poprawe wyniku
finansowego ZZOZ. NIK zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia w tych dziataniach wptywu zakupu
specjalistycznej aparatury diagnostycznej na sytuacje finansowg ZZOZ.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad ZZOZ w zakresie zakupu i wykorzystania
specjalistycznej aparatury diagnostyczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whniosku lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z tredciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

3Dz. U.z2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
4Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
5 tomograf komputerowy oraz 2 aparaty ultrasonograficzne



