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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/124 — Dostepnos¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkow
publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 83450 z dnia 26.10.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Lwowek ul. Ratuszowa 3, 64-310 Lwowek

Piotr Dlugosz, Burmistrz
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania Miasta i Gminy Lwowek na
rzecz zapewnienia dostepu mieszkancéw do Swiadczen zdrowotnych, w zakresie
opieki stomatologicznej, podejmowane w latach 2010-2012 (do 20 listopada).

Pomimo obowigzkow okreslonych w ustawie o $wiadczeniach zdrowotnych, Miasto
i Gmina Lwowek nie zorganizowata rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancéw
dot. choréb jamy ustnej oraz nie wykazywata aktywnosci w zakresie tworzenia
warunkéw  funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w zakresie opieki
stomatologiczne;.

W kontrolowanym okresie nie realizowano wiasnych programéw zdrowotnych
uwzgledniajacych problematyke schorzen jamy ustnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Analiza i ocena potrzeb zdrowotnych mieszkancow
w zakresie choréb jamy ustnej

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Lwéwek (Urzad) w rozdziale
2 § 7 ust2 pkt 1 postanowiono, ze Urzad zapewnia warunki nalezytego
wykonywania zadan wiasnych Gminy. W obowigzujagcym Regulaminie nie okreslono
spraw z zakresu ochrony zdrowia oraz nie przypisano ich prowadzenia zadnej
komorce organizacyjnej. Jedynie sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z realizacji
programéw zdrowotnych oraz wypetniania kwestionariuszy z ich realizacj,
przypisano Referatowi organizacyjnemu i spraw obywatelskich. Zadna z komorek
organizacyjnych Urzedu nie realizowata zadan zwigzanych z rozpoznaniem potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw dot. chordb jamy ustnej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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(dowdd: akta kontroli str. 4-29, 33)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo obowigzkdéw wynikajacych z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych? oraz
art.7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? Miasto
I Gmina Lwowek nie zorganizowata rozpoznania potrzeb zdrowotnych mieszkancow
dot. choréb jamy ustnej.

Brak realizacji tych obowigzkéw Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek tlumaczyt
brakiem w budzecie niezbednych Srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33 i 35)

2. Tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w zakresie opieki stomatologicznej

2.1. Na terenie Miasta i Gminy Lwowek, w kontrolowanym okresie, Swiadczenia
z zakresu opieki stomatologicznej udzielato czterech $wiadczeniodawcdw, z ktérych
jeden posiadat podpisang umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ).
Swiadczeniodawca ten (dzierzawit od Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej lokal o
powierzchni 30 m? oraz korzystat odptatnie z unitu stomatologicznego i kompresora
stanowigcego wiasno$¢ Urzedu) nie prowadzit profilaktyki dot. chordb jamy ustnej w
szkofach i przedszkolach.

Opieke zdrowotng w przedszkolach i szkotach realizowata Indywidualna Praktyka
Pielegniarska, ktéra swoim dziataniem obejmowata w latach 2010-2012 (do 20
listopada) odpowiednio 1400, 1388 1404 dzieci z gimnazjum oraz siedmiu szkét
podstawowych, przy ktérych dziataty przedszkola. W klasach I-VI pielegniarka
realizowata grupowa profilaktyke fluorkowg w ramach podstawowej opieki
zdrowotne;.

(dowod: akta kontroli str. 33, 36-41, 44-48, 158, 160)

W latach 2010-2012 (do 20 listopada) Miasto i Gmina Lwowek nie wystepowata do
$wiadczeniodawcdw ustug stomatologicznych o objecie opiekg profilaktyczng dzieci
oraz miodziezy szkolnej.

(dowad: akta kontroli str. 33, 56-157)

2.2. W latach 2010-2012 (do 20 listopada) Urzad nie utworzyt zaktadu opieki
zdrowotnej,  udzielajagcego  Swiadczenn  stomatologicznych  dla  dzieci
i mtodziezy do ukoriczonego 18 roku zycia, finansowanych ze Srodkow publicznych.

Burmistrz Miasta i Gminy Lwowek podat, ze w sytuacji funkcjonowania w gminie
gabinetu stomatologicznego Swiadczacego ustugi w ramach kontraktu z NFZ, nie
widziat potrzeby utworzenia zakladu opieki zdrowotnej udzielajgcego
gwarantowanych $wiadczen stomatologicznych ze $rodkéw publicznych dla dzieci
I mtodziezy do ukoriczonego 18 roku zycia.

(dowdod: akta kontroli str. 34)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

(dowdod: akta kontroli str. 34)

2DzU z2008 r. Nr 164, poz.1027 ze zm.
3DzU z2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
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Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, Miasto
i Gmina Lwowek w ograniczonym zakresie podejmowata dziatania na rzecz
tworzenia warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w zakresie opieki
stomatologicznej dla dzieci i mtodziezy.

Brak w Miescie i Gminie Lwowek $wiadczeniodawcy zapewniajgcego dzieciom i
miodziezy (do ukonczenia 18 roku Zzycia) gwarantowanych $wiadczen
stomatologicznych istotnie ograniczat dostep do tego rodzaju Swiadczen.

3. Promocja zdrowia i profilaktyka choréb jamy ustnej oraz
uczestnictwo w realizacji Narodowego Programu Zdrowia,
na lata 2007-2015, w czeSciach dotyczacych opieki
stomatologicznej

Narodowy Program Ochrony Zdrowia na lata 2007-2015 przyjety Uchwatg Nr
90/2007 Rady Ministrdw z dnia 15 maja 2007 r. wskazuje administracje
samorzadowg jako jeden z podmiotéw realizujacych 11 cel operacyjny, dotyczacy
intensyfikacji zapobiegania prochnicy u dzieci i mtodziezy

Urzad nie posiadat planu dziatan na rzecz realizacji celéw Narodowego Programu
Zdrowia (NPZ) w zakresie opieki stomatologicznej, oraz nie opracowat i nie
realizowat wfasnych programéw zdrowotnych, uwzgledniajacych problematyke
schorzen w obrebie jamy ustne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

W kontrolowanym okresie w szkotach podstawowych i przedszkolach prowadzono
edukacje zdrowotng z zakresu zapobiegania préchnicy, realizowang w formie
pogadanek, prelekcji i szkolen, jeden raz w semestrze, w kazdej klasie, przez
wychowawcdw lub pielegniarke $rodowiskowa.

Prowadzaca Indywidualng Praktyke Pielegniarskg pielegniarka szkolna realizowata
grupowa profilaktyke fluorkowa, ktdrg objeto 706 dzieci w roku szkolnym 2010/2011
oraz 664 osoby w roku szkolnym 2011/2012. Dzieci z klas | do VI szesciokrotnie
objete byty nadzorowanym szczotkowaniem uzebienia srodkami fluorkowymi w
postaci zelu. Urzad zrefundowat w 2011 r. Indywidualnej Praktyce Pielegniarskiej
zakup zelu za kwote 581,40 zt. Zakup Srodkéw fluorkowych w 2010 r. zrefundowat
sponsor zewnetrzny.

(dowdd: akta kontroli str. 43-48)

Sposrod 1388 dzieci uczeszczajacych w 2011 r. do szkét i przedszkoli
w  ogblnopolskim  programie  profilaktycznym  ,Snieznobiaty  u$miech”,
sponsorowanym przez producenta pasty do zebdw, uczestniczyto 50 ucznidw klas |-
lll. Przy realizacji powyzszego programu Miasto i Gmina Lwowek nie poniosto
zadnych kosztow. Z przediozonych sprawozdan oraz informacji wynika, ze poza ww.
programem profilaktycznym w szkotach nie podejmowano innych dziatan
zapobiegajacych prochnicy zebow u dzieci i mtodziezy.

W kontrolowanym okresie 365 ucznibw gimnazjum nie bylo objetych Zadng
profilaktykg prochnicy zebow.

W latach 2011-2012, w programie edukacji zdrowotnej uczestniczyto 135
przedszkolakdw tj. 35 % dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

W  szkotach podstawowych i przedszkolach wychowawcy lub pielegniarka
przeprowadzali jeden raz w semestrze pogadanki na temat higieny jamy ustnej.

(dowdod: akta kontroli str. 49-54, 56-157, 159)

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Miasto i Gmina Lwowek nie intensyfikowato edukacji zdrowotnej w zakresie higieny
jamy ustnej, upowszechnienia w przedszkolach nawyku czyszczenia zebdw po
gtéwnych positkach. Lekarze stomatolodzy nie prowadzili profilaktyki fluorkowej. Nie
wdrozono programu poprawy opieki stomatologicznej dla dzieci i mtodziezy oraz ich
dostepu do $wiadczen stomatologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 42-46, 55, 57-66)

W sprawozdaniu z realizacji celow i zadan NPZ za lata 2010 i 2011 r., - 11 cel
operacyjny podano, ze spo$rdd pieciu przedszkoli, dla ktérych samorzad
terytorialny jest organem zatozycielskim, w jednym prowadzono u 135 dzieci
regularne czyszczenie zebow po gtownym positku, oraz ze w 2011 r. zrealizowano
cztery dziatania dorazne (konkursy, szkolenia i pogadanki) dla 50 uczniow szkot
podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 50-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W ocenie NIK, podejmowane przez Miasto i Gmine Lwowek dziatania na rzecz
zapobiegania prochnicy u dzieci i mtodziezy nie byty wystarczajace.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1) podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych rozpoznawanie potrzeb
zdrowotnych mieszkancéw dot. chordb jamy ustnej,

2) rozwazenie mozliwosci udziatu Miasta i Gminy w tworzeniu warunkow
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia dla zapewnienia dzieciom i mtodziezy do
ukoiczenia 18 roku zycia szerszego dostepu do gwarantowanych Swiadczen
stomatologicznych, finansowanych ze $rodkéw publicznych,

3) rozwazenie opracowania i wdrozenia wiasnych programéw zdrowotnych
uwzgledniajacych problematyke schorzen w obrebie jamy ustnej,

4) zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapobiegania préchnicy u dzieci i miodziezy
w ramach realizacji celow Narodowego Programu Zdrowia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4DzU.z2012r., poz.82



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Ryszard Kokociriski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor






