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P/12/134 — Funkcjonowanie funduszy soteckich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 82306 z dnia 18 lipca
2012,

Urzad Gminy Lipka ul. KoSciuszki 28 (kod pocztowy: 77-420 Lipka)

Przemystaw Kurdzieko od dnia 21 listopada 2010 r., Wéjt Gminy Lipka

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
funkcjonowanie w okresie od 1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2012 r. funduszu
soteckiego w Gminie Lipka.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktdre
polegaty na: ustaleniu kwoty bazowg w wysokosci 2.686,21 z, tj. 0 0,18 zt wyzszej
od naleznej, co spowodowato zawyzenie kwoty S$rodkéw przypadajacych
poszczegolnym sotectwom Gminy Lipka w ramach funduszu sofeckiego
na 2011 r. tacznie 0 14,91 zt.; niezachowaniu przewidzianego w ustawie o funduszu
soteckim trybu odrzucenia wniosku przyjetego przez zebranie wiejskie po terminie
wskazanym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim oraz nienalezytym
wykonywaniu kontroli zarzadczej, co istotnie przyczynito sie do powstania wyzej
wymienionych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie funduszu soteckiego
1.1. Tworzenie funduszu soteckiego

Rada Gminy Lipka uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki na lata 2010- 2012,
podjeta odpowiednio w dniach: 30 czerwca 2009 r., 25 lutego 2010 r., 31 marca
2011 r., tj. w terminach okreslonych w art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim?.

[Dowdd: akta kontroli str. 55,57,59]

Inicjatorem wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzecie Gminy byt Wojt.
[Dowdd: akta kontroli str.329-330]

Wysoko$¢ funduszu (wedtug uchwat budzetowych) wynosita: w 2010 r. — 167.233,99
zt, w2011 r. — 189.263,00 ztiw 2012 r. — 221.729,00 zt. W okresie objetym kontrolg,
ti. od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2012 r., Rada Gminy nie
dokonywata zwigkszenia Srodkow funduszu, o jakich mowa w art. 3 ustawy
o funduszu soteckim, ponad wysoko$¢ ustalong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2009 r., o funduszu soteckim. W latach 2010 — 2012 w budzecie

"Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.
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funduszu soteckiego dokonywano zmian jedynie w ramach poszczegélnych zadan
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.
[Dowdd: akta kontroli str.67-76,82-99]

Uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy funduszu
soteckiego na lata 2010 — 2012, przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu, z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 90 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, odpowiednio w dniach
6 lipca 2009 r., 2 marca 2010 r. oraz 5 kwietnia 2011 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu nie kwestionowata powyzszych uchwat.

[Dowdd: akta kontroli str. 56,58, 60]

1.2. Rozdysponowanie srodkéw funduszu soteckiego na sotectwa

W okresie objetym kontrolg Gmina sktadata si¢ 19 nastepujacych sotectw:
Batorowo, Batoréwko, Biatobtocie, Czyzkowo, Debrzno Wie$, Kietpin, Laskowo,
Lipka, takie, Maly Buczek, Nowy Buczek, Nowe Potulice, Osowo, Potulice,
Smolnica, Scholastykowo, Trudna, Wielki Buczek i Blugowo (od dnia 16 kwietnia
2010 r. na podstawie uchwaty Nr XXXII/277/10 Rady Gminy Lipka w sprawie
utworzenia sofectwa Btugowo).

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 15-44]

Wojt przekazat wszystkim sottysom informacje o wysokosci Srodkdw przypadajacych
na dane sotectwo w latach 2010 — 2012 odpowiednio w dniach: 7 lipca 2009 r.,
20 lipca 2010 r. oraz 11 lipca 2011 r. tj. w terminie okre$lonym w art. 2 ust. 2 ustawy
o funduszu soteckim.

[Dowdd: akta kontroli str. 100-145]

Kwota bazowa (Kb), o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim
dotyczaca funduszu na 2010 r. wynosita 2.667,93 zt, na rok 2011 r. — 2.686,03 zt, na
rok 2012 — 2.684,37 zt. Wysoko$¢ srodkéw z funduszu soteckiego na rok 2010
I 2012 przypadajgca poszczegdlnym sotectwom ustalona zostata w prawidtowe;
wysokos$ci, zgodnie z wzorem okre$lonym w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim. Do obliczenia kwoty bazowej dotyczacej funduszu na rok 2010 i 2012
przyjeto wysokos¢ wykonanych dochodow biezacych Gminy Lipka za rok 2008
(14.809.669,91 zt) i 2010 (14.917.031,36 z.), ktéra byla zgodna z danymi
wynikajacymi z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania
rocznego planu dochodéw budzetowych oraz wynikajacg z publikacji Gtownego
Urzedu Statystycznego liczbe mieszkancow Gminy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. odpowiednio: 5.551,
5.554, 5.557 0s6b).

[Dowdd: akta kontroli str. 1189, 201]

W okresie objetym kontrolg t. w latach 2010 - 2012 wysokos¢ Srodkéw
przeznaczonych na dane softectwo nie przekroczyta w zadnym przypadku
dziesieciokrotno$ci kwoty bazowe;.
W 2009 r. przekazano Wéjtowi 18 wnioskow a w 2010 r. i 2011 r. po 19 wnioskéw.
W okresie objetym kontrolg nie byto sotectwa, ktore nie przekazato Wéjtowi wniosku
0 przyznanie $rodkow z tego funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-190,201]

Whioski sotectw dotyczace funduszu na 2010 r. w 17 przypadkach, a na lata
2011 -2012 w wszystkich przypadkach, zostaty ztozone przez sottyséw zgodnie
z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, tj. w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy i zawieraty dane wymagane art. 4 ust. 3 tej ustawy

2Dz. U.z 2001, Nr 142, poz. 1591
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(wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkow
funduszu wraz z oszacowaniem kosztow i uzasadnieniem).
Wit nie odrzucit Zadnego ze ztozonych wnioskdw o przyznanie srodkéw z funduszu
soteckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 149-156]

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, wnioski 18 sotectw o przyznanie
srodkow z funduszu na 2010 r. i 19 sotectw na latach 2011 i 2012, zostaty
uchwalone na zebraniach wiejskich, ktére spetniaty wymagania okre$lone w § 6 ust.
9-6, w zwigzku z § 20 ust. 1 2 statutdw sotectw.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-156]

Rada Gminy Lipka, uchwalajac budzet na rok 2010 zastosowata si¢ do opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 grudnia 2009 r. i zgodnie z art. 4 ust. 7
ustawy o funduszu soteckim odrzucita wnioski sofectw takie i Czyzkowo na:
dofinasowanie zakupu samochodu strazackiego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
L akie oraz pomoc finansowg dla Starostwa w Ztotowie na dokumentacje techniczng
na chodnik w Czyzkowie. Powodem nieobjecia tych wnioskow finansowaniem ze
srodkow funduszu soteckiego byto niespetnianie wymogow okreslonych w art. 1 ust.
3 ustawy o funduszu soteckim tj. zadania te nie miescity sie¢ w katalogu zadan
wiasnych gminy okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
W badanym okresie obowigzywata strategia rozwoju Gminy Lipka okreslona
uchwatg nr V/33/07 Rady Gminy Lipka z dnia 21 marca 2007 r. oraz strategia
zrownowazonego rozwoju Gminy Lipka na lata 2012- 2020 uchwalona dnia 25 maja
2012 r., uchwatg nr XIV/113/12. Oceny zgodno$ci przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach funduszu dokonywano przyporzadkowujac przedsiewziecie do celu
okreslonego w strategii.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-71,149-151]

W kontrolowanym okresie Gmina nie ograniczyta sotectwom dochodéw z mienia
komunalnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 171]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W 2011 r. ustalono kwote bazowg w wysokosci 2.686,21 zt, tj. 0 0,18 zt wyzszej
od naleznej. Bylo to spowodowane zawyzeniem przez Skarbnika o 990,44 zt
dochodéw biezacych Gminy Lipka w 2009 r. w wyniku pomytkowego
zakwalifikowania do dochodéw biezacych dochodéw w paragrafie 0870 ,wptywy ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych”. W zwigzku z powyzszym kwota Srodkéw
przypadajacych poszczegdlnym sotectwom Gminy Lipka w ramach funduszu
soteckiego na 2011 r. zostata zawyzona tgcznie 0 14,91 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-199, 239, 335-336]

2. Wniosek softectwa Nowe Potulice uchwalony na zebraniu wiejskim w dniu
1 pazdziernika 2009 r., nie zostat odrzucony w trybie okreslonym
w art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim. Sottys Sotectwa Nowe Potulice pismem
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. zostat poinformowany, ze wniosek nie moze zosta¢
zrealizowany w ramach funduszu soteckiego i bedzie zgtoszony do realizacji
w ramach budzetu na 2010 r. Wojt wyjasnit, ze w jego ocenie, pismo
to jednocze$nie stanowito odrzucenie wniosku. Zadanie to zostato zrealizowane
w ramach $rodkéw z budzetu Gminy Lipka. Osobg odpowiedzialng byt pracownik na
stanowisku inspektora ds. inwestycji i pozyskiwania funduszy.

[Dowdd: akta kontroli str. 75, 149, 236,281,329-330]
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W trakcie kontroli ustalono, ze wskazane we wnioskach na rok 2011, przez
sotectwa: Nowy Buczek, Buczek Wielki i Lipka, przedsiewziecia:
— odnowienia elewacji zewnetrznej oraz dachu dzwonnicy przykoscielne]
w Wielkim Buczku — dotacja dla Parafii” na kwote 10.181,00 zt;
— odnowienia elewacji zewnetrznej oraz dachu dzwonnicy przyko$cielnej — dotacja
dla Parafii na kwote 12.625,00 zt;
— dofinansowania remontu kaplicy pogrzebowej na kwote 14.862,00 zt;
nie zostaty ujete przez Wéjta w projekcie budzetu na 2011 r. (zarzadzenie Nr 43/10
z dnia 12 listopada 2010 r.). NIK zwraca uwage, ze chociaz dziatanie to byto zgodne
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 grudnia 2009 r. o
projekcie budzetu Gminy Lipka na 2010 r., stanowito jednak naruszenie art. 4 ust. 7
ustawy o funduszu soteckim, poniewaz odrzucenie wniosku, ktory nie spetnia
wymogow okre$lonych w art. 1 ust. 3 ww. ustawy, nalezy do kompetenciji rady
gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 81, 152-153, 329-330,334]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przestrzeganie zasad tworzenia funduszu soteckiego i rozdysponowania jego
$rodkéw na sofectwa.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych ponoszonych w ramach
funduszu soteckiego

Kwoty wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w Gminie Lipka wyniosty:
w 2010 r. — 153,5tys. zt (91,8 planowanych wydatkéw), w 2011 r. — 168,5 tys. zt
(89,1%) iwlpotroczu 2012 r. — 71,0 zt (32,0%). Przyczyng niepetnego
wykorzystania $rodkéw funduszu w 2011 r. byto zrealizowanie zaplanowanych
zadan z dofinansowaniem $rodkoéw zewnetrznych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich dla sotectw Debrzno Wies, Kietpin i takie na wyposazenie
Swietlic wiejskich oraz zrezygnowanie z zagospodarowania placu zabaw w sotectwie
Scholastykowo i zaplanowanie tego zadania na rok 2012.

[Dowdd: akta kontroli str.172, 337-338]

W okresie objetym kontrolg Srodki funduszu soteckiego byty wykorzystywane jako
wktad wiasny Gminy przy realizacji nastepujacych projektéw wspétfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej. W 2011 r. w ramach Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007- 2013 sfinansowano zadania dotyczace remontu Swietlic
wiejskich i zakup wyposazenia w sotectwach: Debrzno Wie$ (taczna warto$é
22.320,00 zt, w tym z funduszu soteckiego 13.730,00 zt), Kietpinie (faczna warto$¢
16.501,82 zt w tym z funduszu 7.068,48 zt), takie (taczna warto$¢ 23.049,67 =z,
w tym 16.292,55 zt z funduszu).
W 2012 r. z ww. Programu Gmina zamierza sfinansowa¢ remont $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Kietpin, o tacznej wartosci 24.491, 33 zt, w tym z funduszu
10.764,00 zt. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych Gmina nie otrzymata tego
dofinasowania, na ktore ztozyta wniosek w kwocie 13.726,40 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 176]

Przedsiewzigcia zgtoszone we wnioskach sotectw byly takze wspétfinansowane ze

$rodkdw ogolnych budzetu Gminy Lipka (poza pulg funduszu soteckiego). W latach

2010-2012 (I pétrocze) realizacje nastepujacych zadan dofinansowano $rodkami

pienieznymi Gminy niepochodzacymi z funduszu soteckiego:

— w 2010 r.: remont Swietlicy wiejskiej w sotectwach Batorowko, Biatobtocie,
Potulice, Trudna w facznej kwocie 5.784,86 zh;, wykonanie przylacza
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wodociggowego w sotectwie Maty Buczek w kwocie 419,99 zk przebudowa
drogi gminnej Smolnica- Debrzno Wie§ w sotectwie Smolnica w kwocie
57.711,14 zt

— 2011 r. wykup gruntu oraz budynku $wietlicy w sofectwie Laskowo w kwocie
32.278,98 zt; wykonanie przylacza wodociggowego w sofectwie Maty Buczek
w kwocie 22.219,82 zt; centrum rekreacyjno- wypoczynkowe w miejscowosci
Trudna w kwocie 4.265,75 zt

— w2012 r. zagospodarowanie terenu wokdt remizy Ochotniczej Strazy Pozarne;
w sotectwie Osowo w kwocie 10.768,70 z; remont wyposazenie i biezace
utrzymanie Swietlicy i doposazenie placu zabaw w sofectwie Potulice w kwocie
118,58 zt; zakup ttucznia kamiennego na remont drogi gminnej w sofectwie
Smolnica w kwocie 474,00 zt; zakup materiatéw do remontu remizy Ochotnicze;
Strazy Pozarnej w sotectwie Wielki Buczek w kwocie 291,09 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.173]

Ponadto Gmina Lipka na zadania finansowane czesciowo $rodkami funduszu

soteckiego otrzymata dofinasowanie:

— w kwocie 5.187,00 zt od Wojewddztwa Wielkopolskiego, na wyposazenie
Swietlicy wiejskiej w Scholastykowie,

— w kwocie 33.000,00 zt z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, 210.000,00 zt od
Powiatu Ztotowskiego oraz 308.400,00 zt w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011, na przebudowe drogi gminnej
Smolnica — Debrzno Wies$ w sotectwie Smolnica

[Dowdd: akta kontroli str. 175]

W zakresie prawidtowosci realizacji wydatkdéw budzetowych w latach 2010 - 2012
(do 30 czerwca) w ramach funduszu soteckiego analizg objeto wykorzystanie
srodkow przez 16 sotectw w tacznej kwocie 182.900,19 zt (co stanowi 46,53% ogotu
wydatkéw), z tego: w 2010 przez 7 sotectw?® w tacznej kwocie 72.013,07 zt (46,90%
wykonanych wydatkéw), w 2011 r. przez 7 sofectw* w tacznej kwocie 71.369,22 zt
(42,34% wykonanych wydatkéw) oraz w 2012 r. przez 6 sotectws w tacznej kwocie
39.517,90 zt (55,66% wykonanych wydatkéw).

[Dowdd: akta kontroli str. 202-203]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2012 r. srodki funduszu wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we
wnioskach sotectw. Wykonane wydatki w ramach funduszu soteckiego na zadania
wiasne gminy, stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkancow oraz byly zgodne
z strategig rozwoju Gminy Lipka, co byto zgodne z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu
soteckim.

[Dowdd: akta kontroli str. 204-230]

Utworzenie funduszu soteckiego nie wplyneto na aktywno$¢ obywatelskq
mieszkancoéw sotectw w Gminie Lipka. Udokumentowana $rednia frekwencja na
wszystkich zebraniach wiejskich w latach 2007 - 2011 wynosita odpowiednio: 638,
53, 326, 285, 508 0sdb. Frekwencja w 2011 r. w stosunku do 2007 r. spadta 0 20%.
[Dowdd: akta kontroli str. 184]

Sekretarz Gminy wyja$nita, ze liczna obecno$¢ na zebraniach wiejskich w roku 2007
i 2011 byta zwigzana z wyborami organéw soteckich. Ponadto stwierdzita, ze od
2009 r. zebrania wiejskie odbywajg sie systematycznie a liczba mieszkancow
obecna na zebraniach wiejskich nie zawsze Swiadczy o ich aktywno$ci w realizacii

3 Maty Buczek, Batoréwko, Scholastykowo, Smolnica, Debrzno Wie$, Biatobtocie, Lakie
4 Maly Buczek, Batoréwko, Trudna, Laskowo, Lipka, Btugowo, Czyzkowo
5 Batoréwko, Lipka, Osowo, Smolnica, Wielki Buczek, Kietpin
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zadan. Zdaniem Sekretarza Gminy Lipka funkcjonowanie funduszu soteckiego w
duzym stopniu wptyneta na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej. W zwigzku z
osobistym zaangazowaniem mieszkancéw wzrasta odpowiedzialno$¢ mieszkancow
za mienie finansowane z funduszu spotecznego oraz systematycznie ro$nie
aktywno$¢ mieszkancéw Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str.185, 337-338]

Wsréd 19 sottysow Gminy Lipka przeprowadzono badanie ankietowe, na ktore
odpowiedziato 16 z nich. Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze
zdaniem 15 z nich fundusz w Gminie Lipka funkcjonuje prawidtowo. Wszyscy sottysi
zapoznali sie z przepisami i zasadami funkcjonowania funduszu, a 11 z nich
uczestniczyto w szkoleniu obejmujacym te problematyke. Wiedze o zasadach
funkcjonowania funduszu 16 sottysow powzieto od pracownikéw Urzedu Gminy,
a takze z internetu (5 z nich) oraz z prasy branzowej (2 osoby). Zdaniem wszystkich
ankietowanych pomoc udzielana przez pracownikow Urzedu Gminy byta
wystarczajaca.

[Dowdd: akta kontroli str.291-323]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych

W objetym kontrolg okresie, na zadania wspodffinasowane z $Srodkow funduszu
soteckiego Gmina udzielta jednego zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisébw ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawa
zamoéwien publicznyché. Warto§¢ umowy na zadanie ,Budowa drogi gminnej
asfaltowej w miejscowosci Smolnica, obreb Lipka i Debrzno Wie$, gm. Lipka”,
wynosita 399,4 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 186]

W przypadku pozostatych zamdwien nie stosowano przepiséw Prawa zaméwien
publicznych ze wzgledu na ich wartos¢, ktora nie przekroczyta wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 14.000 euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-183]

W zakresie prawidtowo$ci udzielania zamdwien w trybach okreslonych przepisami
Prawa zamdwien publicznych, badaniem objeto wyzej wymienione postepowanie.
Stwierdzono, Ze postepowanie przetargowe przeprowadzono prawidtowo,
a przedmiot zamdwienia wykonano zgodnie z umowg z dnia 15 wrze$nia 2010 wraz
z aneksami i specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 187-188]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie Gminy Lipka nie obowigzuje Zzaden akt prawa wewnetrznego, ktéry
okreSlatby organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji
przetargowej. NIK zwraca uwage, ze nie zostato to réwniez okre$lone w momencie
wyznaczenia przez Woéjta (kierownik zamawiajacego), sktadu komisji przetargowej
do przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie wskazanego wyzej zamdwienia
publicznego. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 21 ust. 3 Prawa zaméwien
publicznych. Brak regulaminu komisji przetargowej nie miat jednak wptywu na wynik
postepowania przetargowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 187,329-330]

6Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkoéw funduszu
soteckiego.

3. Refundacja z budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego

Wit terminowo zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu czeSci wydatkow gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego’, w dniu 23 lutego 2011 r. i 13 marca 2012 r. ztozyt
wniosek o zwrot czeSci poniesionych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
w latach 2010-2011.

[Dowdd: akta kontroli str. 237]

Gmina otrzymata w dniu 19 sierpnia 2011 r. refundacje, w formie zwrotu z budzetu
panstwa, czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2010
r. w kwocie 30.704,49 z}, co stanowito 20% wydatkéw poniesionych w 2010 r. Do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (10 sierpnia 2012 r.), Gmina nie otrzymata
zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkdéw poniesionych z funduszu soteckiego
w2011,

[Dowdd: akta kontroli str. 237]

Kwota wydatkéw poniesionych w ramach funduszu wykazana we wnioskach
przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu wynosita: za 2010 r. wynosita
153.524,18 zt, a za 2011 r. — 168.550,00 zt

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

4. System kontroli zarzadczej

W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaty nastepujace pisemne procedury

w zakresie funkcjonowania funduszu soteckiego:

— zarzadzenie Nr W-8/09 z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Lipka,

— zarzadzenie Nr W-24/11 Wéjta Gminy Lipka z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
powotania koordynatora ds. kontroli zarzadczej,

— zarzadzenie Nr 15/2011 Wojta Gminy Lipka z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Lipka,

— zarzadzenie Nr W-29/06 Wojta Gminy Lipka z dnia 31 pazdziernika 2006
w sprawie zasad rachunkowo$ci ze zmianami,

— uchwata Nr XXVI/216/09 Rady Gminy Lipka z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz materiatow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu (zatacznik nr 1 zasady
wyodrebnienia $rodkow funduszu soteckiego),

— uchwata Nr XXXII/292/10 Rady Gminy Lipka z dnia 29 czerwca
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, (zatacznik nr 1
zasady wyodrebnienia $rodkéw funduszu soteckiego),

— zarzadzenie nr W-27/04 Wéjta Gminy Lipka z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie
instrukcji obiegu dokumentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 241-279]

Zadania w zakresie obstugi funduszu soteckiego zostaty powierzone, zostaty
przypisane pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. inwestycii
i pozyskiwania funduszy w zakresie:

"Dz. U. Nr 21, poz. 106
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— wspdtpracy z organami jednostek pomocniczych w sprawie sktadania wnioskéw
do Wiijta,
— weryfikacji merytorycznej faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego,
— wspdipracy z referentem finansowym w sprawie rozliczenia wydatkéw przez
jednostki pomocnicze.
[Dowdd: akta kontroli str. 280-286]

Skarbnik Gminy uczestniczyta w szkoleniu zorganizowanym przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Poznaniu, obejmujgcym problematyke funduszu soteckiego w dniu
18 maja 2009 .

[Dowdd: akta kontroli str. 287]

Woijt w dniach 16 lipca 2009 r. oraz 9 wrze$nia 2010 r. zorganizowat spotkania
z sottysami Gminy Lipka przedmiotem, ktorych byto oméwieni zasad funkcjonowania
funduszu soteckiego

[Dowdd: akta kontroli str. 100, 289]

Gmina nie byta zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 67,82, 92]

W ocenie NIK kontrola zarzadcza w zakresie funkcjonowania funduszu soteckiego
nie byla skuteczna, na co wskazujg nieprawidtowo$ci przedstawione w tresci
niniejszego wystapienia polegajace na btednym ustaleniu kwoty bazowej dla
funduszu na 2011 r., w przypadku wniosku przyjetego przez zebranie wiejskie w
dniu 1 pazdziernika 2009 r. {j. po terminie wskazanym w art. 4 ust. 4 ustawy o
funduszu soteckim, nie zachowano trybu odrzucenia wniosku przewidzianego w ww.
ustawie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
systemu kontroli zarzadczej w obszarze funkcjonowania funduszu soteckiego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Przestrzeganie okreslonego w ustawie o funduszu soteckim trybu postepowania
z wnioskami, ktore nie spetniajg wymagan okreSlonych w art. 4 ust. 2 - 4
ww. ustawy.

2. OkreSlenie organizacii, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej przeprowadzajacej postepowanie o udzielenie zamoéwien publicznych.

8Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 sierpnia 2012 r.

Wicedyrektor
Delegatury NIK w Poznaniu
Grzegorz Malesinski
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