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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 — Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Grzegorz Wojtasz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83422 z dnia 2.10.2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Jozefa Strusia z Zaktadem Opiekunczo
Leczniczym, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Szwajcarska 3,
61-285 Poznan (dalej ,Szpital”).

Barttomiej Gruszka, Dyrektor Szpitala
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Szpitala w zakresie
realizacji przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami  uzywania tytoniu iwyrobdw tytoniowych? (dalej ,ustawa
antynikotynowa”).

Na cze$ci terenu i na niektérych budynkach Szpitala nie umieszczono stownych
i graficznych oznaczen informujacych o zakazie palenia tytoniu, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 5 ust. 1a ustawy antynikotynowej. Ponadto, pracownik
Szpitala, palac papierosa w jednym z budynkéw, ztamat zakaz palenia wyrobdw
tytoniowych na terenie przedsiebiorstw podmiotow leczniczych, okre$lony w
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antynikotynowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1.  Oznakowanie obiektéw i Srodkoéw transportu

Teren Szpitala byt czesciowo ogrodzony - na teren Szpitala mozna byto wjechac
przez dwie bramy lub bezposrednio z przylegajacej do terenu Szpitala drogi
publicznej. W sktad Szpitala wchodzity miedzy innymi budynki (kottowni ze spalarnig
odpaddéw medycznych, magazynu odpadow medycznych, stacji redukcji gazu,
anatomii patologicznej, warsztatdw, taczniki E, F i G, budynki A, B, C, D i H, dwdch
portierni, rozlewni ptynéw medycznych, archiwum i magazynu OC, oddziatu
zakaznego, tlenowni, kuchni, administracji-wymiennikowni, pralni, stacji uzdatniania

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2DzU. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.
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wody oraz stacji transformatorowych S1, S2 i S3), podjazd dla karetek (estakada
prowadzaca do budynku C), ladowisko dla helikopterow, drogi, place i parkingi. Na
terenie Szpitala, bezposrednio przed budynkiem D (w ktérym miescity sie poradnie
i administracja Szpitala), znajdowat sie nieogrodzony plac, na ktérym zlokalizowano
parking oraz przystanki autobusowe. Na drodze dojazdowej prowadzacej do
Szpitala, na parkingu przed Szpitalem oraz przy przystankach autobusowych, nie
bylo oznaczen o zakazie palenia na terenie Szpitala. Ponadto, graficznych
i stownych informacji o zakazie palenia tytoniu nie umieszczono w szesciu
budynkach (magazyn odpadéw medycznych, kottowni ze spalarnig odpadow,
anatomii patologicznej, archiwum i magazynu OC, tlenowni, jednej portierni),
sposréd 26 znajdujacych sie na terenie Szpitala. W przypadku trzech budynkéw,
stownymi lub graficznymi informacjami o zakazie palenia oznaczona byta tylko czes¢
wejs¢ (pralna oraz kuchnia - po dwa z trzech wej$¢, a w budynku H - jedno z dwéch
wejsc).
W budynkach: administracji-wymiennikowni, portierni (od strony parkingu),
warsztatow, stacji redukcji gazu, rozlewni ptynéw medycznych, na wszystkich
czynnych wejéciach do oddziatu zakaznego oraz kompleksu budynkdw, w ktdrych
przebywajg pacjenci (budynki A, B, C, D oraz taczniki E, F i G), a takze na drzwiach
taczacych poszczegoine budynki, zgodnie z postanowieniami art. 5 ust 1a ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
znajdowaly sie widoczne dla wchodzacych stowne i graficzne informacje o zakazie
palenia wyrobdw tytoniowych.
Oznaczen graficznych lub stownych o zakazie palenia nie umieszczono w zadnym
z siedmiu samochodoéw Szpitala — wymaog taki nie wynika z postanowien ustawy
antynikotynowe;j.
Powyzsze stwierdzono podczas ogledzin przeprowadzonych, w dniu 2 pazdziernika
2012 r., w obecno$ci upowaznionego pracownika Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 17-24)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Teren oraz cze$¢ znajdujacych sie na terenie Szpitala budynkéw nie byty oznaczone
stownymi i graficznymi informacjami o zakazie palenia tytoniu, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 5 ust 1a ustawy antynikotynowe;.
W toku powtdrnych ogledzin, przeprowadzonych w dniu 19 pazdziernika 2012 r.,
stwierdzono, ze na budynkach (magazyn odpaddéw medycznych, kotlowni ze
spalarnig. odpaddw, anatomii patologicznej, archiwum i magazynu OC, tlenowni,
pralni, kuchni budynku H) oraz na bramach wjazdowych na czesciowo ogrodzony
teren Szpitala, umieszczono stowne i graficzne informacje o zakazie palenia
wyrobow tytoniowych. Oznaczen takich w dalszym ciggu nie byto przy wjezdzie na
parking przed budynkiem Szpitala.
Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci byt Dyrektor Szpitala,
ktory wyjasnit, ze oznakowania o zakazie palenia tytoniu umieszczone zostaty
w miejscach najbardziej uczeszczanych w Szpitalu inajwazniejszych dla jego
funkcjonowania. Ponadto Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych
Jan Sawicz wyjasnit, ze droga wjazdowa prowadzi na nieogrodzony parking
znajdujacy sie na terenie Szpitala, a nieoznaczenie tej drogi wynikato z rozlegto$ci
i wielkoSci terenu Szpitala, w tym powierzchni parkingowej. Zastepca Dyrektora
poinformowat takze, ze Szpital w trakcie kontroli zamdwit znaki do oznakowania te;
drogi wjazdowej.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 19-24, 26-41)
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1.2. Spetnianie wymogoéw ustawowych przez palarnie
wyznaczone na terenie obiektow Szpitala

Na terenie Szpitala nie wyznaczono palarni, co bylo zgodne z postanowieniami
art. 5a ustawy antynikotynowej. Powyzsze stwierdzono w toku ogledzin
przeprowadzonych w dniu 2 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13)
1.3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie Szpitala

Na terenie oraz w jednym z budynkow Szpitala nie przestrzegano zakazu palenia
wyrobow tytoniowych. W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 2 pazdziernika
2012 r. stwierdzono, ze w budynku kuchni, papierosy palit pracownik dziatu
zywienia, a na parkingu przed budynkiem D papierosy pality dwie postronne osoby
(niebedace pracownikami lub pacjentami Szpitala). Ponadto, na terenie Szpitala (na
drogach wewnetrznych, na terenie przylegajacym do budynku szpitalnego oddziatu
ratunkowego, wokdt budynku oddziatu zakaznego oraz w pomieszczeniach Szpitala,
w tym w trzech dostepnych wytacznie dla pracownikéw) znajdowaty sie niedopatki
papierosdw. Z kolei przed sasiadujacym z terenem parkingu budynkiem D oraz na
terenie parkingu rozstawione bylty kosze na $mieci z popielniczkami, w ktdrych
znajdowat sie popidt papierosowy.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 17-24)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Palenie wyrobow tytoniowych na terenie Szpitala byto niezgodne z postanowieniami
art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy antynikotynowe;.
Dyrektor Szpitala Bartfomiej Gruszka wyjasnit, Ze nieprzestrzeganie obowigzujacego
zakazu palenia wynika z tego, ze ,nikotynizm to uzaleznienie, ktore jest silniejsze niz
zdrowy rozsadek” oraz z braku mozliwosci naktadania przez dyrektora szpitala kar
pienieznych.
W czasie trwania kontroli NIK, teren Szpitala zostat czeSciowo oczyszczony
z niedopatkow papieroséw. Niedopatki znajdowaty sie jednak nadal w kratce
odptywowej wiatrotapu przy budynku kuchni oraz na terenie przylegajacym do
budynku szpitalnego oddziatu ratunkowego, co stwierdzono podczas powtdrnych
ogledzin w dniu 19 pazdziernika 2012 r. W toku powtdérnych ogledzin nie
stwierdzono natomiast przypadkéw palenia papieroséw na terenie Szpitala.

(dowdod: akta kontroli str. 11-14, 17-24)

1.4. Przestrzeganie  zakazu  sprzedazy  wyrobow
tytoniowych na terenie Szpitala

W znajdujacych sie na terenie Szpitala punktach handlowych oraz automatach
sprzedazowych nie prowadzono sprzedazy wyrobow tytoniowych, co byto zgodne
z postanowieniami art. 6 ust. 2 ustawy antynikotynowej. Powyzsze stwierdzono
w toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 2 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14)

1.5. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej
w Swietle regulaminéw obowiazujacych w Szpitalu
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Wedtug obowigzujacego w Szpitalu, w latach 2010-2012 (do 31 pazdziernika),
regulaminu pracy, w Szpitalu obowigzywat catkowity zakaz palenia tytoniu. Za
naruszenie tego zakazu regulamin przewidywat kare upomnienia lub nagany.

W badanym okresie Inspektor Ochrony Przeciwpozarowej Szpitala nie stwierdzit
przypadkdéw famania zakazu palenia wyrobdw tytoniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10, 25)

1.6. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow
ustawy antynikotynowej

W prowadzonej w Szpitalu ksigzce skarg i wnioskéw, w latach 2010-2012 (do
4 pazdziernika), nie zaewidencjonowano skarg lub wnioskow dotyczacych realizacii
przepisdw ustawy antynikotynowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16)
1.7. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowe;j

Wedtug Dyrektora Szpitala, gtéwnym problem w realizacji ustawy antynikotynowej
jest brak odpowiednich narzedzi umoZzliwiajgcych naktadanie kar na personel za
palenie tytoniu w pracy. Ponadto, personel zaktadu moze zwraca¢ uwage palacym
pacjentom, a w ostatecznosci pacjent za nieprzestrzeganie regulaminu moze zostac¢
wypisany ze Szpitala jesli jego stan zdrowia na to pozwala. Wigze sie to jednak
z konsekwencjami dla Szpitala, poniewaz wypisanie pacjenta przed zakorczeniem
procedury medycznej skutkuje niemozliwoscig rozliczenia $wiadczenia u ptatnika
(NFZ). W Szpitalu ww. problem rozwigzywany jest poprzez okresowe kontrole
przeciwpozarowe przeprowadzane przez Inspektora Ochrony Przeciwpozarowe;.
W opinii Dyrektora Szpitala, jedynym skutecznym rozwigzaniem w zakresie ochrony
zdrowia przed nastepstwami palenia tytoniu jest profilaktyka i promocja zdrowego
stylu zycia od najmtodszych lat.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

1.8. Kontrole  przestrzegania  przepisow  ustawy
antynikotynowe;j

W okresie objetym kontrola, Szpital nie byt kontrolowany w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy antynikotynowej przez inne organy kontroli, rewizji i inspekii.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi 0 zapewnienie:

1. przestrzegania zakazu palenia wyrobow tytoniowych na terenie Szpitala,

2. stownego i graficznego oznaczenia terenu Szpitala informacjami o zakazie
palenia wyrobdw tytoniowych.

3DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler
Grzegorz Wojtasz
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



