NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO-4101-01-21/2012 Poznan, dnia 17 maja 2012 r.
P/12/160

Pan
Mariusz Zgainski
Starosta Grodziski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ustawa
o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Grodzisku
Wielkopolskim (dalej ,Starostwo”), kontrole finansowania ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych w latach
20101 2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11
maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przestrzeganie
przez powiat grodziski zasad finansowania ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych.

1. Zasady udzielania szkotom niepublicznym dotacji z budzetu powiatu grodziskiego w latach 2010-
2011, Rada Powiatu Grodziskiego (dalej ,Rada”), ustalita w trzech nastepujacych po sobie uchwatach?.

W uchwatach nr XLI/256/2009 i nr XLIII/267/2010 — zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty® - Rada ustalita tryb udzielania dotacji szkotom niepublicznym oraz tryb i sposéb ich
rozliczenia, a takze zakres kontroli wykorzystania dotacji. Kwoty dotacji dla niepublicznych szkét
ponadgimnazjalnych, w ktdrych nie byt realizowany obowigzek nauki miaty wynosi¢ 75% wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju. Podstawy ustalania dotacji dla szkét
niepublicznych oraz jej wysokosci (np. w ujeciu procentowym w odniesieniu do podstawy ustalania dotacji), Rada
nie wskazata natomiast w uchwale nr XIX/99/2004. Zadna z ww. trzech uchwat nie regulowata trybu ustalania
podstawy dotacji w przypadku braku na terenie powiatu grodziskiego szkoty publicznej danego typu i rodzaju. W
uchwatach tych nie zdefiniowano takze pojecia ,najblizszy powiat” dla powiatu grodziskiego. Odstapienie od
wskazania sposobu ustalania ,najblizszego powiatu” przez organ stanowigcy pozwolito na dowolng interpretacje
tego pojecia przez organ wykonawczy, co de facto skutkowato ustaleniem przez Zarzad Powiatu Grodziskiego
(dalej ,Zarzad”), a nie przez Rade, podstawy obliczenia dotacji dla szkét niepublicznych.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?, wszystkie ww. uchwaty
Starosta Grodziski przedtozyt Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz wiasciwej regionalnej izbie obrachunkowej. NIK
zwraca uwage, ze uchwate nr X1X/99/2004 podano do publicznej wiadomosci jedynie poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w budynku starostwa, a nie — jak wymagat tego art. 43 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
— poprzez skierowanie jej przez przewodniczacego rady powiatu do publikacji, na zasadach wtasciwych dla aktéw
prawa miejscowego wynikajacych z przepiséw wskazanych w art. 44 tejze ustawy.

Realizacje postanowien uchwat w sprawie udzielania, rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacii
przekazanych szkotom niepublicznym, Rada powierzyta Zarzadowi.

"Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Uchwaly: nr XIX/99/2004 z dnia 25 maja 2004 r. (obowigzujaca do dnia 12 marca 2010 r.), nr XLI/256/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. (obowigzujaca do
dnia 29 czerwca 2010 r.) oraz nr XLIII/267/2010 z dnia 9 marca 2010 r.

3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
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2. Zarzad, w okresie objetym kontrolg, ustalat kwoty naleznej poszczegélnym szkotom niepublicznym
dotacji zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Podstawg do ustalenia wysokos$ci dotacji, w przypadku
uzupetniajacego zaocznego technikum dla dorostych oraz policealnej zaocznej szkoty dla dorostych, byty
planowane wydatki biezace szkét publicznych tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez powiat grodziski.
Przy ustalaniu dotacji dla niepublicznych liceum ogdinoksztatcacego dla dorostych i uzupetniajacego liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych, powiat grodziski korzystat z informacji o wydatkach biezacych ponoszonych
przez sasiadujacy powiat nowotomyski na prowadzenie szkoty publicznej tego samego typu. NIK zwraca uwage,
Ze wobec braku wskazania przez Rade kryterium wyboru ,najblizszego powiatu®, decyzje w tej sprawie podjat
organ wykonawczy, a nie organ stanowigcy, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
Niepublicznym liceum ogolnoksztatcagcemu i uzupetniajgcemu liceum ogdinoksztatcacemu powiat grodziski
udzielit dotacji w tacznej kwocie 395.052 (181.258 w 2010 r. 1213.794 w 2011 r.)>.

W przypadku czterech szkot niepublicznych, powiat udzielit dotacji na wniosek organu prowadzacego, w
ktérym nie wskazano planowane;j liczby uczniéw w poszczegolnych szkotach (podano taczng liczbe uczniow w
szkotach) oraz numeru rachunku bankowego tych szkoét (podano numer rachunku bankowego Centrum
Ksztatcenia dla Dorostych). Tak ztozony wniosek nie spetniat wymogéw art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty
oraz postanowien uchwat Rady (§ 4 uchwat nr XLI1/256/2009 i XLII/267/2010). Ponadto, w wyniku zaokraglania
do petnych ztotych naleznych szkotom kwot dotacji, faktycznie wyptacone w latach 2010-2011 dotacje
nieznacznie réznity sie (od 0,03% do 0,54%) od kwot dotacji ustalonych jako iloczyn podstawy naliczenia dotacji i
stawki 75%S5.

NIK zwraca uwage, ze weryfikujac wykaz szkét i placdwek prowadzonych/dotowanych przez powiat
grodziski (dalej ,wykaz”) w latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011, pracownik Starostwa nie skorygowat
btednych danych o Policealnym Studium Architektury Krajobrazu (wg wykazu Szkota Policealna w Kotowie). Byta
to szkota prowadzona w trybie zaocznym, a nie jak wskazano w wykazie — w trybie stacjonarnym.

4. NIK zwraca uwage, ze zobowigzanie dotowanych szkét do rozliczania dotacji polegajacego na
wyszczegodlnianiu wydatkéw biezacych sfinansowanych $rodkami z dotacji, poprzez ustalenie przez Rade wzoru
rozliczenia wykorzystania dotacji’, nie miato podstaw prawnych. Dotacje przekazywane szkotom niepublicznym
sq dotacjami podmiotowymi. Nie byto zatem zadnych przestanek, aby takg dotacje rozlicza¢ co do kierunkéw je;
wykorzystania. Jedynym kryterium rozliczenia udzielonych dotacji powinna by¢ liczba uczniow. Prawidtowo$¢
wykorzystania dotacji (na wydatki biezace), zgodnie z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, moze by¢
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez organy jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach takiej kontroli
upowaznione osoby majg m. in. prawo wgladu do dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacii
przebiegu nauczania dotowanej szkoty (art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty). Tryb tej kontroli okre$la Rada.

5. Kontrole dotowanych szkét niepublicznych, pracownik Starostwa przeprowadzit z naruszeniem trybu
i zakresu przedmiotowego kontroli ustalonego przez Rade®. Pomimo braku upowaznienia, sprawdzeniem
obejmowano prawidtowo$¢ danych o liczbie ucznibw wykazanej w systemie informacji o$wiatowej, nie
kontrolowano natomiast zgodno$ci liczby ucznidw szkd wykazywanej w comiesiecznych informacjach
0 rzeczywistej liczbie uczniow, bedacej podstawg udzielenia dotaciji. Z kolei pomimo stwierdzenia nieprawdziwych
(zanizonych) danych o liczbie uczniéw jednej z dotowanych szkét, nie podjeto zadnych dziatan w celu
skorygowania stwierdzonych nieprawidtowosci i udzielenia tej szkole naleznej dotacji. Ponadto, ustalenia kontroli
dokumentowano nierzetelnie i niezgodnie z postanowieniami Rady.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) przygotowanie projektu uchwaty Rady w sprawie trybu udzielania dotacji dla szkét niepublicznych,
uwzgledniajacego kryterium wyboru ,najblizszego powiatu” oraz sposobu obliczania dotacji w przypadku braku na
terenie powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju co dotowana szkota,

2) prowadzenie kontroli niepublicznych szkét w trybie i zakresie ustalonym przez Rade oraz rzetelne
wykorzystywanie i dokumentowanie ustalen tych kontroli.

5 Udzielone szkotom niepublicznym w latach 2010-2011 kwoty dotacji (odpowiednio 634.172 zt i 736.596 zt), stanowity odpowiednio 48,2% i 47,8% czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej ustalonej dla powiatu grodziskiego z tytutu funkcjonowania na jego terenie szkét niepublicznych.

6 Spowodowato to wyptacenie dotacji w kwotach wyzszych od naleznych o 759,51 zti 1.143,68 zt (odpowiednio czterem szkotom w 2010 r. i dwdm w 2011
r.) oraz w kwotach nizszych od naleznych o 305,75 zt i 1.534,42 zt (odpowiednio jednej szkole w 2010 . i trzem w 2011 r.).

7 Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XL1/256/2009.

8§ 6 uchwaty nr XLIII/267/2010.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



