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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ,ustawa
o NIK"), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Gnieznie
(dalej ,Starostwo”) kontrole finansowania ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych w latach 2010-2011.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 lutego 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez powiat gniezniefiski
obowigzujacych zasad finansowania ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych.

1. Rada Powiatu Gnieznienskiego, stosownie do przepisu art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty?, ustalita (uchwata nr XLV/356/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.) tryb udzielania dotacji szkotom
niepublicznym oraz tryb ich rozliczania. W uchwale okreslono zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielnie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, tryb udzielania dotacji, w tym tryb udzielania dotacji
w przypadku gdy powiat gniezniedski nie prowadzi szkoty publicznej danego typu i rodzaju.
W takich przypadkach, w my$| uchwaty, podstawg do ustalania dotacji powinny by¢ wydatki biezace ponoszone
przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju. Ustalono réwniez sposéb
rozliczenia dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym3, ww. uchwata Rady
Powiatu Gnieznienskiego zostata przedtozona Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu (dalej ,RIO”). Wojewoda Wielkopolski nie wniost uwag do tresci uchwaly
i opublikowat jg w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 lutego 2010 r. Z kolei RIO,
w odniesieniu do uchwaly wszczeta postepowanie nadzorcze. Kolegium RIO, uchwatg z dnia 27 stycznia 2010 r.
(przekazang do Starostwa w dniu 4 lutego 2010 r.), orzekto niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu Gnieznieriskiego
nr XLV/356/2009, w czesci obejmujacej: sankcje w postaci nieprzyznania dotacji za dany okres (§ 5 ust. 1 pkt 1),
wymog prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i dokumentacji zawierajacej informacje
o liczbie uczniow (§ 5 ust. 1 pkt 3) oraz tryb zwrotu dotacji (§ 11). W opinii Kolegium RIO, postanowienia uchwaty
w tych czesciach naruszaly przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty oraz art. 145 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.

2. Kwoty dotacji dla niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych, w my$l uchwaty Rady Powiatu
Gnieznienskiego, miaty wynosi¢ 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkdéw biezacych ponoszonych w
szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju, w przeliczeniu na jednego ucznia. W przypadku braku na

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2j.1.Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
3Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., a od dnia 1 stycznia 2010 r. — art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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terenie powiatu gnieznieriskiego szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalania wysoko$ci dotacji
miaty by¢ wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub
rodzaju. Rada Powiatu Gnieznienskiego w uchwale nie zdefiniowata jednak pojecia ,najblizszy powiat” dla
powiatu gnieznienskiego. Odstapienie od wskazania sposobu ustalania ,najblizszego powiatu” przez organ
stanowiacy, pozwolito na dowolng interpretacje tego pojecia przez organ wykonawczy, co de facto skutkowato
ustaleniem przez Zarzad Powiatu Gnieznienskiego, a nie przez Rade Powiatu Gniezniefskiego, podstawy
obliczenia dotaciji dla szkot niepublicznych (w ktdrych nie jest realizowany obowigzek nauki). Takie dziatanie byto
niezgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty.

Powiat gniezniefiski (w 2011 r.), nie prowadzit publicznego zaocznego liceum ogolnoksztatcacego dla
dorostych. W przypadku czterech niepublicznych szkot tego typu funkcjonujacych w 2011 r. na terenie powiatu
gnieznienskiego, podstawg obliczenia wysokosci dotacji (wyptaconej w tacznej kwocie 202.905,36 zt) byta
$rednia arytmetyczna wydatkéw ponoszonych na ten cel w powiatach pleszewskim i jarocinskim. Taki sposéb
ustalenia kwoty dotacji byt niezgodny z zasadg wynikajacq z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

W przypadku niepublicznego policealnego Studium Medycznego TEB Edukacja podstawa obliczenia
wysokosci dotacji byta kwota przewidziana na jednego ucznia tej szkoty w cze$ci oswiatowej subwenciji ogoinej
otrzymywanej przez powiat gnieznienski. Taki sposdb obliczenia dotacji byt niezgodny z art. 90 ust. 3 ustawy
0 systemie o$wiaty oraz z postanowieniami uchwaty Rady Powiatu (§ 1§ 2). Pomimo, ze szkota ta zostata ujeta
w wykazie szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez powiat gniezniefski jako szkota przeznaczona dla
dzieci lub miodziezy, w szkole tej nie byt realizowany obowigzek nauki. Kwota dotacji dla tej szkoty powinna
zatem wynosi¢, zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Gnieznienskiego, 50% ustalonych w budzecie powiatu
gnieznienskiego wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach tego samego typu i rodzaju lub wydatkow
biezacych ponoszonych przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.
taczna kwota dotacji udzielonej Studium Medycznemu TEB Edukacja w latach 2010-2011 wynosita
531.814,14 zi

3. Udzielone szkotom niepublicznym (w ktérych nie byt realizowany obowigzek nauki) w latach 2010
i 2011 kwoty dotacji, odpowiednio 1.520.124,91 zt i 1.233.998,78 zt stanowity 33,9% i 36,1% czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej ustalonej dla powiatu gniezniefiskiego z tytutu funkcjonowania na jego terenie tych szkét
(odpowiednio 4.490.841,16 zt i 3.414.780,73 zt).Powiat udzielat rdwniez dotacji jednej szkole niepubliczne
w ktdrej byt realizowany obowigzek nauki tj. Prywatnemu Liceum Ogdlnoksztatcacemu ,Porkom” w Gnieznie.
W latach 2010-2011 taczna kwota udzielonej dotacji dla tej szkoty wyniosta 206.223,41 zt i stanowita 116,2%
kwoty subwenciji otrzymanej przez Powiat Gniezniefiski w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig tej szkoty.

4. W ocenie NIK, stosowany w Starostwie sposob rozliczania dotacji przyznanych szkotom
niepublicznym posiadajacym uprawnienia szkot publicznych nie byt w petni zgodny z obowigzujacymi przepisami.
OkreSlajac tryb rozliczania tego rodzaju dotacji, w uchwale nr XLV/356/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r.,
zobowigzano szkoty do wskazania na druku rozliczenia, spisu dowodéw ksiegowych, rodzaju oraz daty
poniesienia wydatku sfinansowanego $rodkami z dotaciji. NIK zwraca uwage na to ze, w sytuaciji, gdy wysokos¢
dotacji przystugujacej szkotom uzalezniona jest od liczby uczniéw (por. np. art. 90 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty), jedyng podstawa jej rozliczenia moze by¢ informacja o faktycznej liczbie uczniéw uczeszczajacych
w danym okresie rozliczeniowym. Informacje na temat sposobu wydatkowania srodkow z dotaciji, w $wietle art. 90
ust. 3e i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, mogg z kolei stanowiC jedno z narzedzi kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkdw dotacji, co jednak nie jest tozsame z jej rozliczeniem.

5. W 2010 r., Starostwo nie korzystato z prawa kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych
szkotom niepublicznym, w tym zgodnosci przedkiadanej informacji o liczbie uczniéw ze stanem rzeczywistym.
Kontrole takie podjeto we wrzesniu 2011 r. w 22 niepublicznych szkotach ponadgimnazjalnych. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK czynnosci kontrolne byly jeszcze w toku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) ustalanie dotacji dla szkot niepublicznych — w przypadku braku na terenie powiatu gnieznienskiego
szkoly publicznej danego typu i rodzaju — na podstawie wydatkéw ponoszonych przez najblizszy powiat na
prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju,

2) doprowadzenie do ustalenia przez Rade Powiatu Gnieznienskiego trybu udzielania dotacji dla szkét
niepublicznych uwzgledniajacego kryterium wyboru ,najblizszego powiatu” oraz trybu rozliczania udzielanych
dotacji podmiotowych wytgcznie na podstawie rzeczywistej liczby uczniow,



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w
tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



