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Prezes Stowarzyszenia

»Promocja Rozwoju Dziecka i Rodziny”

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej ,ustawa
o NIK"), w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita kontrole dziatalnosci i finansowania, w latach
2009-2012 (do 31 marca), warsztatu terapii zajeciowej z siedzibg w Ostrowie Wielkopolskim, prowadzonego
przez Stowarzyszenie ,Promocja Rozwoju Dziecka i Rodziny” w Ostrowie Wielkopolskim (dalej
,otowarzyszenie”).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
18 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Stowarzyszenia w zakresie organizacji i prowadzenia warsztatu terapii zajeciowej oraz wykorzystanie srodkow
otrzymanych na dofinansowanie jego dziatalno$ci.

1. Stowarzyszenie, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych? (dalej ,ustawa o rehabilitacji*), jako jednostka
prowadzaca, zapewnita organizacyjne i finansowe wyodrebnienie warsztatu terapii zajeciowej (dalej ,warsztat”),
a zatwierdzony przez Stowarzyszenie i obowigzujacy w latach 2009-2012 (do 31 marca) regulamin organizacyjny
warsztatu spetiat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej? (dalej ,rozporzadzenie”).

W regulaminie organizacyjnym ustalono m. in. kryteria, jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca sie
0 przyjecie do warsztatu. Jako dobrg praktyke, NIK ocenia stosowang w warsztacie zasade diagnozowania
mozliwosci potencjalnego uczestnika jeszcze przed podjeciem ostatecznej decyzji o0 jego przyjeciu. Radzie
programowej warsztatu umozliwia to dokonanie oceny potencjatu kandydata oraz dostosowanie programu
rehabilitacji do indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej. Z kolei osobie ubiegajacej sie o przyjecie daje to
mozliwos¢ zapoznania sie z uczestnikami i personelem warsztatu oraz specyfikg prowadzonych w nim zajeé. Nie

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.) zmieniona zostata m. in. ustawa z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.). Zgodnie z art. 2 ww. ustawy z dnia 22
stycznia 2010 r., do postepowan kontrolnych niezakonczonych do dnia wejScia w zycie tej ustawy (2 czerwca 2012 r.) sporzadzeniem
wystapienia pokontrolnego, stosuje sie dotychczasowe przepisy.

2Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

3Dz. U. Nr 63, poz. 587.
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ma natomiast zadnego uzasadnienia dla uzaleznienia przyjecia — jak to zapisano w § 3 pkt 5 regulaminu
organizacyjnego - od technicznych mozliwosci dowozu kandydata z miejsca jego zamieszkania do siedziby
warsztatu. Na dofinansowanie kosztow dowozu uczestnikéw, Stowarzyszenie otrzymuje $rodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (dalej ,Fundusz”). Jako jednostka prowadzaca, Stowarzyszenie
powinno tak zorganizowa¢ jego dziatalno$¢, aby zapewni¢ kazdemu uczestnikowi mozliwo$¢ udziatu w
rehabilitacji, w tym dowdz do warsztatu.

2. Uczestnikami warsztatu, zgodnie z art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji, byty osoby posiadajace w dniu
przyjecia do warsztatu aktualne orzeczenie ustalajgce niepetnosprawnos¢ lub stopier niepetnosprawnosci, ze
wskazaniem uczestnictwa w terapii zajeciowej. NIK zwraca uwage, iz uczestnikami warsztatu pozostawaty cztery
osoby, ktore przez okres odpowiednio 6, 11, 23 i 60 dni, nie miaty aktualnego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. W toku kontroli NIK, stosowne orzeczenie ze wskazaniem uczestnictwa w terapii zajeciowej
posiadali wszyscy uczestnicy warsztatu.

Liczba uczestnikow warsztatu w catym okresie objetym kontrolg wynosita 40 osob, co byto zgodne
z postanowieniami umowy okreslajacej zasady finansowania kosztdéw dziatalno$ci warsztatu (dalej ,umowa”).
Decyzje o przyjeciu do warsztatu — w latach 2010-2012 (do 31 marca) - zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o
rehabilitacji, podejmowat Zarzad Stowarzyszenia, wspolnie z radg programowa warsztatu, przy udziale
przedstawiciela powiatowego centrum pomocy rodzinie.

3. Rehabilitacje zawodowg i spoteczng - zgodnie z umowg - prowadzono w o$miu pracowniach
i obejmowata ona 16 réznych form terapii oraz dziewie¢ rodzajow treningdéw, prowadzonych w 18 formach.
Zajecia w poszczegolnych pracowniach warsztatu przebiegaty zgodnie z przyjetg organizacjq i planem zaje¢. Na
jedng osobe pracujacq bezposrednio z uczestnikami warsztatu przypadato pie¢ osdb, a frekwencja na zajeciach
przekraczata 90%. Stwierdzono jednak brak dokumentowania (od stycznia do marca 2012 r.),
w zeszytach obserwaciji trzech uczestnikéw, tematu oraz celdéw terapeutycznych i wnioskow z terapii.

4. W warsztacie, zgodnie z art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji, dziatata rada programowa, ktdra dla
kazdego z uczestnikow corocznie opracowywata indywidualny program rehabilitacji. Programy te okreslaty formy
i zakres rehabilitacji, metody i zakres nauki umiejetnodci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz
zaradno$ci  osobistej, sprawno$ci  psychofizycznych oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
Indywidualne programy rehabilitacji wskazywaty réwniez formy wspétpracy warsztatu z rodzing lub opiekunami
uczestnikéw, planowane efekty rehabilitacji oraz osoby odpowiedzialne w warsztacie za realizacje programu
rehabilitacji. Dla nowoprzyjetych uczestnikdw, indywidualne programy rehabilitacji opracowano w dniu przyjecia
do warsztatu. Kazdy nastepny indywidualny program rehabilitacji opracowywany byt do dnia 31 stycznia danego
roku.

Rada programowa warsztatu wywigzata sie rowniez z ustawowego obowigzku dokonania okresowe;
oraz - nie rzadziej niz co trzy lata - kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji
uczestnika warsztatu. Dokonujgc tych ocen, rada programowa, zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacj,
zajmowata stanowisko w kwestii osiggnietych przez uczestnikéw warsztatu postepéw w rehabilitacji. Wedtug
stanowiska zajetego przez rade we wrzesniu 2011 r. w kwestii postepdw w rehabilitacji osiggnietych przez 29
uczestnikdw?, 21 osobom nalezato przedtuzy¢ uczestnictwo w warsztacie z uwagi na pozytywne rokowania co do
przysztych postepow umozliwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w
warunkach pracy chronionej lub zaktadach aktywnosci zawodowej pod nadzorem. Z kolei w przypadku o$miu
0s0b, proces rehabilitacji uznano za zakoriczony ze wzgledu na brak rokowan podjecia jakiejkolwiek pracy, czy to
na wolnym rynku, na rynku pracy chronionej, czy w zaktadzie aktywnosSci zawodowej. Jednocze$nie, rada
zdecydowata o przedtuzeniu uczestnictwa tych oséb w warsztacie o jeden rok. Czas ten pozostawiono rodzinom
i opiekunom na podjecie decyzji o przeniesieniu ich podopiecznych z warsztatu do $rodowiskowego domu
samopomocy, a uczestnicy ci poddawani byli w tym czasie dalszej rehabilitacji. Pobyt tych oséb w warsztacie
(liczony od roku przyjecia do 2011 r.), wynosit od sze$ciu do 17 lat, przy czym powyzej 10 lat w warsztacie
przebywato az szesciu uczestnikdws. Ostatecznie, zadna z ww. o$miu 0séb nie odeszta z warsztatu i przebywata
w nim nadal (do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK). Kwota $rodkéw Funduszu przekazanych

4 Umowa z dnia 5 czerwca 2006 r., zawarta pomiedzy powiatem ostrowskim, a Stowarzyszeniem, wraz z aneksami.

5 We wrzesniu 2011 r., kompleksowa oceng objeto realizacje indywidualnego programu rehabilitacji 29 uczestnikow przebywajacych w
warsztacie dtuzej niz trzy lata. Poprzednig kompleksowg ocene realizacji indywidualnego programu rehabilitacji przeprowadzono w
listopadzie 2008 r. i objeto nig 24 uczestnikéw warsztatu.

6 Osoby te byty uczestnikami warsztatu przez: 17 lat (dwie osoby), 12 lat (jedna osoba), 11 lat (trzy osoby), 6 i 4 lata (po jednej osobie).



Stowarzyszeniu w zwigzku z uczestnictwem tych o$miu 0sdb w warsztacie w okresie od pazdziernika 2011 r.
(pierwszy miesigc po zajeciu przez rade stanowiska o zakofczeniu rehabilitacji) do 31 marca 2012 r., wynosita
59.184 zt.

5. W latach 2010-2012 (do 31 marca), z warsztatu odeszty cztery osoby, przy czym dwie z nich podjety
prace, a jedna nauke. Przyczyng odejécia jednego uczestnika bylo pogorszenie stanu zdrowia. Przy pomocy
Stowarzyszenia, cztery osoby zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy, jako poszukujgce zatrudnienia.
Zadna z nich nie otrzymata jednak oferty pracy.

Na przyjecie do warsztatu, na koniec lat 2010-2011, oczekiwato odpowiednio sze$¢ i 11 osob, a na
dzien 31 marca 2012 r. — trzy osoby. Czas oczekiwania - od dnia wpisania na liste oczekujacych, do dnia 31
marca 2012 r. - wynosit od pieciu do 21 miesiecy. Z kolei czas oczekiwania 0séb przyjetych do warsztatu w latach
2010-2012 (do 31 marca), od wpisu na liste do przyjecia wynosit od trzech do 14 miesiecy. Wpisane na liste
oczekujacych osoby, w momencie zgtoszenia cheé¢ uczestnictwa w warsztacie, posiadaty aktualne orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Przyje¢ do warsztatu dokonywano wedtug
kolejnosci wynikajacej z listy.

6. Stowarzyszenie nie zapewnito ochrony danych osobowych uczestnikéw warsztatu. W latach 2010-
2012 (do 31 marca), zadnemu z uczestniczacych w przetwarzaniu danych osobowych pracownikowi warsztatu,
administrator danych osobowych (Prezes Stowarzyszenia) nie nadat wymaganych upowaznien. Przetwarzanie
danych osobowych uczestnikdw przez kadre warsztatu odbywato sie zatem wbrew postanowieniom art. 27 i art.
37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®. Niezgodnym z dyspozycjq art. 39 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych byto z kolei niezaprowadzenie ewidencji oséb upowaznionych do ich
przetwarzania. Po zakonczeniu kontroli NIK, Prezes Stowarzyszenia, w dniu 7 czerwca 2012 r., nadata
kierownikowi warsztatu upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. NIK zwraca jednak uwage, iz przez
przetwarzanie danych, ustawa o ochronie danych osobowych (art. 7 pkt 2) rozumie jakiekolwiek operacje
wykonywane na tych danych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie. Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie nadania stosownego upowaznienia nie tylko
kierownikowi warsztatu, ale réwniez innym osobom przetwarzajagcym dane osobowe uczestnikow w zwigzku
z prowadzong w warsztacie rehabilitacja. Upowaznienie takie powinno mie¢ charakter imienny oraz powinno
okre$la¢ dozwolony zakres przetwarzania danych.

7. W warsztacie zatrudnionych byto — na koniec lat 2010-2011 i na 31 marca 2012 r. — 16 0sdb, w tym
10 instruktoréw terapii zajeciowej, w wymiarze dziewigciu etatdw. Stan zatrudnienia oraz kwalifikacje
pracownikéw odpowiadaty wymogom umowy.

Na dofinansowanie dziatalnosci warsztatu, Stowarzyszeniu - na lata 2010-2012 - przyznano
dofinansowanie z Funduszu, w tacznej kwocie 1.775.520 zt (po 591.840 zt w kazdym z tych lat). Wysokos$¢
$rodkdw na dziatalno$¢ warsztatu w roku, kazdorazowo okreslano w formie anekséw do umowy,
z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztéw. Kwota wydatkowana przez Stowarzyszenie - za
zgodg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie Wielkopolskim - na niezbedng wymiane zuzytego
wyposazenia, zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia nie przekroczyta 3% $rodkéw Funduszu przeznaczonych na
pokrycie rocznych kosztow dziatalno$ci warsztatu i wynosita 6,6 tys. zt w 2010 r., 3,2 tys. zt w 2011 r. i 55 zt
w2012r.

Srodki powiatu ostrowskiego przyznane Stowarzyszeniu pokrywaty minimalny limit ustalony w art. 10b
ust. 2a ustawy o rehabilitacji, i stanowity 10% kosztéw dziatalno$ci warsztatu.

W latach 2010-2012 (do 31 marca), Stowarzyszenie uzyskato przychdd ze sprzedazy towaréw i ustug
wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach programu terapii w tacznej kwocie 21.166,04 zt (8.023,04 zt
w 2010 r., 11.285 zt w 2011 r. i 1.858 zt do 31 marca 2012 r.), ktéry zgodnie z § 10 rozporzadzenia, w cato$ci
przeznaczono na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoteczng uczestnikow.

Do kosztow dziatalno$ci warsztatu dofinansowanych $rodkami Funduszu, Stowarzyszenie zaliczyto tylko
te wskazane w § 19 ust. 1 rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 zapewnienie ochrony danych
osobowych uczestnikdw warsztatu.

7 Kwota dofinansowania ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych kosztéw uczestnictwa w warsztacie
osoby niepetnosprawnej wynosita, w latach 2011-2012, 1.233 zt miesiecznie.
8Dz. U.z2002r. nr 101, poz. 926 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w
tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktdrym wyzej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



