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P/12/163 — Gospodarowanie komunalnymi obiektami i lokalami o przeznaczeniu
uzytkowym w miastach wojewodztwa wielkopolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Wojciech Domagalski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85207
z dnia 10 stycznia 2013 .

2. Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85237
z dnia 21 stycznia 2013 .

Urzad Miejski w Krotoszynie (dalej ,Urzad”).

Julian Jok$, Burmistrz Krotoszyna.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci’
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie gospodarowania komunalnymi obiektami i lokalami
0 przeznaczeniu uzytkowym, w latach 2009-2012.

Formutujgc ww. ocene, NIK uwzglednita prawidtowe sporzadzenie planow
wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Krotoszyn (,Gmina®), przestrzeganie
obowigzujacych procedur przetargowych i zasad ustalonych przez Rade Miejskg
w Krotoszynie przy sprzedazy ioddawaniu w najem nieruchomos$ci gminnych,
atakze skutecznos¢ dziatan windykacyjnych wobec najemcow obiektow
uzytkowych.

Nieprawidtowos$ci dotyczyly powierzenia zarzadcy nieruchomos$ci realizacji zadan
zastrzezonych dla organu wykonawczego Gminy oraz delegowania uprawnien do
pobierania dochodéw z oddanych mu w zarzad sktadnikébw majatku Gminy.
Stwierdzono takze przypadki braku wymaganych danych w ogtoszeniach
0 przetargach i sporzadzonych protokotach przetargow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady gospodarowania i sposoéb ewidencjonowania
komunalnego zasobu nieruchomosci uzytkowych.

1.1. Gmina, wedtug stanu na koniec 2012 r., byta wtascicielem 150 obiektow i lokali
uzytkowych? o facznej powierzchni uzytkowej 11,5 tys. m2.

" Najwyzsza Izba Kontroli w ocenie ogélnej i przy ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 W latach 2009-2011 byto to odpowiednio: 144 obiektéw lub lokali o powierzchni 11,2 tys. m? w 2009 r., 143 (11,2 tys. m?)
w2010, 151 (11,6 tys. m?) w 2011 r.
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Urzad, wedtug stanu na koniec 2012 r., zarzadzat czterema lokalami uzytkowymi
0 facznej powierzchni uzytkowej 0,7 tys. m2, 12 garazami o powierzchni 0,3 tys. m?
oraz budynkiem gospodarczym o powierzchni 0,3 tys. m2. Pozostate gminne obiekty
i lokale o przeznaczeniu uzytkowym, pozostawaty w zarzadzie Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Krotoszynie, ktore zarzadzato
108 lokalami uzytkowymi o facznej powierzchni uzytkowej 9,8 tys. m2 oraz 25
garazami o powierzchni 0,4 tys. m2.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 64 - 66, 136, 137 - 184)

1.2. Rada Miejska w Krotoszynie, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (,ustawa o samorzadzie
gminnym”)3, uchwatg nr [11/21/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r., okre$lita zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata. Na mocy ww. uchwaty, Burmistrz byt uprawniony
do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na okres do 9 lat, a takze do
zbywania nieruchomosci zbednych do wykonywania zadar wtasnych gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 124-129)

1.3. Zarzadzeniami z dnia 29 stycznia 2009 r. i 21 lutego 2012 r. Burmistrz okreslit
wysoko$¢ stawek czynszowych za: wydzierzawienie gruntdw Gminy (m.in. pod
obiektami handlowymi, garazami), wynajecie pomieszczehn garazowych iinnych
pomieszczent, wynajecie powierzchni elewaciji budynkéw w celu umieszczenia na
nich reklam.

(dowdd: akta kontroli str. 118 - 123)

1.4. Zarzadzeniami z dnia 23 stycznia 2008 r. i 13 stycznia 2011 r. Burmistrz okreslit
plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci obejmujgce lata 2008-2010
i lata 2011-2013. Plany te zawieraty dane wymagane w art. 23 ust. 1d ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (,ustawa o gospodarce
nieruchomosciami)®.

(dowod: akta kontroli str. 416 - 426)

1.5. Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, Burmistrz jest zobowigzany do ewidencjonowania nieruchomosci
zgodnie z katastrem nieruchomosci.

Urzad prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci gruntowych, na
podstawie danych pobieranych z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez
Staroste  Krotoszynskiego. Prowadzona ewidencja obejmowata wszystkie
nieruchomosci gruntowe Gminny, a Urzad dokonywat aktualizacji danych w niej
zawartych.

Ponadto, w prowadzonej ewidencji Srodkéw trwatych, Urzad ewidencjonowat
budynki stanowigce zaséb komunalny ze wskazaniem funkcji tych obiektow,
w sposob umozliwiajgcy wyodrebnienie budynkéw o przeznaczeniu uzytkowyms,
(dowod: akta kontroli str. 322-346, 409)
1.6. Wedtug stanu na koniec 2012 r., spo$rdd obiektow i lokali zarzadzanych przez
Urzad, niezagospodarowany pozostawat jeden budynek gospodarczy o powierzchni
uzytkowej 270,7 m2, bedacy w trakcie przebudowy od 2011 r., w zwigzku ze zmiang

sposobu uzytkowania czesci budynku.
(dowod: akta kontroli str. 58, 62)

3Dz.U.z 2001 r. nr 142, poz. 1591, ze zm.

4 Wynoszace 3 zt za najem powierzchni garazowych w latach 2009-2011. Od lutego 2012 r. obowigzywaty stawki: 4,5 zt za
najem pomieszczen garazowych, 5,5 zt za najem pozostatych pomieszczen.

5Dz.U.z2010r. nr 102, poz. 651, ze zm.

6 np. budynki uzytkowe, gospodarczej, magazynowe, garaze
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1.7. W Urzedzie przestrzegano czestotliwosci i terminowosci przeprowadzania
inwentaryzacji srodkow trwatych, w tym budynkow. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
i 3 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci’, inwentaryzacje sktadnikéw majatku
trwatego przeprowadzono wedtug stanu dzien 31 grudnia 2008 r., a nastepnie
31 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 322-346, 347-348)

1.8. Burmistrz Krotoszyna terminowo przedstawiat Radzie Miejskiej w Krotoszynie,
informacje o stanie mienia Gminy, zawierajgcq stosownie do wymogéw art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (,ustawa
o finansach publicznych”)8, dane dotyczace przystugujacych gminie praw wiasnosci,
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego oraz dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania ww. praw.

(dowdd: akta kontroli str. 285-307)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Ustalenia kontroli dajg jednak podstawe do sformutowania
ponizszej uwagi zwigzanej z omawianym obszarem kontrolowanej dziatalnosci.

NIK zwraca uwage, ze prowadzona w Urzedzie ewidencja gminnego zasobu
nieruchomosci obejmowata nieruchomo$ci gruntowe i nie zawierata danych
0 budynkach i lokalach. W ztozonych w toku kontroli wyjadnieniach Burmistrz
poinformowat NIK, Ze Starostwo Powiatowe w Krotoszynie jest w trakcie tworzenia
ewidencji budynkéw i lokali z terenu Krotoszyna, a po zakonczeniu tych prac,
prowadzony w Urzedzie Rejestr Mienia Komunalnego zostanie uzupetniony o te
dane.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Powierzenie przez Gminge zarzadzania komunalnym
zasobem uzytkowym podmiotowi zarzadzajacemu
nieruchomosciami i sprawowanie nadzoru nad
procesem zarzadzania.

2.1. Zarzadzanie nieruchomosciami zabudowanymi komunalnymi budynkami
mieszkalnymi, lokalami uzytkowymi, komunalnymi lokalami mieszkalnymi i gruntami
pod garazami, niebedacymi w bezposrednim zarzadzie Urzedu, Gmina powierzyta
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Krotoszynie
(spotce ze 100% udziatem Gminy® - ,.Spétka’).

Do zadan Spotki, stosownie do postanowien umowy zawartej w dniu 17 grudnia
2010 r., nalezato m.in.. utrzymywanie w nalezytym i niepogorszonym stanie
technicznym nieruchomosci i budynkéw na nich usytuowanych, prowadzenie
konserwacji i remontdw biezacych, organizowanie i prowadzenie remontow
kapitalnych w uzgodnieniu z Gming, prowadzenie ewidencji i dokumentacii
budynkéw wynikajacych z przepisdw prawa budowlanego, naliczanie i pobieranie
czynszow za lokale uzytkowe stanowigce wtasno$¢ Gminy oraz windykacja tych
nalezno$ci wraz z opfatami za dostarczane media.

7Dz.U.z2013r., poz. 330 jt.

8 Dz. U. nr 157, poz. 1240, ze zm.

9 Przedmiotem dziatania Spdtki zgodnie z § 8 umowy spétki bylta dziatalno$¢ w zakresie gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej, a w szczegdlnosci administracja komunalnymi zasobami mieszkaniowymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do 17 grudnia 2010 r. obowigzywata umowa o administrowanie zasobami
mieszkaniowymi i uzytkowymi, zawarta miedzy Gming, a Spdtkqg w dniu
10 pazdziernika 1995 r. Ponadto, tego dnia ww. strony zawarty umowe dzierzawy
m.in. budynkéw uzytkowych Gminy.

W umowie o zarzadzanie z 2010 r., Gmina zapewnita sobie prawo kontroli
prawidtowosci wykonania umowy na kazdym etapie jej realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 137 - 184, 308 - 316)

2.2. W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoScig Spotki'®, Wydziat
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu, corocznie
analizowat i opiniowat dokumenty przedktadane przez Spétke, tj. m.in. sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci i wykonania planu rzeczowo-finansowego Spotki, plany
rzeczowo-finansowe przedktadane przez Spotke, sprawozdania z zarzadzania
zasobem. Ponadto, Spdtka przektadata Burmistrzowi ogtoszenia w sprawie
prowadzonych przetargow, a Urzad wystepowat do Spotki w sprawach biezacych
dotyczacych sprawowania zarzadu zasobem nieruchomo$ci komunalnych (m.in.
w zakresie dziatan na rzecz zmniejszenia stanu zadtuzenia najemcéw, w sprawach
dot. rozbidrek, rozbudowy i przebudowy zasobu komunalnego).

W kontrolowanym okresie Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Krotoszynie nie
zajmowata  sie  problematykaq  gospodarowania  komunalnymi  lokalami
0 przeznaczeniu uzytkowym. Zagadnienia te nie byly takze przedmiotem audytu
w kontrolowanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 227 - 284)

2.3. Do organéw Gminy w latach 2009-2012 nie wptynety skargi dotyczace
sprawowania zarzadu nad komunalnym zasobem budynkéw i lokali o przeznaczeniu
uzytkowym.

(dowaod: akta kontroli str. 317 - 321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci.

Wbrew art. 25 ust. 3 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na mocy umowy o zarzadzanie, Burmistrz powierzyt Spotce
wykonywanie czynnoSci obejmujgacych m.in. wynajmowanie lokali uzytkowych
w drodze przetargow publicznych i negocjaciji, zawieranie, zmiany i rozwigzywanie
umow najmu lokali uzytkowych oraz wyrazanie zgody na podnajem lokali,
prowadzenie spraw dotyczacych wymiaru czynszu, w tym rozpatrywanie
indywidualnych wnioskow w sprawie zmniejszenia stawki czynszu w zamian za
przeprowadzany remont.

W umowie o zarzadzanie nie wskazano osoby zarzadcy nieruchomosci
odpowiedzialnego za jej wykonanie, numeru jego licencji zawodowej oraz
o$wiadczenia o posiadanym ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z zarzgdzaniem nieruchomosciami, wymaganych
art. 185 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto, wbrew art. 5 ust. 2 pkt 4a ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (,ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”)!!, optaty
czynszowe i wptywy z tytulu najmu idzierzawy skfadnikdw nieruchomosci
zarzadzanych przez Spétke stanowity jej przychdd — mimo, ze wptywy z mienia
jednostek sektora finanséw publicznych - stanowig dochody tych jednostek.
Z pozyskanych przychodéw Spétka ponosita m.in. koszty eksploatacji i remontow

10 Zgodnie z umowa, Spétki, staly nadzér nad dziatalno$cig Spotki sprawowata Rada Nadzorcza.
1'Dz.U.z2010r. nr 80 poz. 526, ze zm.
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budynkéw komunalnych, a takze finansowata koszty zarzadzania zasobem
(okreslone ryczattem na kwote 190 tys. zt rocznie).
(dowdd: akta kontroli str. 154-159)

Z ustalen kontroli wynika, ze pobrane przez Spotke i nieprzekazane do Gminy
dochody z tytutu oddanych w najem komunalnych lokali uzytkowych wyniosty:
898,8 tys. ztw 2009 r., 951,0 tys. zt w2010 ., 1.000,2 tys. ztw 2011 r. 1 981,0 tys. zt
w2012 .12

(dowdd: akta kontroli str. 71)

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza wyrazonego w ztozonych w toku kontroli
wyjasnieniach, z ktérego wynika, Ze ograniczenie w powierzeniu zarzadcy
nieruchomosci zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7-9
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nie dotyczy spotek komunalnych, ktorym
powierzono zarzadzanie nieruchomosciami gminnymi. W ocenie NIK, w Swietle ww.
przepisow, spotce komunalnej nie moga zosta¢ powierzone zadania zastrzezone dla
organu wykonawczego Gminy.

Odnosnie uprawnien Spotki do zachowania dochodéw z mienia Gminy, Burmistrz
podat w wyjasnieniu, ze wieloletnie do$wiadczenie wskazuje, iz z przedmiotowe;
dziatalnosci nie ma dochoddw, a jest ona zrédtem strat, z uwagi m.in. na stan
budynkéw i wynikajace z tego znaczne nakfady finansowe na ich remonty. Ponadto,
Burmistrz podkreslit, ze wptywy z najmu przeznaczane sq przez Spdtke m.in. na
ubezpieczenie budynkow, podatek od nieruchomosci, biezace utrzymanie i remonty
komunalnego zasobu mieszkaniowego i uzytkowego, a takze stanowig
wynagrodzenie Spotki za wykonywanie zarzadu, co jest korzystne dla Gminy
z punktu widzenia ekonomicznego.

W ocenie NIK przyjete w Gminie rozwigzanie, bez wzgledu na wynik finansowy tej
dziatalno$ci, jest niezgodne z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami i ustawq
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 410-411)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Obroét sktadnikami zasobu nieruchomosci uzytkowych
Gminy.

3.1. W kontrolowanym okresie Gmina, po przeprowadzeniu przetargow
nieograniczonych, sprzedata dwie nieruchomosci zabudowane budynkami
0 przeznaczeniu uzytkowym?', uzyskujgc z tego tytulu dochod w wysokosSci
723 tys. zt.

Sprzedaz obu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, poprzedzito podanie do publicznej wiadomosci prawidtowo
sporzadzonych wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie
zart. 67 ust. 11 art. 156 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wartos¢
nieruchomosci, stanowigcych podstawe okre$lenia ceny nieruchomosci, ustalono
woparciu o aktualne operaty szacunkowe sporzadzone przez uprawnionych
rzeczoznawcow majatkowych.

2. W zakresie dochodéw uzyskanych przez Spétke z wynajmu lokali mieszkalnych bylo to odpowiednio: 1.435,7 tys. zi,
1.819,0 tys. zt, 1.766,0 tys. z}, i 1.816,0 tys. zt.

3 Dziatka o powierzchni 4.134 m2 wraz z budynkiem administracyjnym o powierzchni uzytkowej 574,8 m2 oraz dziatka
o0 powierzchni 558 m2 zabudowana budynkiem pawilonu handlowego o powierzchni 54,32 m2 i budynkiem gospodarczym
przeznaczonym do rozbiorki.
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Wszystkie ogtoszenia o przetargu Burmistrz podat do publicznej wiadomosci po
uptywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazow i zawieraty one, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, informacje zamieszczone
w wykazach, a takze informacje o czasie, miejscu i warunkach przetargow.

Stosownie do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(,rozporzadzenie z 2004 r.”)", ogloszenia o przetargach podano do publiczne;
wiadomos$ci, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu
oraz zamieszczono w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu, a takze w prasie
0 zasiegu lokalnym lub krajowym'®.

W odniesieniu do jednej nieruchomosci, sprzedanej po przeprowadzeniu czterech
przetargéw, kolejne przetargi'® przeprowadzono w terminach i na warunkach
okre$lonych w art. 39 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Do czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargdw, stosownie do wymogdw
§ 8 rozporzadzenia z 2004 r., powotane zostaty komisje przetargowe,
a przewodniczaca komisji przetargowych sporzadzita protokoty z przeprowadzonych
przetargébw. Osoby biorgce udziat w przetargach wniosty wadium w wyznaczonych
terminach. Kazdorazowo ustalona cena nieruchomos$ci zostata zaptacona przed
zawarciem umow sprzedazy nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 351-382)

3.2. Kontrolg objeto trzy umowy najmu lokali uzytkowych sposrod lokali
pozostajacych w zarzadzie Urzedu. Zawarcie ww. uméw poprzedzito podanie do
publicznej wiadomosci wykazow lokali przeznaczonych do oddania w najem.
Wszystkie umowy zawarto z zachowaniem zasad wynajmowania nieruchomos$ci na
okres dtuzszy niz 3 lata ustalonych przez Rade Miejskg w Krotoszynie, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Spo$réd ww. umow:

— jedng umowe zawarto na okres 9 lat, po wyfonieniu najemcy w trybie przetargu,

— druggq umowe zawarto na okres 20 lat, po podjeciu przez Rade Miejskg
w Krotoszynie uchwaty w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, ustawy o samorzadzie
gminnym zezwalajgcej na wynajecie lokalu uzytkowego na ww. okres. Najemca
lokalu wytoniony zostat w drodze przetargu,

— ftrzecig umowe zawarto na okres 9 lat, a najemce wytoniono w trybie
bezprzetargowym po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Krotoszynie.
W ocenie NIK, zawarte umowy najmu prawidtowo regulowaty obowigzki stron
i nalezycie zabezpieczaty interes Gminy. Umowy zawieraty postanowienia m.in.
0 sposobie wykorzystania lokali, sposobie i terminach ustalania iregulowania
naleznosci, waloryzacji stawek czynszu w oparciu 0 wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, obowigzku utrzymania lokalu w nalezytym stanie technicznym,
zasadach dokonywania remontow, modernizacji lokali i rozliczania kosztow tych
prac, naliczania kar umownych za nienalezyte wywigzywanie sig stron z zobowigzan
umownych.

(dowaod: akta kontroli str. 93 - 117)

3.3. Dla budynkow i lokali bedacych przedmiotem najmu i sprzedazy, zgodnie z art.
5 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane', nie opracowano
Swiadectw charakterystyki energetycznej. Budynek, w ktérym wynajeto lokale

4 Dz. U. nr 207, poz. 2108, ze zm.

15 Obowiazki okreslone w art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i § 6 rozporzadzenia z 2004 r. (w zaleznosci
réwnowartoci ceny wywotawczej nieruchomosci wyrazonej w euro).

16 Po przetargu zakoriczonym wynikiem negatywnym.

7Dz. U.z2010r. nr 243, poz. 1623, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

uzytkowe objety byt ochrong na podstawie przepisbw o ochronie zabytkéw,
a sprzedane budynki byty przewidziane do uzytkowania przez okres krétszy niz 2
lata'®.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 93 -117, 351-382)

3.4. Dochody uzyskane z czynszow za najem obiektéw i lokali uzytkowych
zarzadzanych przez Urzad wyniosty: 413,6 tys. zt w 2009 r., 463,7 tys. ztw 2010 r.,
4394 tys. zt w 2011 r. 15074 tys. ztw 2012 r'9,

(dowaod: akta kontroli str. 389-390)

3.5. Wedtug stanu na koniec 2012 r., nie wystepowaty naleznosci wymagaline za
najem komunalnych lokali uzytkowych. Zalegte nalezno$ci z lat poprzednich,
tj. 6,4 tys. zt na koniec 2009 r., 39,2 tys. zt na koniec 2010 r. oraz 52,4 tys. zt na
koniec 2011r., zostaty przez Urzad wyegzekwowane na drodze sadowej w 2012 r.
(dowaod: akta kontroli str. 391-406)

3.6. Zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Rade Miejskq w Krotoszynie?,
w2012 r. Burmistrz umorzyt jedng zalegtoS¢ w wysokosci 10,2 tys. zt, kiorg
stanowity odsetki od zalegtych naleznosci gminnych (52,4 tys. zt).

(dowaod: akta kontroli str. 391-406)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwéch protokotach przeprowadzonych przetargéw?! sporzadzonych przez
przewodniczacq komisji przetargowych, wbrew § 10 ust. 1 pkt 6 i 7 rozporzadzenia
z 2004 r., nie wskazano os6b dopuszczonych do przetargu i ceny wywotawcze;
nieruchomosci.
Jak wynika z wyjasnien przewodniczacej komisji przetargowej, przyjeta w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej praktyka przewiduje funkcjonowanie, wraz z protokotem
z przeprowadzonego przetargu, regulaminu przetargu (zawierajagcego m.in. cene
wywotawczg nieruchomos$ci) oraz o$wiadczenia uczestnikow przetargu (sktadane
przez kazdoczesnego uczestnika przed komisjg przetargowg). Wedtug sktadajace;
wyjasnienia, protokdt kofczy catg procedure przetargu i zawiera m.in. informacje
o liczbie uczestnikdw przetargu, najwyzsza osiggnieta w przetargu cene
i wytonionego nabywce.

(dowdd: akta kontroli str. 351-387)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia z 2004 r., protokdt
przeprowadzonego przetargu stanowi podstawe zawarcia aktu notarialnego
i powinien zawiera¢ informacie, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

2. W trzech ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci potozonej
w Krotoszynie przy ul. Klemczaka?? nie podano, wymaganych na mocy art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, termindw przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

Przewodniczaca komisji przetargowej, podata w ztozonym wyjasnieniu, ze w sytuacji
podjecia decyzji o przeprowadzeniu kolejnego przetargu Burmistrz Krotoszyna
ogranicza sie do podania, w ponownym ogfoszeniu, informaciji, iz jest to kolejny
organizowany przetarg dotyczacy tej samej nieruchomosci. Burmistrz miat na
uwadze fakt, iz wszelkie dane pozwalajgce ustali¢ terminy poszczegoinych

'8 Planowana likwidacja, remont i termomodernizacja sprzedanych budynkdw.

19 Dochody Gminy ogdtem wyniosty w latach 2009-2012: 87.956,4 tys. zt, 93.607,5 tys. zt, 104.002,3 tys. zti 123.039,7 tys. zt.
20 Uchwata Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w stosunku do naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych Gminie Krotoszyn
i jej jednostkom podlegtym.

21 Z dnia 5 marca 2009 r. i 20 czerwca 2012 r.

22 Ogloszenia z dnia: 2 pazdziernika 2008 r., 19 listopada 2008 r. i 29 stycznia 2009 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przetargdw sg jawne i mozliwe do ustalenia zardwno na podstawie akt sprawy, jak
rowniez na podstawie informacji zawartych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 351-388)

3. Trzy ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci potozonych
w Krotoszynie przy ul. Klemczaka, wbrew wymogom zawartym w § 6 ust. 5
rozporzadzenia z 2004 r., zostaly zamieszczone w prasie codziennej,
ogblnokrajowej w terminie krotszym, niz dwa miesigce przed wyznaczonym
terminem przetargow?3. Wedtug przewodniczacej komisji przetargowej, powyzsze
spowodowane byto przeoczeniem, a ogtoszenie 0 przetargach zamieszczono, co
najmniej na dwa miesigce przed wyznaczonym terminem przetargéw, w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy, na tablicy ogtoszen Urzedu, a takze w prasie lokalne]
0 zasiegu powiatowym.

(dowdd: akta kontroli str. 351-387)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu:

1. Doprowadzenie do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami, sposobu
sprawowania zarzadu mieniem komunalnym, w szczegolnoSci w zakresie
ustawowych ograniczen dotyczacych wynajmowania nieruchomos$ci Gminy.

2. Terminowe publikowanie, prawidtowo sporzadzonych ogtoszen o przetargach na
sprzedaz nieruchomosci gminnych.

3. Rzetelne sporzadzanie protokotéw przeprowadzonych przetargdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

23 Termin pierwszego przetargu wyznaczono na 11 wrzesnia 2008 r., ogloszenie zamieszczono w dniu 12 sierpnia 2008 r.
(31 dni przez terminem przetargu); termin drugiego przetargu wyznaczono na 6 listopada 2008 r., ogloszenie zamieszczono
w dniu 2 pazdziernika 2008 r. (35 dni przed terminem przetargu); termin trzeciego przetargu wyznaczono na 6 stycznia 2009 r.,
ogtoszenie o przetargu zamieszczono w dniu 28 listopada 2008 r., (39 dni przed terminem przetargu)

24Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Wojciech Domagalski z up. Krzysztof Matuszek
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Pawet Szczepaniak

gtéwny specjalista kontroli panstwowej

10



