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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/165 — Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewddztw i gmin dochodéw
z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela Chlebowska-Gaszczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83411 z dnia 20 wrze$nia 2012 .

[dowdd: akta kontroli str.1-2]

Urzad Miejski w Gnieznie (62-200), ul. Lecha 6, (zwany dalej ,Urzedem”).

Jacek Kowalski, Prezydent Miasta Gniezna.
[dowdd: akta kontroli str.3-14]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykorzystanie w latach 2010-2012 (I potrocze) Srodkow z opfat wnoszonych przez
przedsiebiorcodw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wywigzywanie si¢ przez Miasto Gniezno z zadan z zakresu regulacji lokalnego
rynku napojéw alkoholowych.

Powyzsza ocena uzasadniona jest: wydatkowaniem, w latach 2010-2011, kwoty
wyzszej niz dochody pozyskane z optat wnoszonych przez przedsiebiorcow za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym prawidtowym
wykorzystaniem tych dochoddw, wywigzywaniem sie z obowigzku ustalenia aktem
prawa miejscowego zasad usytuowania i maksymalnej liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz przestrzeganiem zasad udzielania zezwoler na
detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych.

Formutujagc powyzsza ocene NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci
polegajace m.in. na braku przez wigkszos¢ 2011 r., programu przeciwdziatania
narkomanii, niesporzadzeniu raportow z wykonania w latach 2010-2011 programow
przeciwdziatania narkomanii, niewywigzanie sie Prezydenta z obowigzku wydania
decyzji o wygasnieciu 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
niewywigzywanie sie, w roku 2011 z obowigzku przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez przedsigbiorcow warunkéw Kkorzystania z zezwolen na
sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywigzywanie sie samorzadu gminy z obowiazku
ustalenia aktem prawa miejscowego zasad usytuowania i
maksymalnej liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych.

Na terenie miasta Gniezna, zgodnie z Uchwatg Nr XIX/182/2004 Rady Miasta
Gniezna z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), ustalonych
zostato 150 punktow sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 125 punktéw - w miejscu sprzedazy.

[Dowdd: akta kontroli: 15-17]

W dniu 26 maja 2011 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu wniesiona zostata przez Prokuratora Rejonowego w Gnieznie skarga
zaskarzajaca ww. uchwate, w czesci dotyczacej ustalenia minimalnych odlegto$ci
punktow sprzedazy napojow alkoholowych od niektorych obiektow (§ 2 pkt. 2
uchwaty). W skardze podniesiono, ze ustawa deklaruje w swoich zatozeniach
i realizuje w konkretnych regulacjach ustawowych potrzebe ograniczenia
dostepnosci alkoholu, tworzenia warunkow motywujgcych powstrzymywanie sie od
spozywania alkoholu i ochrony obiektow uznanych za szczegdlnie istotne ze
spotecznego punktu widzenia. W takim duchu, zgodnie ze skarga, winny by¢
tworzone przez organy gminy przepisy prawa miejscowego. Przepis § 2 pkt. 2
uchwaty w brzmieniu: ,pomiaru odlegto$ci dokonuje sie najkrétszg drogg wzdtuz
ciggu komunikacyjnego, od wejscia do punktu, w ktorym sprzedawany lub
podawany jest alkohol do wejscia do budynkéw wymienionych w pkt 1a (m.in.
ko$ciotéw) oraz do granicy nieruchomoéci na ktorej znajdujq sie obiekty wymienione
w pkt 1 od b do d (m.in. szkdt, przedszkoli i Swietlic socjoterapeutycznych)” tego
kryterium, zdaniem skarzacego nie spetnia, skutkujgc na etapie stosowania prawa
catkowitg dowolnoscia.

[Dowdd: akta kontroli: 18-26]

Wojewodzki Sad  Administracyjny w  Poznaniu  wyrokiem z dnia
1 grudnia 2011 r. oddalit skarge. Sad nie znalazt podstaw do stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej uchwaty. Wczesniej jednak, tj. w dniu 22 czerwca 2011 r.
Rada Miasta Gniezna podjeta uchwate nr XI1/118/2011 zmieniajacg brzmienie § 2
pkt. 2 w nastepujacy sposob: ,Pomiaru odlegtoéci dokonuje sie najkrotszg drogg
dojscia od ogolnodostepnego wejscia do punktu w ktérym sprzedawany lub
podawany jest alkohol do wejScia do budynkow wymienionych w pkt. 1a oraz
granicy nieruchomosci, na ktdrej znajdujg sie obiekty wymienione w pkt. od b do d.”
Ponadto dodano pkt 3 o tresci: ,Najkrotsza droga dojscia oznacza dojscie po terenie
dopuszczonym dla ruchu pieszego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (...)"
[Dowdd: akta kontroli: 23-36]

Ponadto uchwatg nr XVI/174/2011 Rady Miasta Gniezna z dnia 21 grudnia

2011 r. zmieniono liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych

powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) na 175 punktow (przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy) oraz 100 punktow (przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy.

[Dowdd: akta kontroli: 37-38]

Liczba funkcjonujacych na terenie Miasta Gniezna punktow sprzedazy napojow

alkoholowych w poréwnaniu z limitem ustalonym przez Rade Miasta:
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o Stan na:
Wyszczegdlnienie
1.01.2010r. 1.01.2011 r 1.01.2012r. 30.06.2012r.
1 2 3 4 5
Limit punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych 275 275 275 275
powyzej 4,5% ustalony przez Rade Gminy,
W tym:
- do spozycia poza miejscem zakupu, 150 150 150 175
- do spozycia w miejscu zakupu. 125 125 125 100
Liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych 216 207 210 210
powyzej 4,5% dziatajacych na terenie gminy.
Wdtym: o N ) 149 146 147 146
- do spozycia poza miejscem zakupu,
- do spozycia w miejscu zakupu. 67 61 63 64

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[Dowdd: akta kontroli: 282]

Uchwaly w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, obowigzujace w okresie
objetym kontrola, zostaty opublikowane w wojewddzkim dzienniku urzedowym i nie
byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody.

[Dowdd: akta kontroli: 26, 39, 884-885]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wywigzywanie sie¢ samorzadu gminy z obowiazku
uchwalania i realizacji programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Rada Miasta, na podstawie art. 4! ust 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi3, podjeta uchwaty w sprawie uchwalenia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gnieznie
(zwany dalej MPPIRPA): w dniu 25 listopada 2009 r. na 2010 r., w dniu 3 listopada
2010 r.na 2011 r. oraz w dniu 23 listopada 2011 r. na 2012 r. Ponadto Rada Miasta,
na podstawie art. 10 ust 3 ustawy z dnia 29 lipca 205 r. o przeciwdziataniu
narkomanii¢ uchwalita Programy Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2007-2010
1 2011-2016, wprowadzone uchwatami z dnia, odpowiednio 30 maja 2007 r. oraz 23
listopada 2011 r. Uchwaty w sprawie przyjecia ww. programéw byly przekazywane
Wojewodzie Wielkopolskiemu, lecz zadna z nich nie zostata przez niego uchylona.

[Dowdd: akta kontroli: 40-243, 883-893]

W Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 brak jest oszacowania
rzeczowego i kosztéw realizacji przewidzianych w nim dziatan. Niemniej jednak
zadania realizowane w zakresie celu gtownego wskazanego w programie,
polegajacego na ograniczeniu uzywania narkotykow na terenie miasta Gniezna
i zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych, jak rowniez Srodki

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3jt.Dz. U.z2007 r., Nr 70 poz. 473 ze zm.
4J.t.Dz. U. 22012 ., poz. 124 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

finansowe przeznaczone na ich przeprowadzenie, zgodnie z zapisem rozdziatu 7
ww. programu, zawierane sg corocznie w uchwatach MPPIRPA. W powyzszych
programach wskazani zostali realizatorzy programéw oraz jednostka koordynujgca
realizacje programow - Wydziat Ustug Spotecznych Urzedu Miejskiego w Gnieznie.
[Dowdd: akta kontroli: 211-243]
W okresie kontrolowanym Prezydent przekazywat Radzie Miasta sprawozdania z
realizacji MPPiRPA za 2010 i 2011 r., sporzadzone przez Dyrektora Wydziatu Ustug
Spotecznych, Renate Goralczyk-Zielonke. Sprawozdania te sporzadzone byly w
formie opisowej z podziatem na poszczegdlne zadania wraz z wykazem
poniesionych wydatkéw i zatgczonym odrebnym sprawozdaniem z dziatalnosci
Miejskich Swietlic Socjoterapeutycznych.
[Dowod: akta kontroli: 244-281]
W sprawozdaniu z realizacji MPPiRPA za 2010 w trzech punktach okreslona
zostata realizacja programu przeciwdziatania narkomanii (w formie opisowej i kwot
poniesionych wydatkéw), tj. praca terapeutéw ds. uzaleznien, cztonkostwo w Forum
Koordynatorow i Realizatorbw Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz organizacja i uczestnictwo w szkoleniach
zwigzanych z problematykg uzaleznien od narkotykdw. W sprawozdaniu za 2011 r.
zawarta zostata natomiast informacja, ze nie wydatkowano Zadnych Srodkéw
finansowych, pomimo tego, ze z zakresu programu przeciwdziatania narkomanii
zaplanowane zostaly zadania polegajace na prowadzeniu terapii dla osob
uzaleznionych od narkotykow (3.000 zt) oraz organizacja i uczestnictwo w
szkoleniach zwigzanych z problematykg uzaleznier od narkotykéw (5.000 zt).
[Dowdd: akta kontroli: 257-258, 276-277, 919]
Podczas posiedzen Komisji Polityki Spotecznej i Bezpieczenstwa
Publicznego, radni nie wniesli formalnych zastrzezen do sprawozdan z realizacii
MPPIRPA za 2010 i 2011 r. Prowadzona podczas posiedzen dyskusja dotyczyta
m.in. utrzymania ze $rodkéw uzyskanych z zezwolen, ogrédkow jordanowskich
prowadzonych przez Miejskie Swietlice Socjoterapeutyczne (wymiana sprzetu,
o$wietlenie, monitoring i biezace utrzymanie). Zwrdcono uwage na niewielkg liczbe
(20) udzielonych w 2010 r. porad z zakresu narkomanii i sposoby docierania z
informacjgq w tym zakresie do ludzi oraz na konieczno$¢ przeprowadzania kontroli
wydatkowanych $rodkéw, jak réwniez braku w 2011 r. kontroli w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych. Poruszony zostat réwniez temat szkolen
cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKRPA)
odbywajacych sie m.in. w Zakopanem i Migdzyzdrojach.
[Dowdd: akta kontroli: 886-893]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2011 r. brak byto, przez wigkszos¢ roku programu przeciwdziatania
narkomanii. Wprawdzie, po obowigzujgcym w latach 2007-2010 programie
opracowany zostat kolejny - na lata 2011-2016, lecz nastgpito to dopiero w Il
potowie roku. Ponadto dopiero od dnia 26 pazdziernika 2011 r. program ten
poddany zostat konsultacjom spotecznym, a nastepnie uchwalony w dniu 23
listopada 2011 r. Zgodnie z przepisem art. 10 ust 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, Prezydent w celu realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
narkomanii opracowuje projekt programu, uwzgledniajac zadania okreslone w art. 2
ust 1 pkt 1-3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

[Dowdd: akta kontroli: 208-243]
Prezydent Miasta Gniezna, Jacek Kowalski wyjasnit, ze ,Opracowanie Programu
Przeciwdziatania Narkomanii poprzedzito ukazanie si¢ (w marcu) Krajowego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016, z ktérym program
miejski jest spojny. Nastepnym etapem prac byto gromadzenie danych z Komendy
Powiatowej Policji, Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
,Dziekanka” oraz zaktualizowanie wykazu instytucji i placowek udzielajgcych
wsparcia w zakresie problematyki narkomanii dziatajacych na terenie Gniezna i
regionu oraz  szczegoOtowa, wieloaspektowa diagnoza i analiza zebranych
materiatow.”

[Dowod: akta kontroli: 836-841]
2. W okresie kontrolowanym nie zostaty sporzadzone i jednocze$nie przediozone
Radzie Miasta raporty z wykonania w roku 2010 i 2011 miejskiego programu
przeciwdziatania narkomanii i efektow ich realizacji, 0 czym stanowi przepis art. 11
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W okresie kontrolowanym na realizacje
programu przeciwdziatania narkomanii wydatkowane zostaty $Srodki w wysokosci
4.350 zt (w 2010 r.). [Dowdd: akta kontroli: 686, 836-841]

Prezydent Miasta Gniezna, Jacek Kowalski wyjasnit, ze ,w sprawozdaniach
przedtozonych Komisji Bezpieczenstwa i Polityki Spotecznej oraz Radzie Miasta
Gniezna, z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych za 2010 i 2011 r., ujete zostaty poszczegdlne zadania oraz wydatki na
realizacje Programu Przeciwdziatania Narkomanii.”

[Dowdd: akta kontroli: 836-841]

NIK zwraca uwage, ze uwarunkowania i potrzeby lokalne, bedace podstawg do
opracowywania programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(na lata 2010 i 2011 jak rowniez na 2012 r.) oraz programu przeciwdziatania
narkomanii na lata 2011-2016, w zasadniczej cze$ci opieraty sie na raporcie
opracowanym w 2008 r. przez Fundacje ,Masz Szanse” w Lublinie. W raporcie tym
oparto sie na danych dotyczacych oceny stanu zagrozenia patologiami spotecznymi
oraz rezultatach dziatan profilaktycznych w $rodowisku miodziezy Gniezna.

[Dowdod: akta kontroli: 45-71, 93-119, 138-167, 222-233, 832-834]

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie raport ten byt zasadnicza, ale nie jedyng
podstawg tych programéw. Programy te tworzone byly réwniez na podstawie
danych pochodzacych z instytucji i stuzb zajmujgcych sie na terenie Gniezna
powyzszym obszarem, m.in. uzyskiwano informacje dotyczace ilosci pacjentéw
lecznictwa odwykowego w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Gnieznie ,Dziekanka”, dane w zakresie naruszenia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze sprzedazy napojow
alkoholowych (policja), w zakresie ilosci dzieci uczestniczacych w programach
korekcyjnych i profilaktycznych (Miejskich Swietlice Socjoterapeutyczne) oraz w
zakresie udzielanego poradnictwa (MOPS). Programy prezentowane byty Komisji
Polityki Spotecznej i Bezpieczenstwa Publicznego uzyskujac pozytywne opinie
Komisji.

[Dowod: akta kontroli: 832-834]
NIK zwraca réwniez uwage na to, iz dopiero w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2012 r. oraz w programie
przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2012 okreslone zostaly wskazniki
monitoringu poszczegdlnych zadan do realizacji.
Dyrektor Wydziatu Ustug Spotecznych wyjasnita, ze programy profilaktyczne zostaty
oparte o badania przeprowadzone w 2008 r. przez Fundacje ,Masz Szanse”.
Badania takie powtarzane sg co pie¢ lat. CzesSciej Miasto Gniezno badan nie
zamawia ze wzgledu na ich koszt. Ponadto okres pigcioletni ukazuje ewentualng
dynamike zjawisk, pozwalajac na ocene kierunkéw wytyczonych w programach oraz
ocene skutecznosci podejmowanych dziatan. Natomiast corocznie aktualizowane sg
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do programéw lokalne statystyki dostarczajgce informacji o dziataniach polici,
MOPS, Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych oraz poradni
zajmujacych sie terapig uzaleznien. Ponadto dyrektor wydziatu wyjasnita, ze od
2012 r. opisano wskazniki monitoringu poszczegdlnych zadan, w celu ,jeszcze
lepszego monitorowania efektéw realizacji programu”
[Dowdd: akta kontroli: 168-174, 234-238, 905-919]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen
na detaliczng sprzedaz
przedsiebiorcow
warunkow korzystania z tych zezwolen.
3.1. Przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na
sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych.

Liczbe zlozonych wnioskéw i wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2010-2012 (do 30 czerwca) przedstawia ponizsze

egzekwowania od

napojow

alkoholowych

przestrzegania

zestawienie:
s 2010r. 2011 r. 1.01-30.06. 2012r.
Wyszczegoblnienie
Liczba % Liczba % Liczba %

1 2 3 4 5 6 7
Liczba ztozonych wnioskéw o zezwolenia 2795 100 2946 100 977 100
na sprzedaz napojéw alkoholowych,
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz 272 100 284 100 93 100
napojéw alkoholowych (bez zezwolen
jednorazowych)g,
w tym na sprzedaz napojow:
« 0 zawarto$ci do 4,5% alkoholu i piwo 115 423 115 40,5 39 419
« zawartosci do 18 % alkoholu 75 27,6 85 29,9 26 28,0
« 0 zawartoéci powyzej 18 % alkoholu 82 30,1 84 29,6 28 30,1

zostaty cofniete.

[Dowdd: akta kontroli: 282, 287]

Liczba wygastych, w latach 2010-2012 (do 30 czerwca), zezwolen z powodu
niewniesienia optaty lub nieztozenia o$wiadczenia, to odpowiednio 29, 30 i 20.
Ponadto liczba wygastych zezwoler z powodu likwidacji punktu to odpowiednio 83,
104 i 52. W okresie 2010 — 2012 (I pétrocze) 3 zezwolenia (jeden przedsigbiorca)
[Dowdd: akta kontrol:282, 286]
W okresie objetym kontrolg, w 5 przypadkach miata miejsce odmowa
udzielenia zezwolenia. W 2 przypadkach (w | pdtroczu 2012 r.) przyczyng odmow
byta negatywna opinia MKRPA stwierdzajaca, ze wnioskowany punkt sprzedazy
narusza zasady okre$lone w przepisach prawa (odlegtos¢ od wejscia do punktu
sprzedazy do granicy nieruchomo$ci na ktorej znajdujq sie szkota lub warsztaty
szkolne). Ponadto w 1 przypadku (w 2011 r.) wydana zostata decyzja 0 odmowie
udzielenia zezwolenia w uwagi na to, ze miejsce wykonywania dziatalnosci nie

5 W tym 1 wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia (nieuzupetnienie brakéw), 3 wnioski wycofane przez przedsigbiorce

(umorzenie postepowania) oraz 1 wniosek na wyprzedaz zinwentaryzowanych napojéw alkoholowych,

6 W tym 1 wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia (nieuzupetnienie brakow), 5 wnioskow wycofanych przez przedsigbiorce

(umorzenie postepowania) oraz 3 wnioski na wyprzedaz zinwentaryzowanych napojow alkoholowych,

W tym 1 wniosek na catering (organizacja przyjec) oraz 1 wniosek wycofany przez przedsiebiorce (umorzenie postepowania).

8 W kontrolowanym okresie Prezydent wydat zezwolenia jednorazowe: 40 w 2010 r.,53 w 2011 r. i 13 w | p6troczu 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

spetniato wymagan okreslonych w przepisach prawa (przyczepa gastronomiczna)
oraz w 2 przypadkach (w 2010 r.) z powodu tego, ze wniosek o wydanie nowego
zezwolenia zostat ztozony przed uptywem 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o
wygasnieciu zezwolenia

[Dowdd: akta kontroli: 283, 288, 291-335]

Badaniem objeto 20 podmiotéw, ktérym Prezydent przed dniem 30 czerwca
2012 r. wydat zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem zakupu i w miejscu zakupu (tj. 57 zezwolen, z wytgczeniem
zezwolen jednorazowych). We wszystkich przypadkach Prezydent wydat zezwolenia
z zachowaniem terminow przewidzianych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. kodeks postepowania administracyjnego® (zwanej dalej kpa®). Wszyscy
przedsiebiorcy wniesli optate, w wysoko$ci okreslonej w art. 11" ustawy o
wychowaniu w trzezwo$ci, przed wydaniem zezwolenia.
[Dowdd: akta kontroli: 336-358]

SzczegoOtowa analiza wydanych przez Prezydenta 57 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i zatgczonych do wnioskéw dokumentow, dla 20 ww.
podmiotow, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

— w jednym przypadku (5%) przedsigbiorca ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, lecz nie ztozyt podpisu pod o$wiadczeniami
zawartymi we wniosku dotyczacymi tego, ze (1) wnioskowany punkt nie koliduje z
art. 14 ust 1 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, (2) ze usytuowanie punktu
sprzedazy spetnia wymogi okreslone w § 2 Uchwaty Rady Miasta Gniezna z dnia 30
stycznia 2004 r. nr XIX/182/2004 oraz (3) potwierdzenia prawdziwo$ci podanych we
wniosku informacji. W zwigzku ze ztozonym wnioskiem wydane zostato zezwolenie i
wniesiona przed jego wydaniem optata w wysoko$ci 1.050 zt.

[Dowdd: akta kontroli: 352, 357]
— w jednym przypadku (5%) do wniosku wnioskodawca dotaczyt dokument, z
ktérego wynika, ze przedmiot dziatalnoSci nie jest zgodny z dziatalno$cig okreslong
w zezwoleniu, t. w wykazie PKD wykonywanej przez ww. wnioskodawce
dziatalnosci gospodarczej nie byto oznaczenia PKD wskazujacego na sprzedaz
napojow alkoholowych. Wniosek ten nie zostat rdwniez wypetniony w pkt 6, w
ktorym zawarte jest okreSlenie ,czy w punkcie byta prowadzona sprzedaz’. W
zwigzku ze ztozonym wnioskiem wydane zostato zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) i wniesiona przed jego
wydaniem opfata w wysokosci 497,75 zt.

[Dowdd: akta kontroli: 351, 905-919]

Dyrektor Wydziatu Ustug Spotecznych, Renata Goéralczyk-Zielonka wyjasnita, ze od
lipca 2011 r. przedsiebiorca nie ma obowigzku zataczania do wniosku
zaSwiadczenia o dokonaniu wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej.
Jednocze$nie przedsigbiorca przedstawit decyzje Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gnieznie o zatwierdzeniu sklepu do prowadzenia
dziatalnosci obejmujacej sprzedaz napojow alkoholowych - wina. Ponadto Dyrektor
wyjasnita, ze informacja zawarta w pkt 6 jest informacjg dodatkowg i zgodnie z art.
18 ust 5 ustawy wniosek nie musi jej zawierac.

[Dowdd: akta kontroli: 905-919]

We wszystkich objetych badaniem zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych powotana zostata wytacznie uchwata Nr XIX/182/2004 Rady Miasta
Gniezna z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
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Opis stanu
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napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa (...) oraz zasad
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy napojow alkoholowych. Brak byto
powotania pozostatych obowigzujacych uchwat w tym zakresie, a jedynie wskazane
zostato miejsce publikacji ww. uchwat w wojewddzkich dziennikach urzedowych.
[Dowdd: akta kontroli: 336-358]

3.2. Nadzér nad przestrzeganiem przez przedsigbiorcow
warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg cztonkowie MKRPA, na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Gniezna, przeprowadzili 29 kontroli pod katem przestrzegania
przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Liczba przeprowadzonych w 2010 r.
kontroli dotyczyta 13% wszystkich istniejacych na dzier 1 stycznia 2010 r. punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%, dziatajgcych na terenie miasta
Gniezna (216). Wszystkie ww. kontrole przeprowadzone zostaty w dniach 24 i 30
marca 2010 r. przez Krzysztofa Larusa i Janusza Krysztofiaka, cztonkow MKRPA.
Zgodnie z zapisami z protokotéw kontroli w 4 przypadkach stwierdzone zostaty
nieprawidtowo$ci polegajagce na braku informacji o szkodliwosci alkoholu. We
wszystkich przypadkach, zgodnie z zapisami w protokotach, pouczono o tresci art.
15 ust 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, ktory stanowi, ze zabrania sie
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom, ktérych zachowanie
wskazuje, ze znajdujg sie w stanie nietrzezwo$ci, osobom do lat 18 oraz na kredyt
lub pod zastaw, jak rowniez o tresci art. 18 ust 10 stanowigcym, ze organ
zezwalajacy cofa zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku
nieprzestrzegania okre$lonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli: 282, 284, 287, 289, 359-366]

Niezaleznie od tego w latach 2010 — 2011 przeprowadzone zostaty kontrole
rzetelnosci (zgodno$ci ze stanem faktycznym) sktadanych przez przedsigbiorcow
o$wiadczenn o warto$ci dokonanej sprzedazy napojow alkoholowych, poprzez
udokumentowanie danych zawartych w skifadanych przez przedsigbiorcow
o$wiadczeniach. Weryfikacji poddano rzetelnos¢ o$wiadczen ziozonych przez
przedsiebiorcow za 2010 r. dotyczacych 3 punktéw sprzedazy oraz za 2011 r.
dotyczacych 9 punktow sprzedazy. Ponadto w 2011 r. przeprowadzono 4 kontrole
punktow sprzedazy pod katem odlegtosci od miejsc chronionych wymienionych w
Uchwale Rady Miasta Gniezna.

[Dowdd: akta kontroli: 858-882, 836-857, 905-918]

W okresie objetym kontrolg Prezydentowi zgtoszone byty przez
mieszkancow 4 przypadki zaktocania porzadku publicznego w miejscu sprzedazy
napojow alkoholowych. Urzad podejmowat w tych przypadkach stosowne dziatania
w celu wyjasnienia, czy byly one zaktdceniami porzadku publicznego o ktérych
stanowi art. 18 ust 10 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W 3 przypadkach
brak bylo podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
cofniecia przedsiebiorcy zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych natomiast w
1 przypadku przedsiebiorca zaprzestat sprzedazy napojow alkoholowych w lokalu
gastronomicznym (likwidacja punktu sprzedazy) w zwigzku z tym wydane zostaty
decyzje o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust 12
pkt 1).

[Dowdd: akta kontroli: 391-429]



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 30 listopada 2011 r. Prokuratura Rejonowa w Gnieznie wniosta do
Prezydenta Miasta Gniezna o wszczecie postepowania administracyjnego w
sprawie cofniecia przedsiebiorcy HK. - 3 zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych (do 4,5% alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% alkoholu oraz
powyzej 18% alkoholu). Uzasadnieniem byto wydanie w dniu 23 wrze$nia 2011 r.
przez Sad Rejonowy w Gnieznie wyroku skazujacego wobec pracownika sklepu
i uznajgc ww. osobe winng tego, ze w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w sklepie
nalezacym do przedsiebiorcy, dziatajgc wbrew przepisom ustawy, sprzedata
matoletniemu alkohol, tj. przestepstwa okreslonego w art. 43 ust 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci. W wyniku wszczetego postepowania administracyjnego
w dniu 11 stycznia 2012 r. wydane zostaty decyzje cofajace zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Zaskarzone decyzje utrzymane zostaty w mocy (decyzje
SKO z dnia 27 marca 2012 r.)

[Dowdd: akta kontroli: 426-450]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie wykonywat obowigzku wynikajacego z art. 18 ust 8 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i nie przeprowadzit w 2011 r. i w | pétroczu 2012 r. kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen w punktach sprzedazy.
Nie zrealizowat w ten sposob rowniez zadania okreslonego w MPPIRPA na 2011 r.
dotyczacego kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Niemniej jednak
jeszcze podczas trwania kontroli NIK rozpoczete zostaty dziatania zmierzajace do
przeprowadzenia przedmiotowych kontroli, tj. przedsiebiorcom prowadzacym
sprzedaz w 13 punktach, przekazane zostaty przez Wydziat Ustug Spotecznych
zawiadomienia z dnia 19 pazdziernika 2012 r. o zamiarze wszczecia kontroli.
Ponadto Prezydent przekazat w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Komendantowi Strazy
Miejskiej w Gnieznie pismo z proshg o przeprowadzenie kontroli w powyzszych
punktach oraz pisemne poinformowanie o terminie i wynikach kontroli dyrektora
Wydziatu. [Dowdd: akta kontroli: 284, 379-390, 836-861]

2. Wszystkie przeprowadzone w 2010 r. przez cztionkdw MKRPA kontrole,
prowadzone byly w sktadzie 2 osobowym, tj. wbrew przepisom §8 regulaminu
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zgodnie z postanowieniami ww.
regulaminu zaréwno zakres jak i sktad osobowy zespotu kontrolnego ustala MKRPA,
lecz sktad osobowy zespotu kontrolnego winien by¢ co najmniej 3 osobowy.

[Dowdd: akta kontroli: 518-520]

Dyrektor Wydziat Ustug Spotecznych wyjasnita, ze w momencie ustalania daty
kontroli planowano trzyosobowy sktad komisji, jednak w dniu rozpoczecia dziatan
jedna z o0s6b, z przyczyn osobistych musiata zrezygnowa¢. Dwuosobowy skiad
nadal zapewniat bezstronnoS¢ i rzetelnos¢ prowadzonej kontroli i jest zgody z
Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
[Dowdd: akta kontroli: 905-912]

3. W protokotach z przeprowadzonych w 2010 r. kontroli (29) brak byto zakresu
przedmiotowego kontroli oraz w jednym protokole z przeprowadzonej w dniu 24
marca 2010 r. kontroli, brak byto informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach,
majacych znamiona przestepstwa. Protokét ten, podpisany zostat przez obecnego w
trakcie  kontroli pracownika przedsigbiorcy oraz 2 czionkow MKRPA
przeprowadzajacych kontrole. W wyniku przeprowadzonej ww. kontroli, ujawniono
fakt prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych bez stosownego zezwolenia.
Przedsiebiorcy temu wydane zostaty w dniu 27 lutego 2009 r. decyzje stwierdzajace
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wygasniecie zezwolen z powodu niedokonania w terminie do 31 stycznia 2009 r.
opfaty za korzystanie z ww. zezwolenn oraz nieziozenia oSwiadczenia o wartosci
sprzedazy alkoholu za 2008 r. MKRPA skierowata w dniu 26 marca 2010 r. do
Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.
Natomiast w dniu 1 lipca 2010 r. Prokuratura Rejonowa w Gnieznie przestata do
MKRPA zawiadomienie o przestaniu aktu oskarzenia.

[Dowdd: akta kontroli: 367-378]

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ustug Spotecznych, cztonkowie
MKRPA, ktorzy uczestniczyli w tym dniu w kontroli nie uzupetnili protokotu, ale
podjeli dziatania wynikajace z faktu, Ze w punkcie prowadzona byta sprzedaz bez
wymaganego zezwolenia. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze brak w protokotach
zakresu przedmiotowego kontroli, wynikat z tego, ze zawarte zostato ono
w upowaznieniach okazywanych przedsiebiorcom i sprzedawcom. NIK zauwaza, ze
w upowaznieniach zakres przedmiotowy kontroli okre$lano w sposéb ogdinikowy
poprzez przytoczenie przepisu art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
[Dowdd: akta kontroli: 858-882, 894-900]

3.3. Funkcjonowanie systemu ustalania optat — egzekwowanie
od przedsiebiorcow obowiazku sktadania oSwiadczen o wartosci
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych i wnoszenia optat.

Terminowo$¢ przedstawiania przez przedsiebiorcow korzystajacych z zezwolen,
o$wiadczen o wartosci sprzedazy w roku poprzednim i terminowo$¢ wnoszenia optat
weryfikowana byta w okresie objetym kontrolg przez Arlete Dolacinska (do 29
czerwca 2012 r.) a nastepnie przez Magdalene Witt, pracownikéw Wydziatu Ustug
Spotecznych, ktdrego dyrektorem jest Renata Goralczyk-Zielonka. Prace w zakresie
Wydziatu Ustug Spotecznych oraz funkcjonujgcych w tym zakresie jednostek
organizacyjnych nadzoruje i koordynuje | zastepca Prezydenta Miasta Gniezna,
Rafat Spochacz.

[Dowod: akta kontroli: 464-469, 474-486]

Zarzadzeniem nr 120.11.2011 Prezydenta Miasta Gniezna z dnia 22 grudnia 2011 .
wprowadzone zostaly procedury dla zadan realizowanych przez Wydziat Ustug
Spotecznych, ktére dotyczyty m.in. postepowania w sprawach o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, postepowania w sprawach o wygaszenie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu nieziozenia o$wiadczenia,
niedokonania optaty, likwidacji punktu sprzedazy oraz postepowania w sprawach o
cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z powodu zaktdcania
porzadku publicznego.

[Dowdd: akta kontroli: 470-473]

W kontrolowanym okresie nie wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenie na
sprzedaz napojéw alkoholowych zlozyli oswiadczenia o wysokosci sprzedazy
napojow alkoholowych i wnie$li optaty w terminie okreslonym ustawa. W latach
2011-2012, na funkcjonujacych na terenie Miasta Gniezna ponad 200 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych odnotowano 27 przypadkéw w ktorych
przedsiebiorcy nie ztozyli Swiadczenia lub (oraz) nie wniesli optaty w ustawowym
terminie.

[Dowdd: akta kontroli: 282, 285, 290]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

1. Sposrdd kontrolowanych przedsiebiorcow, ktdrzy nie dokonali optaty lub nie
ztozyli oSwiadczenia w ustawowym terminie, prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych w 27 punktach na podstawie wydanych 59 zezwoler, wobec 2
przedsiebiorcow (ta sama osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg oraz spotke
jawng) w odniesieniu do 3 punktow sprzedazy (9 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) nie zostaly wydane decyzje administracyjne stwierdzajace
wygasniecie z mocy prawa zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Zezwolenia te (9) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
alkoholu oraz piwa, od 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa oraz powyzej 18%
alkoholu wygasty z powodu wskazanego w art. 18 ust 12 pkt 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci, tj. nieztozenia w obowigzujacym terminie pisemnych
oswiadczen o wartosci sprzedazy w 2010 r.
[Dowod: akta kontroli: 487-517]
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Ustug Spotecznych, Renaty
Goéralczyk-Zielonka, na polecenie prezydenta nie zostaly wydane decyzje
stwierdzajace wygasniecie ww. zezwolen. Przedsigbiorca zostat jednak przez
dyrektor poinformowany, ze jego zezwolenia, pomimo braku decyzji stwierdzajacych
wygas$niecie zezwolen — wygasty z mocy prawa.
[Dowdd: akta kontroli: 832-834]
Zastepca Prezydenta Miasta Gniezna, Rafat Spachacz dodat rowniez m.in.,
ze ,Decyzja organu | instancji ma cechy wytacznie charakteru deklaratoryjnego,
stwierdzajacego powstanie okreslonego skutku z mocy prawa.”
[Dowdd: akta kontroli: 839]
Prezydent Miasta Gniezna, Jacek Kowalski, na pytanie, jaka byta przyczyna
odstapienia od wydania decyzji o stwierdzeniu wygasniecia ww. 9 zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych 2 przedsiebiorcom, wyjasnit: ,Bezskuteczny uptyw
terminu na wniesienie o$wiadczenia o wysokos$ci sprzedazy alkoholu za rok ubiegty
skutkowat wygasnieciem zezwolern z mocy prawa (art. 18 ust. 8 pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci). Decyzja organu | instancji ma cechy wylgcznie
charakteru deklaratoryjnego, stwierdzajacego powstanie okreslonego skutku z mocy
prawa. Na wniosek zainteresowanych stron poinstruowano o procedurze
administracyjnej dowodzenia zasadno$ci swoich racji, jako uznania wyjasnien na te
okoliczno$¢.” [Dowdd: akta kontroli: 836-841]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
udzielania zezwolen. Negatywnie za$§ NIK ocenia realizacje obowigzku
przeprowadzania kontroli w punktach sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
przestrzegania przez przedsiebiorcow warunkdw korzystania z zezwolen w 2011 r.
oraz niewydania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen.

4. Wykorzystanie  dochodéw uzyskanych z oplat
pobranych za korzystanie z zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych.

4.1. Przestrzeganie obowiazku przeznaczenia dochoddéw
pochodzacych z opfat za korzystnie z zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych na realizacje zadan wskazanych w ustawie
- realizacja planu dochodéw i wydatkow.
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Wykorzystanie dochoddéw uzyskanych z opfat za detaliczny obrét napojami
alkoholowymi ujeto w ponizszym zestawieniu: (z4)

Rok Dochody z tytutu optat wnoszonych przez Wydatki na realizacje zadan z zakresu Réznica
przedsiebiorcoéw profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi
oraz przeciwdziatania narkomanii

Planowane Faktycznie Planowane Faktycznie | Kwota (kol. 4

zrealizowane zrealizowane | —kol. 7)

uchwata plan po uchwata plan po
budZetowa | zmianach budzetowa zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
2008 902 500 902 500 1008 317 902 500 1041116 1018 102 -9785
2009 1032240 | 1032240 1082770 1038040 1063 040 980 337 102 433
2010 1040700 | 1092500 1106255 1040700 125041010 | 1232140 " -125 885
2011 1040700 | 1160700 1144514 1043700 120716312 | 11711711 - 26 657
2012 (do| 1100000 | 1100000 874147) 1100000 1120 7501 489 78015 384 367
30.06)

[Dowdd: akta kontroli: 521-539]

Ponizsze zestawienie obejmuje strukture wydatkdw gminy na profilaktyke i
rozwigzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii (w zt):

2010r. 2011r. 2012r.
Wyszczegédlnienie (do 30.06)
z % zt % z %
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ogétem
1.232.140 100 1171171 100 489.780 | 100
w tym
na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych
- rozdziat 85154 1.227.790| 99,6 1.171.171{ 100 489.780 ] 100
na realizacie gminnego programu przeciwdzia-
tania narkomanii
- rozdziat 85153 4350 0,35 - -

[Dowdd: akta kontroli: 686]
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (RIO) w uchwatach w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Gniezna na 2010 r., 2011 r. i 2012 r.
oraz o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 r. i 2011 r. nie zgtaszata uwag
dotyczacych sposobu ujecia dochoddw z optat za zezwolenia i ich wykorzystania.

W uchwale nr SO.-0952/32/21/2009 z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta Gniezna na 2010 r. w cze$ci VI
dotyczacej wniesionych uwag zawarto, ze w rozdziale 85154 - Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, ,dotacje na finansowanie zadan zleconych stowarzyszeniom w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych wsrod osob bezdomnych”, gdzie
wydatki sklasyfikowano w § 2830 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy RIO przypomniat,
ze dotacje dla stowarzyszen (po wytonieniu w drodze konkursu ofert) winny by¢
sklasyfikowane'é w § 2820.

[Dowdd: akta kontroli: 540-558]

10 W tym dotacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki w kwocie 29.470 zt

W tym kwota 29.470 zt sfinansowana srodkami pozyskanymi w ramach dotacji.

12 W tym z Ministerstwa Sportu i Turystyki w kwocie 30.000 zt

3 W tym kwota 30.000 zt sfinansowana srodkami pozyskanymi w ramach dotacji

4 W tym dotacja z Ministerstwa Sportu i Turystyki w kwocie 20.000 zt

15 W tym kwota 20.000 zt sfinansowana srodkami pozyskanymi w ramach dotacji

16 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
107, poz. 726 ze zm.).
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Planowane na 2010 r. dochody z tytulu optat wnoszonych przez
przedsigbiorcdw w wysokosci 1.040.700 zt zwigkszone zostaty o kwote 51.800 zt7,
natomiast planowane na 2011 r. dochody w wysokosci 1.040.700 zt zwiekszone
zostaty o kwote 120.000 zt'8. Nie dokonywano zmian w | potroczu 2012 r. w zakresie
planowanych dochoddw z tytutu wnoszonych optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli: 559-570, 601-616, 632-643]

W trakcie roku budzetowego (2010, 2011, 2012 do 30.06.) nie doszio do
zmian planu finansowego powodujacych zmniejszenie planu wydatkow na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii do poziomu nizszego od
kwoty faktycznie zrealizowanych dochodéw z optat za zezwolenia oraz dotacii
(pozyskanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki tacznie w kwocie 79.470 zt, w tym w
roku 2010 kwote 29.470 zt, w roku 2011 r. kwote 30.000 zt i w roku 2012 kwote
20.000 zt).

[Dowdd: akta kontroli: 559-689]

Niewykorzystane w 2009 r. $rodki na realizacje programu profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych zwiekszyty wydatki zaplanowane na
2010 r. o kwote 128.440 zt'9. Niewykorzystane z kolei $rodki finansowe z 2010 r.
w wysokos$ci 32.024 zt, zwiekszyty plan wydatkéw na 2011 r. w rozdziale 8515420,
Niewykorzystane w 2011 r. Srodki, do dnia kontroli (30.10.2012 r.) nie zwigkszyty
planu wydatkow na 2012 r. i w zwigzku z tym Skarbnik Miasta Gniezna, Ewa
Gawrych wyjasnita, ze zostang one wprowadzone do budzetu w momencie
pojawienia sie mozliwosci finansowych.

[Dowdd: akta kontroli:632-643, 894-904]

Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia w latach 2010 —
2012 (I potrocze) nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego oraz kontroli
wewnetrznej. W pierwszej potowie 2010 r. przeprowadzony byt natomiast audyt
wewnetrzny dotyczacy 2009 r. pt. ,Wydatki na profilaktyke i rozwigzywanie
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii w 2009 r.”

[Dowdd: akta kontroli; 687]

W wyniku audytu wewnetrznego stwierdzono m.in., ze niewykorzystane
w 2008 r. srodki z MPPIRPA nie zostaty wprowadzone do budzetu Miasta na 2009 r.
Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w przeptywie informacji miedzy wydziatami
oraz brak pisemnych procedur w badanym zakresie. Zalecono zakup spojnego
programu komputerowego pomiedzy Wydziatem Ustug Spotecznych a Referatem
Ksiegowosci Budzetowej oraz opracowanie pisemnych procedur dotyczacych
realizacji MPPiRPA.

[Dowod: akta kontroli: 688-699]

Wydziat Ustug Spotecznych, zwrécit sie z zapotrzebowaniem zakupu
programu komputerowego (5 tys. zt) do obstugi zezwolen, w ramach budzetu na
2010 r. Prezydent, Jacek Kowalski wyjasnit, ze ze wzgledu na pilniejsze zadania do
realizacji i brak wystarczajacych $rodkow budzetowych wczesniej nie byto
mozliwosci zakupu ww. programu. W ramach mozliwosci finansowych Miasta
Gniezna, w najblizszym planie budzetowym, tj. na 2013 r. przediozona zostanie,
zgodnie z wyjasnieniem, propozycja finansowania powyzszego zakupu.

[Dowod: akta kontroli: 894-902]

Niewielki udziat w strukturze, wydatkéw na profilaktyke i rozwigzywanie
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii, $rodkéw zwigzanych
z realizacjg miejskiego programu przeciwdziatania narkomanii (wytacznie w 2010 r.

17 Uchwata Nr LV/630/2010 z dnia 3.11.2010 r. w sprawie zmiany budzetu miasta Gniezna na 2010 .

18 Uchwata Nr XI11/125/2011 z dnia 21.09.2011 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Gniezna na 2011 r.
19 Uchwata Nr LI/574/2010 z dnia 23.06.2010 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Gniezna na 2010 r.
20 Uchwata Nr XI11/125/2011 z dnia 21.09.2011 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Gniezna na rok 2011.
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Opis stanu
faktycznego

- 0,35%), wynika z kompleksowego rozwigzywania probleméw uzaleznien, bez
dokonywania podziatu, np. wedlug zazywanych substancji psychoaktywnych.
Ponadto, zgodnie z wyjasnieniem Prezydenta Miasta Gniezna, Jacka Kowalskiego:
,(...) zarowno w Programie Przeciwdziatania Narkomanii jak i Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ujete zostaty m.in. warsztaty
umiejetnosci wychowawczych, zapewnienie pomocy prawnej rodzinom i osobom
dotknietym problemami zwigzanymi z uzaleznieniem, wspieranie dziatalnosci
Miejskich Swietlic Socjoterapeutycznych, funkcjonowanie przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej punktu konsultacyjnego w zakresie pomocy psychologiczne;
oraz wspieranie podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratorow, policji,
pracownikéw pomocy spotecznej i o$wiaty a takze przeprowadzenie badan na temat
stanu zagrozenia patologiami. Programy te sg zatem ze sobg powigzane w sposob
merytorycznie uzasadniony.”

[Dowdd: akta kontroli: 276-277, 686, 836-841]

4.2. Prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkow jako kosztu
realizacji zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci.

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
| przeciwdziatania alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii wydatkowano
$rodki finansowe w wysokosci 1.232.140 zt (2010 r.), 1.171.171 zt (2011 r.) oraz
489.780 zt (I potrocze 2012 r.). Szczegdtowym badaniem objeto wydatki dokonane
przez Urzad w 2011 r. (rozdziat 85154) w wysoko$ci 352.671,26 zt. Pozostate Srodki
przekazane zostaly jednostkom organizacyjnym Miasta Gniezna, tj. Miejskim
Swietlicom Socjoterapeutycznym w wysokosci 789.906,83 zt oraz Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w wysokosci 28.593 zt.

[Dowdd: akta kontroli: 700-714]

Celem dziatalnosci  Swietlic ~ Socjoterapeutycznych jest  udzielanie
specjalistycznej pomocy dzieciom i miodziezy pochodzacym z rodzin z problemem
alkoholowym oraz wspieranie rodzicéw i opiekunéw tych dzieci w sprawowaniu
funkcji wychowawczych. Zgodnie z uzasadnieniem uchwaty z dnia 29 sierpnia 2003
r. w sprawie utworzenia i prowadzenia Swietlic Socjoterapeutycznych oraz nadania
im statutu, powotanie Swietlic Socjoterapeutycznych powinno w istotny sposéb
przyczynic¢ sie do ztagodzenia skutkow spowodowanych naduzywaniem alkoholu.

[Dowdd: akta kontroli: 715-729]

Srodki finansowe w kwocie 352.671,26 zt wydatkowane zostaty w 2011 r.
przez Urzad na wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz oséb fizycznych w wysokosci
59.510 zt, na zakupy materiatdw, wyposazenia i ustug w wysokosci 119.170,06 zt
oraz na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
w wysoko$ci 173.991,20 zt. Przedmiotem wydatkow w 2011 r. finansowanych z
dziatu 851 (rozdziat 85154), byto finasowanie dziatar przewidzianych w MPPIiRPA.
Zadania te zgodne byly z celami wskazanymi w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci.

[Dowdd: akta kontroli: 700-714, 730-756]

15



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4.3. Przestrzeganie zasad udzielania: zamdéwienn publicznych,
dotacji oraz powierzenia realizacji zadan publicznych podmiotom
zewnetrznym.

W 2011 r. Urzad nie ponosit wydatkow, ktdrych wysoko$¢ uzasadniataby stosowanie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?!. W tym okresie
Prezydent podpisat 7 uméw o wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?2, na taczng kwote 173.991,20 zt.
Wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych odbylo sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert (art. 11) lub w jednym przypadku, z
pominigciem otwartego konkursu ofert (art. 19a). [Dowdd: akta kontroli: 757]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Realizacje obowigzku skfadania Radzie Miasta raportéw z wykonania w danym
roku miejskiego programu przeciwdziatania narkomanii.

2. Bezwzgledne wydawanie decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w przypadku nieziozenia przez przedsigbiorcow
oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, badz niewniesienia
wymaganej optaty w ustalonym w ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci terminie.

3. Zapewnienie rzetelnej analizy wnioskéw sktadanych przez przedsigbiorcow w
celu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Rozszerzenie zakresu i czestotliwo$ci kontroli w punktach sprzedazy napojow
alkoholowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

21Dz U z2010 ., Nr 113, poz. 759
2Dz U z2010 ., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
2Dz Uz2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 23 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

|zabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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