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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomos$ci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82333 z dnia 30 sierpnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kaliszu, 62-800 Kalisz ul. Gtowny Rynek 20

Janusz Pecherz, Prezydent Miasta Kalisza
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢, w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 19 wrze$nia 2012 r., kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Miasto Kalisz utrzymywato czystoS¢ i porzadek m.in. na szesciu wytypowanych do
ogledzin ido dalszych ocen, obszarach przestrzeni publicznej. Skontrolowane
obszary byly zadbane, nie byly zachwaszczone, nie byty zaSmiecone i nie nosity
Sladow dewastacji. Stan techniczny oraz wyglad zbadanych obiektéw matej
architektury nie budzity zastrzezen. Zagospodarowanie skontrolowanych obszaréw
zapewniato wysokie walory estetyczne, przyrodnicze, krajobrazowe i funkcjonalne,
okreSlone w przyjetych przez Rade Miejskg Kalisza zasadach iwarunkach
zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej. Srodki publiczne
przeznaczone na biezace utrzymanie i pielegnacje tych obszaréw, zostaty
wydatkowane w wysokosci i terminach wynikajacych z zawartych umow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Stan zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej
1.1.  Stan utrzymania przestrzeni publicznej w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych

Przy wyborze do ogledzin obszaréw przestrzeni publicznej, uwzgledniono
nastepujace kryteria: szczegoine znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Ustalone
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poprawe jakoSci zycia i sprzyjanie nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu
na ich potozenie oraz ich cechy funkcjonalno-przestrzenne. Powyzsze kryteria
spetniaty obszary: zatozony w 1798 r. Park Miejski, usytuowany w centrum Kalisza,
0 powierzchni 22,23 ha (ogledzinom poddano 36,0% powierzchni); Planty Miejskie
potozone w centrum Kalisza wzdtuz ulic Babina i A. Parczewskiego o powierzchni
2,5 ha (ogledziny - 26,5% wskazanego terenu); bulwar nadrzeczny, zlokalizowany
wzdtuz kanatu rzeki Prosny przeptywajacej przez centrum Miasta, o powierzchni
1,0 ha, w catoSci objety ogledzinami; Skwer generata Stefana Roweckiego ,Grota”
o0 powierzchni 7,5 ha (ogledziny - 30,0% powierzchni), bedacy czeScig dzielnicy
Dobrzec - wskazanej w Studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Kalisza jako jeden z terendw gtéwnych dla rozwoju
mieszkalnictwa; Park Przyjazni, rozciggniety wzdtuz ulicy Skalmierzyckie
i Bursztynowego Szlaku, o powierzchni 11,3 ha (70,2% objeto ogledzinami) oraz
najstarszy w Kaliszu Skwer Eligiusza Kor — Walczaka o powierzchni 0,5 ha (catos¢
przedmiotem ogledzin), graniczacy zulicami M. Kopernika iT. KoSciuszki.
Whascicielem tych obszaréw (wg wypiséw z rejestru gruntéw) byto Miasto Kalisz.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 18-23)

Kontrolujgc stan utrzymania przestrzeni publicznej sze$ciu wymienionych obszaréw,
uwzgledniono: zagospodarowanie i utrzymanie takich elementéw tej przestrzeni
jak trawniki, aleje, fawki, klomby, kwietniki, drzewa (wtym pomniki przyrody),
krzewy ozdobne, obiekty matej architektury oraz ich stan techniczny, a takze ilo$¢
i gesto$¢ rozmieszczenia tablic i urzadzen reklamowych. Wymienione elementy
znajdujace sie na zbadanych obszarach byly usytuowane w sposob przemyslany
i nawigzywaty do wspolnej stylistyki oraz nosity Slady regularnej pielegnacji. Stan
techniczny i wyglad zbadanych obiektéw matej architektury nie budzity zastrzezen;
zbadane obszary nie bylty zasmiecone inie byly zdewastowane. Na zadnym
obszarze (za wyjatkiem Skweru generata Stefana Roweckiego ,Grota”) nie
stwierdzono tablic iurzadzen reklamowych. Brak regulaminu parkowego przy
wejsciu do Parku Miejskiego od strony Placu Jana Pawta Il zostat uzupetniony
w toku kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23, 24-32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszardw przestrzeni publicznej oraz sposoéb ich
wdrazania

21. Opracowane przez Miasto Kalisz zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej

Miasta Kalisza zostaly okre$lone w nastepujacych dokumentach : uchwale nr

XXXVI11/543/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r., w ktérej Rada Miejska Kalisza ustalita
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
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Kalisza (w dalszej treSci ,Studium”), w aktualizacji Studium zdnia 30 czerwca
2005r. (uchwatg nr XXXIV/527/2005); uchwale nr VII/113/2003 Rady Miejskiej
Kalisza z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie ,Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Osiedla Dobrzec” - w dalszej tresci ,Miejscowy plan”
(opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego nr 131 z dnia 1 sierpnia 2003 r.);
uchwale nr V/46/2007 z dnia 25 stycznia 2007 r., Rady Miejskiej Kalisza w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Kalisza (w dalszej tresci
,Regulamin”); uchwale nr VII/65/2011 z dnia 31 marca 2011 r. Rady Miejskiej
Kalisza w sprawie ,Programu ochrony srodowiska dla Kalisza — Miasta na prawach
powiatu na lata 2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018” (w dalszej
tresci zwany ,Programem”). Rada Miejska Kalisza wymienione uchwaty przekazata
do wykonania Prezydentowi Miasta Kalisza.

(dowdd: akta kontroli str. 46-71, 72-83, 86-92, 93-104)

2.1.1. Wéréd podstawowych problemdéw istotnych dla rozwoju Miasta Kalisza,
wymienionych w  Studium, byta ,ochrona iprzeciwdziatanie zjawiskom
niepozadanym, dotyczacym $rodowiska przyrodniczego i kulturowego”. Jednym
z rozwigzan tego problemu, ktére tam podano, miato by¢ ,korzystanie z dostepnych
Srodkéw prawnych (w tym tworzonego prawa lokalnego)’. Generalng zasadg
rozwoju przestrzennego Miasta Kalisza (wymieniong w pkt. 2.2.1 Studium) byta
Lochrona warto$ci przyrodniczych miasta oraz ich odpowiednie eksponowanie
i udostepnienie w celach poznawczych irekreacyjnych”, a ,system przyrodniczy
miasta winien by¢ traktowany jako nienaruszalny element struktury przestrzennej”.
Studium zalecato ,integracje struktury przestrzennej miasta poprzez odpowiednie
ksztaftowanie przestrzeni publicznych, zapewniajace zintegrowanie nowych
zespotdw zabudowy z historycznym centrum”. Okre$lajagc w Studium kierunki
rozwoju przestrzennego, wyznaczono dla rozwoju mieszkalnictwa m.in. tereny
w rejonie dzielnicy Dobrzec (uwzglednione w ww. ogledzinach). W$réd kategorii
przeznaczenia terendw wymieniono m.in. ,tereny zieleni urzadzonej’. W Studium
podano, ze przedstawione w nim aspekty polityki przestrzennej dotyczace
zagospodarowania obszaru, wynikajg z ograniczen szczegdétowo ustalonych
w przepisach szczegdinych, wzglednie z proponowanych do przyjecia w ramach
ustalen planéw miejscowych jako prawa lokalnego z uwagi na koniecznosé¢
zabezpieczenia powszechnie uznanych wartosci. Dotyczylo to szczegolnie
zapewnienia warunkéw ochrony $rodowiska i ochrony débr kultury. Gtéwnymi
kierunkami polityki przestrzennej w zakresie ksztattowania systemu przyrodniczego
i ochrony wartosci przyrodniczych, wskazanymi w Studium, byly: zachowanie
niezabudowanych terendw tworzacych system przyrodniczy miasta; ksztattowanie
zasiegu i struktury terendw stanowigcych system przyrodniczy miasta
z uwzglednieniem m.in. warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych, zapotrzebowania
na tereny rekreacyjne; zachowanie ciggtosci terenéw zielonych w obrebie miasta
| powigzanie ich z obszarami sasiednimi. W Studium, ws$rod terenéw o duzych
walorach przyrodniczych, wymieniono m.in. objety ogledzinami Park Miejski oraz
podano, ze strefa ksztattowania systemu przyrodniczego miasta (w ktérej sposéb
zagospodarowania jest podporzadkowany ochronie wartosci i zasobow Srodowiska
przyrodniczego) obejmuje m.in. obszary o duzych walorach przyrodniczych, wigksze
zespoly zieleni miejskiej, tereny parkdw, skwerdw, alej. Do terendw chronionych
przed zabudowg zaliczono m.in. tereny miejskiej zieleni publicznej (parki, zielerfice,
planty, skwery, aleje). Jednym z kierunkéw zagospodarowania tych terenéw byto
m.in. urzadzenie terendw miejskiej zieleni publicznej jako przestrzeni o wysokich
walorach  estetycznych,  przyrodniczych, krajobrazowych i funkcjonalnych.
W Studium nie wymieniono paséw drogowych jako elementdéw (cze$ci) obszaru
przestrzeni publicznej. Studium utrzymywato wyznaczone strefy konserwatorskie.
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W strefie petnej ochrony uktadu urbanistycznego i obiektow zabytkowych znajdowat
sie m.in. Park Miejski stanowigcy ,unikatowy kompleks parkowy o istotnych
walorach  przyrodniczych i kulturowych”.  Ochrony zachowania elementéw
zabytkowych wg Studium wymagata m.in. zabudowa pierzei ul. Babina wraz
z objetymi ogledzinami Plantami i Nowym Rynkiem ze wzgledu na zachowanie
zwartoéci  bezpo$redniego otoczenia Miasta Lokacyjnego. Wsrod  dziatan
dotyczacych ochrony krajobrazu, postulowano, aby ,unika¢ wprowadzania
elementdw, ktére dezorganizujg krajobraz miasta”. Dziataniami chronigcymi ,zwarte
zatozenia przestrzenne badz ich relikty o warto$ciach kulturowych (nie zawsze
zabytkowych)”, miaty by¢ rézne ich formy — od ochrony szczegdinej do ograniczonej
(np. tablice pamiatkowe, pomniki, tablice informacyjne).

(dowod: akta kontroli str. 46-71)

21.2. W § 8 Miejscowego planu, podano ze plan nie dopuszcza lokalizowania na
terenie reklam wolnostojacych z wyjatkiem tablic informacyjnych, piktogramow
o jednorodnej formie wizualnej (§ 8 ust. 1) oraz Ze dopuszcza sie instalowanie
reklam wytgcznie na budynkach o charakterze ustugowym pod warunkiem
wkomponowania projektu reklamy w elewacje budynku oraz wzdtuz gtéwnych
ciagow komunikacji samochodowej (§8 ust.2). Wymienione postanowienie
Miejscowego planu byto jednym z rozwigzan ,ochrony i przeciwdziatania zjawiskom
niepozadanym  dotyczacym  Srodowiska  przyrodniczego i kulturowego’,
zaproponowanym w Studium (,korzystanie z dostepnych $rodkoéw prawnych, w tym
tworzonego prawa lokalnego”).

(dowdod: akta kontroli str. 75)

2.1.3. W Regulaminie m.in. okre$lono wymagania w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenach nieruchomosci i na terenach stuzacych do uzytku
publicznego (rozdziat 2). Wsréd ww. wymagan wymieniono m.in. obowigzki
usuwania chwastéw z terendw nieruchomosci powodujacych jej zanieczyszczenie;
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenach niezabudowanych dziatek; utrzymania
w nalezytym stanie techniczno — porzadkowym placow zabaw przeznaczonych do
wspodlnego uzytku; utrzymania ogrodzen w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym (§ 4 Regulaminu).

(dowod: akta kontroli str. 88-92)

2.1.4. Program ochrony $rodowiska zaktadat ,kompleksowe odniesienie sie do
zagadnien ochrony $rodowiska i koordynacje dziatania w tym zakresie”. W pkt 4.4
Programu dotyczacym zasobow przyrody, w tym zieleni miejskiej, m.in. opisano
i wymieniono  obszary  chronionego  krajobrazu. Ws$rdéd tych  obszaréw
wyszczegolniono m.in. pomniki przyrody (w tym deby szyputkowe znajdujgce sie na
objetym ogledzinami Skwerze Walczaka) oraz zielen miejska (w ogladanych
parkach Miejskim i Przyjazni oraz Plantach Miejskich).

(dowod: akta kontroli str. 95-104)

2.1.5. Prezydent Miasta Kalisza zarzadzeniem nr 362/2010 z dnia 1 wrze$nia
2010 r. okreslit regulamin organizacyjny. W regulaminie ustalono m.in. zasady
kierowania Urzedem, organizacie wewnetrzng Urzedu oraz kompetencje
kierownikéw komadrek organizacyjnych — zakres dziatania i zadania tych komérek.
W § 26 ust. 1 regulaminu organizacyjnego m.in. podano, ze wydziat budownictwa,
urbanistyki i architektury prowadzi sprawy zzakresu zagospodarowania
przestrzennego Miasta, ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu,
pozwolen na budowe, kontroluje przestrzeganie przepisow prawa budowlanego, dba
0 zapewnienie estetycznego wygladu miasta. W §28 wust.1 regulaminu
organizacyjnego ustalono, ze do wydziatu $rodowiska, rolnictwa i gospodarki
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komunalnej nalezg m.in. sprawy ochrony $rodowiska, utrzymania czystosci
i porzadku w Mie$cie, ochrony przyrody, sprawy zieleni miejskiej. Zadania wydziatu
kontroli wewnetrznej zostaty okre$lone w § 35 regulaminu organizacyjnego. Do tych
zadan nalezata m.in. kontrola jednostek organizacyjnych Miasta oraz podmiotow
spoza sektora finansdéw publicznych otrzymujacych dotacje z budzetu Miasta
Kalisza, na podstawie zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta rocznego planu
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 105-130)

2.1.6.Na objetych kontrolg terenach Parku Miejskiego, Plantow, Bulwaru
nadbrzeznego, Parku Przyjazni oraz Skweru Walczaka, ogledziny wykazaty
przestrzeganie w petni ochrony tych obszarow przed zabudowg oraz
zagospodarowanie ich przestrzeni, zapewniajgce wysokie walory estetyczne,
przyrodnicze, krajobrazowe i funkcjonalne, okre$lone w Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 7-8, 9-10, 11-12, 15-16, 17)

2.1.7. Postanowienia Miejscowego planu m.in. dotyczyty objetego ogledzinami
(w dniu 4 wrzesnia 2012 r.) obszaru Skweru generata Stefana Roweckiego ,Grota”.
Na tym obszarze, u zbiegu ulic Armii Krajowej i Marii Sktodowskiej — Curie, na
trawniku przy ul. Marii Sktodowskiej - Curie, podczas ogledzin stwierdzono jedng
tablice reklamowg, usytuowang pomiedzy drzewami akacjowymi (drzewa te
czesciowo jg zastaniaty), o wymiarach powierzchni reklamowej 2,5m x 1,5m. Na
tablicy, zamocowanej do konstrukcji metalowej trwale zwigzanej z gruntem, byt m.in.
napis reklamujacy ,Osiedle Staropolskie ... Twoj wlasny dom juz czeka na Ciebie”
oraz dane podmiotu, ktdry reklame zamiescit. Stosownie do ustalen Miejscowego
planu, tereny komunikacji samochodowej oznaczone byty symbolami KS, GP2/2,
G212, Z1/2, KSZ, KSL, KSD (§ 3 ust. 1 pkt 11). W Miejscowym planie, ogladany
fragment ww. ulic (Sktodowskiej - Curie cata i Armii Krajowej w czesci) byt
oznaczony symbolem 92.KSZ, a cze$¢ ul. Armii Krajowej oznaczono symbolem
94 KSL. W §9 ust.1 pkt 4 Miejscowego planu podano, ze symbol KSZ oznacza
,zulice o charakterze ulicy zbiorczej’, a symbol KSL oznacza ,ulice lokalng” - co
wykluczato zakwalifikowanie tych ulic do kategorii ,gtownych ciggdw komunikacji
samochodowe]” wzdtuz ktérych, stosownie do dyspozycji § 8 ust. 2 Miejscowego
planu, dopuszcza sie instalowanie reklam.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 17, 75, 78-83, 84)

W wyjasnieniu z dnia 7 wrzesnia 2012r., Naczelnik wydziatu budownictwa
urbanistyki i architektury Urzedu Miejskiego w Kaliszu m.in. podata, ze ,w latach
2009-2012, Wydziat Budownictwa Urbanistyki i Architektury Urzedu Miejskiego
w Kaliszu nie prowadzit postepowania dotyczacego budowy reklamy trwale
zwigzanej z gruntem na Osiedlu Dobrzec, u zbiegu ulicy Armii Krajowej z ulicg Marii
Sktodowskiej - Curie”. W toku kontroli NIK, naczelnik wydziatu budownictwa
urbanistyki i architektury Urzedu skierowata do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kaliszu pismo (nr WBUA.6740.05.0073.2012 z dnia 10 wrze$nia
2012r.), w ktérym m.in. poprosita o przeprowadzenie kontroli nieruchomosci
z trwale zwigzang ww. tablicg reklamowa, podajac ze ,na podstawie posiadanych
rejestrow pozwolen na budowe oraz zgtoszen budow i robot budowlanych
niewymagajgcych pozwolenia na budowe ustalono, iz ww. przedsiewzigcie
zrealizowano samowolnie”.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 147, 148-149)

W wyjasnieniu inspektor ds. zieleni miejskiej i ochrony przyrody wydziatu
Srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej Maria Miynek (koordynator prac
biezacego utrzymania na obszarze obejmujagcym Skwer generata Stefana
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Roweckiego ,Grota”) podata, ze ,nie informowafam Wydziatu Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury tut. Urzedu o posadowieniu tablicy reklamowej na skraju
terenu skweru generafa Stefana Roweckiego ,Grota” i chodnika przy ul. Armii
Krajowej poniewaZz otrzymatam z Zarzadu Drog Miejskich kopie decyzji nr
ZDM.1.5548.52.2011 z dnia 16.09.2011r. zezwalajagcq na umieszczenie tablicy
reklamowey”.

(dowod: akta kontroli str. 348, 351)

Przywotana przez Panig inspektor Marie Miynek decyzja nie dotyczyta tablicy
o wymiarach powierzchni reklamowej 2,5m x 1,5m, ktdra byta przedmiotem ogledzin
Skweru generata Stefana Roweckiego ,Grota”.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 17, 363-366)

2.1.8. Bedace przedmiotem ogledzin obszary byly zadbane, nie Dbyly
zachwaszczone, nie byly zasmiecone (wystarczajgca ilos¢ pojemnikéw na $mieci
nie byta zapetniona) i nie byty zdewastowane. Stan techniczny i wyglad zbadanych
obiektéw matej architektury (wtym placéw zabaw przeznaczonych do wspolnego
uzytku usytuowanych w Parku Miejskim i Parku Przyjazni) nie budzity zastrzezen.
Ogrodzenia, wkomponowane w zbadany obszar bulwaru nadrzecznego oraz
Skweru Walczaka, znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym.
Stan ogladanych obszaréw odpowiadat wymogom okre$lonym w Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 86-92)

2.1.9. Sformutowane w Programie zagadnienia ochrony Srodowiska i koordynacji
dziatan wtym zakresie potwierdzity ogledziny Parku Miejskiego, Parku Przyjazni
oraz Plantow Miejskich, ktére m.in. wykazaly, ze zbadane obszary przestrzeni
publicznej byty zadbane - trawniki nosity Slady mechanicznego koszenia, byliny byty
odchwaszczone, tawki parkowe posiadaty wszystkie elementy (oparcia i siedziska),
nowo posadzone drzewka byly otoczone konstrukcjami chronigcymi przed
ztamaniem (w obu Parkach); stwierdzono $lady celowego wycinania drzew oraz
przygotowywania drzew do wyciecia, a na drzewie — pomniku przyrody,
zamieszczono odpowiednig informacje (Park Miejski); mosty nad parkowa strugg
(Park Miejski) oraz zbiornik wodny (w Parku Przyjazni) byly dostepne dla
korzystajacych. Deby szyputkowe znajdujgce sie na objetym ogledzinami Skwerze
Walczaka posiadaty odpowiednie tabliczki z informacjg ze noszace je drzewa sg
pomnikami przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 11-12, 15-16, 17, 93-104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Naczelnik wydziatu srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej powierzyta
8 wrze$nia 2011 r. Pani Marii Miynek - inspektor ds. zieleni miejskiej i ochrony
przyrody - ,prowadzenie spraw oraz nadzor nad urzadzaniem i utrzymaniem
terenow zieleni miejskiej m.in. w rejonie V”, ktdry to rejon obejmowat m.in. Skwer
generafa Stefana Roweckiego ,Grota”. Inspektor ds. zieleni miejskiej nierzetelnie
wykonujac ww. obowigzki oraz bezkrytycznie analizujac przekazana jej kopie decyzji
nr ZDM..5548.52.2011, nie poinformowata wydziatu budownictwa, urbanistyki
I architektury o wolnostojacej tablicy reklamowej trwale zlgczonej z gruntem,
usytuowanej na trawniku przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie, ktorej ww. usytuowanie
nie dopuszczat przepis § 8 Miejscowego planu. Wymieniony wydziat prowadzi m.in.
sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego Miasta, ustalania warunkéw
zabudowy izagospodarowania terenu, pozwolen na budowe, kontrolujgcego



Opis stanu
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przestrzeganie przepisow prawa budowlanego, dbajacego 0 zapewnienie
estetycznego wygladu miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 34-39, 72-83, 140, 147-148, 348, 351)

2.2. Nadzér nad jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi
za utrzymanie obszaréw przestrzeni publicznej

Uchwatg nr XXXVIII/597/2005 z dnia 24 listopada 2005 r., Rada Miejska Kalisza
nadata statut Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu (dalej ,Statut ZDM”). Do zadan
Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu (zarzadcy drég publicznych na terenie miasta)
nalezalo m.in. ,sadzenie, utrzymanie oraz usuwanie drzew ikrzewoéw oraz
pielegnacja zieleni w pasie drogowym, z wytgczeniem zieleni towarzyszacej ulicom
miejskim na obszarach objetych ochrong konserwatorska” (§ 5 pkt 16 Statutu ZDM).

(dowdd: akta kontroli str. 131-136)

Zarzadzeniem nr 216/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r., Prezydent Miasta Kalisza
powierzyt Wiceprezydentowi Miasta Kalisza Danielowi Sztanderze ,bezposredni
nadzér nad jednostkq organizacyjng Miasta — Zarzadem Drog Miejskich” oraz m.in.
nad wydziatem budownictwa, urbanistyki i architektury i wydziatem Srodowiska,
rolnictwa i gospodarki komunalne;.

(dowod: akta kontroli str. 137-139)

Z przekazywanych do Urzedu Miejskiego sprawozdan Rb-28S, z wykonania przez
Zarzad Drog Miejskich w Kaliszu wydatkéw budzetowych (za 2011 r. oraz za okres
od poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2012 r.), sporzadzanych w wymaganej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, nie wynikaty kwoty wydatkéw poniesionych
w ww. okresach na realizacj¢ zadania statutowego polegajacego na ,sadzeniu,
utrzymaniu oraz usuwaniu drzew ikrzewbéw oraz pielegnacji zieleni w pasie
drogowym, z wylgczeniem zieleni towarzyszacej ulicom miejskim na obszarach
objetych ochrong konserwatorskg”. Ww. dane nie byly tez wykazane w czesci
opisowej sprawozdan z wykonania budzetu za 2011 r. oraz za | pdirocze 2012r.,
ktore Prezydent Miasta Kalisza przekazat Radzie Miejskiej Kalisza.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152, 153-155, 156-161, 162-171)

Naczelnik wydziat kontroli wewnetrznej Urzedu Miejskiego wyjasnita, ze ,Wydziat
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Migjskiego w Kaliszu w okresie od 1.01.2011r. do
10.09.2012r. nie przeprowadzat kontroli wykorzystania, przez Zarzad Drog
Miejskich w Kaliszu, srodkéw budzetowych przeznaczonych na Ssadzenie,
utrzymanie oraz usuwanie drzew ikrzewow oraz pielegnacje zieleni w pasie
drogowym, z wytgczeniem zieleni towarzyszgcej ulicom miejskim na obszarach
objetych ochrong konserwatorskg, poniewaz w Planie Kontroli Urzedu Miejskiego w
czesci Wydziatu Kontroli Wewnetrznej na rok 2011 2012 taka kontrola nie byfa
planowana’.

(dowod: akta kontroli str. 146, 150)

W informaciji, przekazanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, Zarzad Drég Miejskich w Kaliszu (ZDM) podat,
ze w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. zrealizowat 13 inwestycji
drogowych zwigzanych z ww. zadaniem okreslonym w §5 pkt 16 Statutu,
polegajacych m.in. na usunieciu 50 drzew, wykarczowaniu drzew pow. 10 lat,
nasadzeniu 8 drzew i 72 krzewdw, zatozeniu 11 trawnikdw o tgcznej wartoSci

2Dz, U.z2012r., poz. 82
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163.772,78 z. W tym samym okresie, ZDM wykonat roboty w zakresie pielegnacii
terenéw zielonych (koszenie trawy, sprzatanie, grabienie, redukcja koron drzew)
,Sitami wlasnymi i posiadanym sprzetem”, nie prowadzac zwigzanej z tymi pracami
ewidencji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 368-369)

Wiceprezydent Miasta Kalisza podat, ze jako nadzorujacy jednostke organizacyjng
Zarzad Drog Miejskich, na biezaco uzyskuje informacje od jej dyrektora dotyczace
realizacji statutowych zadan. W zakresie realizacji zadania, o ktérym mowa w § 5
pkt 16 Statutu Zarzadu Drég Miejskich, uzgodnienia sg prowadzone w miare
potrzeb na biezaco. Ewentualne uwagi i wnioski sg omawiane w bezpo$rednich
kontaktach z dyrektorem Zarzadu Drog Miejskich lub z pracownikami ZDM.

(dowod: akta kontroli str. 350, 367)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

W 2011 r. Miasto Kalisz zatrudniato przy robotach publicznych 44 osoby bezrobotne,
ktére przepracowaty facznie 2.555 dni, a koszt zatrudnienia tych osob wyniost
205.627,42 zt. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r. zatrudniono
przy robotach publicznych 31 os6b bezrobotnych, ktére www. okresie
przepracowaty tgcznie 2.833 dni, a koszt ich zatrudnienia wynidst 247.367,15 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 141, 144)

W 2011 r. Prezydent Miasta Kalisza wyznaczyt 13 podmiotéw? jako miejsce odbycia
nieodpfatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne i prac spotecznie uzytecznych
wramach kary ograniczenia wolnosci (w tym z mozliwo$cig wykonywania prac
porzadkowych i pielegnacyjnych). Ww. prace wykonywaty 193 osoby przyjete do
odbycia nieodptatnej kontrolowanej pracy w 6 podmiotach4, ztego 181 osob
wykonywato prace porzadkowe i pielegnacyjne w 5 podmiotach®. W ww. okresie, do
odbycia zastepczej kary w formie prac spotecznie uzytecznych przyjeto 70 oséb w 6
podmiotach, w tym 34 osoby w 5 podmiotach wykonywaty te prace jako porzadkowe
| pielegnacyjne. Laczne wydatki zwigzane z organizacjg ww. prac w 2011 r. wyniosty
1.188,45 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4, 141, 142-143)

W okresie od 1stycznia 2012 r. do 10 wrzeénia 2012 r. Prezydent Miasta Kalisza
wyznaczyt 16 podmiotows jako miejsce dla odbycia nieodptatnej kontrolowanej pracy

3 Fundacja BREAD OF LIFE Oddziat w Kaliszu; Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu; Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta Koto Kaliskie; Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu; Miodziezowy Dom Kultury w Kaliszu; NZOZ Osrodek Terapii
Uzaleznien i Wspéluzaleznieri KARAN; Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu; Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami — Schronisko dla bezdomnych zwierzat; O$rodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz Miejska
Kalisza; Zarzad Drog Miejskich w Kaliszu; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu; Caritas Diecezji Kaliskiej

4 Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu; Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Kaliskie; Towarzystwo
Opieki nad Zwierzetami — Schronisko dla bezdomnych zwierzat; Orodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz
Miejska Kalisza; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu

5 Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu; Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Kolo Kaliskie; Oérodek Sportu,
Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz Miejska Kalisza; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu

6 Fundacja BREAD OF LIFE Oddziat w Kaliszu; Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu; Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta Koto Kaliskie; Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu; Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu; Miodziezowy Dom Kultury
w Kaliszu; NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznien KARAN; Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan”
w Kaliszu; Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami — Schronisko dla bezdomnych zwierzat; Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych S.A. w Kaliszu; O$rodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz Miejska Kalisza; Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w Kaliszu; Zarzad Drég Miejskich w Kaliszu; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu; Caritas
Diecezji Kaliskie
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na cele spoteczne i prac spotecznie uzytecznych w ramach kary ograniczenia
wolnosci (w tym z mozliwo$cig wykonywania prac porzadkowych i pielegnacyjnych).
Ww. prace wykonywato 140 osdéb przyjetych do odbycia nieodptatnej kontrolowanej
pracy w 13 podmiotach, ztego 132 osoby wykonywaty prace porzadkowe
i pielegnacyjne w 11 podmiotach’. W ww. okresie, do odbycia zastepczej kary
w formie prac spotecznie uzytecznych przyjeto 70 oséb w 5 podmiotach, w tym 50
os6b w 4 podmiotach8 wykonywaty prace porzadkowe i pielegnacyjne. Laczne
wydatki zwigzane z organizacjg ww. prac w ww. okresie wyniosty 2.008,44 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4, 141, 142-143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 10 wrze$nia 2012 r., w Urzedzie Miejskim nie
zaewidencjonowano wptywu skarg dotyczacych zagospodarowania i utrzymania
obszarow przestrzeni publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 141, 145)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji i
rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej

3.1.1. Biezace utrzymanie zbadanych obszaréw, Miasto Kalisz powierzyto 6
wykonawcom wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego (postepowanie nr
WSRK.271.01.5.2011), zawierajac z kazdym odrebng umowe z terminem realizacji
od dnia jej podpisania do dnia 31 grudnia 2013 r. Szczegotowy zakres prac,
czestotliwos¢ wykonywania ustugi, wykaz zieleAcow, parkow - zawarte zostaty
w odpowiednich dla kazdego obszaru (rejonu) formularzach cenowych oraz w opisie
wykonania ustugi, stanowigcych zataczniki do specyfikacji istotnych warunkdw
zambwienia (SIWZ) i do wtasciwych uméw; [a] umowa nr UA/36/WSR/2012 z dnia
12.03.2012 r. - dot. ustugi w zakresie biezacego utrzymania i pielegnacji zieleni na
terenie Miasta Kalisza w latach 2012-2013 w rejonie | obejmujacym Park Miejski;
[b] umowa nr UA/24/WSR/2012 z dnia 3 lutego 2012 r. — dot. ustugi w zakresie
biezacego utrzymania i pielegnacii zieleni na terenie Miasta Kalisza w latach 2012-
2013 w rejonie Il obejmujgcym m.in. Planty Miejskie i Bulwar nadrzeczny; [c] umowa
nr UA/17/WSR/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r. — dot. ustugi w zakresie biezgcego

7 Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu; Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koo Kaliskie; Powiatowy Urzad
Pracy w Kaliszu; Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu; Miodziezowy Dom Kultury w Kaliszu; Srodowiskowy Dom Samopomocy
,Tulipan” w Kaliszu; O$rodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz Miejska Kalisza; Miejski Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych w Kaliszu; Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu; Caritas Diecezji Kaliskiej

8 Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Kolo Kaliskie; Osrodek Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji w Kaliszu; Straz Miejska
Kalisza; Zarzad Drog Miejskich w Kaliszu



utrzymania i pielegnacji zieleni na terenie Miasta Kalisza w latach 2012-2013
w rejonie 1l obejmujgcym m.in. Skwer Eligiusza Kor-Walczaka; [d] umowa nr
UA/M8/WSR/2012 z dnia 26.01.2012r. — dot. ustugi w zakresie biezacego
utrzymania i pielegnacji zieleni na terenie Miasta Kalisza w latach 2012-2013
w rejonie IV obejmujacym m.in. Park Przyjazni; [e] umowa nr UA/19/WSR/2012
zdnia 26.01.2012r. — dot. ustugi w zakresie biezacego utrzymania i pielegnacii
zieleni na terenie Miasta Kalisza w latach 2012-2013 w rejonie V obejmujgcym m.in.
Skwer gen. Stefana Roweckiego ,Grota”). W opisie wykonywania ustug, m.in.
okreSlono warunki szczegdtowe wykonania: prac porzadkowych (przyktadowo :
prace zwigzane z oproznianiem koszy na Smieci i zbieraniem zanieczyszczen winny
by¢ zakornczone do godz.10%; prace zwigzane z biezacym utrzymaniem zieleni
wykonywane bedg w dni robocze w godz.7%0-18%, natomiast w wyjatkowych
wypadkach takich jak Swieto Miasta, koncerty, prace porzadkowe polegajace na
zamiataniu, zbieraniu odpadéw i ich wywdz, bedg wykonywane takze w niedziele
i Swieta); prac ogrodniczych (przyktadowo : trawniki nie mogg by¢ koszone na
wysoko$¢ nizszg niz 5-7cm); prac przy drzewach (przyktadowo : wykonawca byt
zobowigzany do niezwtocznego przystapienia do prac likwidujgcych stan zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi i mienia). Kazdy wykonawca byt m.in. zobowigzany
do realizacji ustugi stanowigcej przedmiot umowy zgodnie zwiedzg isztukg
ogrodniczg, zapewniajgc uzyskanie statego efekiu estetycznego iuzytkowego
wykonywanego zamdwienia. Wynagrodzenie za przedmiot umowy byto ryczattowe,
ustalone na dzier zawarcia umowy. Mogto ono ulec zmianie w okre$lonych umowa
sytuacjach (braku konieczno$ci skorzystania z ustug na skutek warunkéw
atmosferycznych i pogodowych oraz w przypadku zmian stawek podatku od
towaréw iustug VAT). Rozliczenie nalezno$ci wykonawcow (ich wynagrodzenia)
nastepowato na podstawie faktur wystawianych po uptywie kazdego miesigca
wedtug zakresu faktycznie wykonanych prac, zgodnie z ich ceng jednostkowq
zawartg w ofercie wykonawcy (formularzu cenowym). W umowach podano dane
pracownikbw wydziatu Srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej Urzedu
Miejskiego (koordynatorow), ktore petnity nadzor ikontrole nad realizacjg
odpowiedniej umowy ze strony Urzedu oraz byly upowazniony do odbioru prac,
kontroli ich jakosci i terminowo$ci wykonania, zgodnie z przedtozonym przez
wykonawce i zaakceptowanym przez koordynatora harmonogramem prac na dany
miesigc. W umowach nie podano w jaki sposob koordynatorzy bedg dokumentowac
prace nadzorcze. Wykonawcy byli zobowigzani do bezzwiocznego zgtoszenia
zakonczenia prac okreslonych w miesiecznych harmonogramach. Odbioru robét
nalezato dokona¢ po uptywie danego miesigca na podstawie sporzadzonych przez
wykonawcéw miesiecznych harmonograméw prac dostarczanych koordynatorom
przed rozpoczeciem miesigca, ktérego harmonogram dotyczy. Harmonogram
podlegat zweryfikowaniu i zatwierdzeniu przez zamawiajgcego. W umowach
podano, ze zamawiajgcym byto Miasto Kalisz reprezentowane przez Pana Daniela
Sztandere Wiceprezydenta Miasta Kalisza oraz Panig Ewe Maciaszek Naczelnika
wydziatu ochrony $rodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej. W umowach nie
podano, ze odbioru rob6t dokonuje sie na podstawie protokotu odbioru. Interesy
Miasta Kalisza zabezpieczaly zroznicowane co do wysokosci kary umowne nalezne
w sytuacjach okre$lonych w umowie (za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy; za zwioke w realizacji okre$lonego umowg przedmiotu odbioru; za zwioke
w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy; za odstgpienie od
umowy) oraz prawo do odszkodowania uzupetniajacego, przekraczajacego
wysoko$¢ kar umownych do wysokosSci rzeczywiscie poniesionych kosztoéw
zwigzanych z usunieciem szkody.

(dowdd: akta kontroli str. 172-192, 193-205, 206-225, 226-251, 252-273, 274-285)
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3.1.2. Do zakresu obowigzkéw Pani Anetty Slepeckiej - inspektora ds. zieleni
miejskiej i ochrony przyrody (w wydziale ochrony Srodowiska, rolnictwa i gospodarki
komunalnej) nalezat m.in. nadzér nad urzadzaniem i utrzymaniem terendw zieleni
miejskiej w rejonach | i Il biezacego utrzymania. Innej pracownicy wydziatu, Pani
Marii Mtynek - inspektorowi ds. zieleni miejskiej i ochrony przyrody, powierzono
m.in. nadzér nad urzadzaniem i utrzymaniem terendw zieleni miejskiej w rejonie I,
IV, V biezacego utrzymania. Przy wykonywaniu czynno$ci okreslonych dla
zajmowanego stanowiska, wymienione osoby byty ,zobowigzane do przestrzegania
przepisow prawa, uchwat Rady Miejskiej Kalisza oraz zarzadzer wewnetrznych
obowigzujacych w Urzedzie Miejskim w Kaliszu”.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 34-39, 40-45)

Objete ogledzinami obszary przestrzeni publicznej przyporzadkowane bylty do
nastepujacych rejonéw biezacego utrzymania: rejon | — Park Miejski; rejon Il —
Planty Miejskie iBulwar nadrzeczny (oraz inne obszary, m.in. Plac $w. Jozefa,
kiomb i gazony przed Ratuszem, patio w Ratuszu, zieleniec przy ul.
Kazimierzowskiej); rejon Ill — Skwer Eligiusza Kor-Walczaka (oraz inne obszary,
m.in. teren przy | LO im. Asnyka, zieleniec przy ul. Brzoskwiniowej, skarpy i tereny
przy ul. Poznanskiej); rejon IV — Park Przyjazni (takze inne obszary, m.in. tereny
zieleni na Os. Zagorzynek, Ogrédek Jordanowski, Zieleniec przy Wale
Staromiejskim); rejon V — Skwer generata Stefana Roweckiego ,Grota” (oraz inne
obszary, m.in. zielefice przy Al. Wojska Polskiego i ul. H. Sawickiej).

(dowdd: akta kontroli str. 177-192, 198-203, 211-223, 232-249, 258-271, 280-283)

3.1.3. Przeprowadzone ogledziny (31 sierpnia 2012 r. Parku Miejskiego; 3 wrze$nia
2012 r. Plantow Miejskich i Bulwaru nadrzecznego; 4 wrzesnia 2012r. Parku
Przyjazni i Skweru gen. Stefana Roweckiego ,Grota”; 5 wrzesnia 2012 r. Skweru
Eligiusza Kor-Walczaka), wykazaty uzyskanie na wymienionych obszarach
okreslonego w umowach statego efektu estetycznego i uzytkowego przedmiotu
zambwienia. Ogledziny potwierdzity réwniez wykonanie prac, wykazanych
w miesigcznych harmonogramach (lipiec 2012 r.)® oraz ujetych w sprawdzonych
fakturach'©,

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 286-290, 291-295, 296-318, 319-326, 328-333, 334-344)

3.1.4. Osoby wyznaczone do nadzoru nad urzadzaniem i utrzymaniem terenow
zieleni miejskiej, wyjasnity ze powierzony im nadzor polegat na kontroli realizacji
umdéw dotyczacych biezacego utrzymania i pielegnacji zieleni na terenie Miasta
Kalisza, dochowania termindw wykonania prac, odbioru tych prac oraz kontroli ich
jako$ci. Podaty réwniez, ze czynnosci te nie byty odrebnie dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 348, 349, 351, 352)

3.1.5. Do kazdej faktury (z danymi o ilosci, cenie jednostkowej oraz kosztach
biezacego utrzymania i pielegnacji zieleni w poszczegéinych rejonach biezacego
utrzymania, ktére wyszczegdlniono w harmonogramach wykonanych prac),

9 W Parku Miejskim: ciecie zywopltotow ze zgrabianiem i wywozem odcietych pedow, wycinki suchych drzew wraz
z karczowaniem karpiny i wywozem drewna; na Plantach Miejskich : usuniecie posuszu w koronach starych drzew, wywéz
pozyskanej masy, ciecie zywoplotu zgrabianie i wywdz odcietych pedéw; na Bulwarze nadrzecznym : koszenie trawnikéw wraz
z wygrabianiem skoszonej trawy, cigcie zywoptotéw ze zgrabieniem i wywozem odcigtych pedéw, pielenie zywoptotéw wraz
zwywozem chwastow, pielenie bylin usuwanie przekwitnigtych kwiatostanéw; w Parku Przyjazni: koszenie trawnikéw na
terenie niezadrzewionym, odchwaszczanie z wywozem chwastow, pielenie ogrodkéw bylinowych, biezace utrzymanie
czystosci; na Skwerze Roweckiego : koszenie trawnikéw, wygrabianie, wywoz skoszonej trawy, odchwaszczanie krzewow
i wywoz chwastéw, odchwaszczanie rabaty rozanej i wywdz odcigtych pedow; na Skwerze Walczaka : koszenie, wygrabianie
i wywoz skoszonej trawy, zmiatanie alejek spacerowych, odchwaszczanie alejki granitowej i tarasu, wywéz chwastow

10 nr 787/MAG/08/2012 z dnia 8.08.2012r. na kwote 6.577,20 zk; nr Fv/71/12 z dnia 6.08.2012r. na kwote 4.339,44 zt; nr
Fv/70/12 z dnia 6.08.2012 r. na kwote 33.630,60 zt; nr 29/12 z dnia 3.08.2012 r. na kwote 18.578,56 zt; nr FV/00001/12/08/P z
dnia 3.08.2012 r. na kwote 3.459,73 zt, nr 77/2012 z dnia 3.08.2012 r. na kwote 28.056,65 zt
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zatgczono : protokdt odbioru robot podpisany przez osoby koordynujgce realizacje
umdw; miesigczne harmonogramy prac zaplanowanych (na lipiec 2012r.) oraz
harmonogramy prac wykonanych w lipcu 2012r. Weryfikacji izatwierdzenia
harmonogramow z zaplanowanymi na lipiec 2012r. pracami dokonaty osoby
koordynujace. Wedtug postanowienia §7 ust.1 uméw, harmonogram podlegat
zweryfikowaniu i zatwierdzeniu przez zamawiajacego, a nie przez osoby
koordynujace.

(dowad: akta kontroli str. 194, 207, 228, 254, 276, 286-290, 291-295, 296-318, 319-326,
328-333, 334-344)

Wyja$niajac dlaczego harmonogramy prac przewidzianych do wykonania w lipcu
2012 r. na obszarze odpowiednich rejondw, zatwierdzity osoby koordynujace prace,
skoro to uprawnienie (zgodnie z §7 ust.1 ww. umoéw) zarezerwowane byto dla
zamawiajgcego, w imieniu ktérego dziatat Wiceprezydent Miasta Kalisza tacznie
z Naczelnikiem wydziatu srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej, ww. osoby
koordynujace prace podaty, ze dokonaly tych czynno$ci kierujac sie trescig § 6
umowy.

(dowod: akta kontroli str. 348, 349, 351, 352)

Naczelnik wydziatu Srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej, nawigzujac do
ztozonych wyjasnien przez osoby koordynujace realizacje ww. umow (pracownikow
wydziatu), m.in. poinformowata, ze ,nieprecyzyjne sformutowanie w zapisie §7
umow na ustuge biezacego utrzymania i pielegnacji zieleni na terenie Kalisza”
zostato za zgoda stron usunigte. W przedtozonych 19 wrzesnia 2012 r. aneksach do
ww. umoéw, w § 7 ust.1: wyraz ,Zamawiajacy” zastapiono wyrazami ,koordynatora,
0 ktérym mowa w § 6 niniejszej umowy”; w § 7 ust.2: po zdaniu pierwszym, dodano
zdanie ,Zmieniony harmonogram podlega zweryfikowaniu i zatwierdzeniu przez
koordynatora, o ktérym mowa w § 6 niniejszej umowy”.

(dowod: akta kontroli str. 353-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Naleznosci za wykonane prace zwigzane z biezacym utrzymaniem i pielegnacjg
zieleni, okreSlone skontrolowanymi fakturami, zostaty uiszczone w terminach
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 345)

Sprawdzone faktury nosity cechy akceptacji pod wzgledem merytorycznym
(adnotacje naniesione przez wiasciwego koordynatora i naczelnika wydziatu
srodowiska, rolnictwa i gospodarki komunalnej) oraz kontroli pod wzgledem
formalnym (adnotacje naniesione przez wiasciwego koordynatora z danymi
o rodzaju ustugi, obszarze na jakim ustuga objeta przedmiotowg fakturg zostata
wykonana, numerze umowy okre$lajacej podstawe wykonania ustugi, dacie wptywu
faktury oraz terminie jej zaptaty).

(dowdd: akta kontroli str. 286-287, 291-292, 296-297, 319-320, 328-329, 334-335)

Wyszczegdlnione, w harmonogramach pracy za miesigc lipiec 2012 r. (zataczone
do zbadanych faktur), dane o zakresach wykonanych prac, jednostkach miary,
ilosciach prac wykonanych, cenach jednostkowych oraz wartosciach, odpowiadaty
danym, ktére wykonawcy zleconych prac zaoferowali w przetargu oraz ktére zostaty
ujete w zawartych z nimi umowach dot. biezacego utrzymania i pielegnacii zieleni
na odpowiednim terenie biezacego utrzymania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 198-203, 211-223, 232-249, 258-271, 280-283, 286-290, 291-295,
296-318, 319-326, 328-333, 334-344)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu usunigcia tablicy reklamowej posadowionej na Skwerze
generata Stefana Roweckiego ,Grota”.

2. Zapewnienie wspotdziatania Zarzadu Drog Miejskich w Kaliszu z wtasciwymi
wydziatami Urzedu Miejskiego przy wydawaniu decyzji dotyczacych zajmowania
pasa drogowego przez wolnostojgce tablice reklamowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler

Mariusz Kubiak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

"Dz U.z2012r., poz.82

13



14



