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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/178 — Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Ryszard Kokocinski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82345 z dnia 07 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Migdzychodzie ul. 17 Stycznia 143 64-400 Miedzychod
(dalej ,Starostwo”).

Julian Mazurek, Starosta Miedzychodzki.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Obszar przestrzeni publicznej wzdtuz drég powiatowych byt zagospodarowany

i utrzymywany przez Starostwo w nalezytej czystosci i porzadku. Prawidtowo
realizowano obowigzki natozone Regulaminem Organizacyjnym oraz uchwatg Rady
Powiatu Miedzychodzkiego z zakresu utrzymania zieleni przydroznej, w tym
sadzenie i usuwanie drzew i krzewow oraz zadania z zakresu zajecia pasa
drogowego. Obiekty matej architektury oraz tablice reklamowe byly estetyczne
i komponowaly sie z terenem Sierakowskiego Parku Krajobrazowego Zlecane
podmiotom zewnetrznym prace przy utrzymaniu obszaréw przestrzeni publicznej
byty wykonywane zgodnie z zakresem udzielonych zlecen i zawartych umow. Przed
dokonaniem zaptaty za wykonane ustugi, stuzby Starostwa sprawdzaty zakres
i jakos¢ wykonanych prac.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

1.1.Stan  zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej na terenach administrowanych przez
zarzadce drég powiatowych w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych

Zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi o dtugo$ci 199 km wykonywat
Wydziat Komunikacji i Drog Starostwa (dalej ,Wydziatem”). W dniu 11 wrze$nia
2012 r. w obecnosci pracownikow Starostwa ogledzinom poddano szesciu drog
powiatowych (sposrdd 37), oznaczonych numerami 1736 P, 1739 P, 1744 P, 1745
P, 1743 P, 1746 P o facznej diugosci 53,2 km tj. 25 % catkowitej dtugosci
zarzadzanych drég. Drogi te przebiegaly przez tereny Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego. W toku ogledzin ustalono, ze pas zieleni o szerokosci od 1 m do
1,5 m wzdtuz poszczegdlnych drog byt koszony i utrzymany w nalezytym porzadku,
jednak rowy przy drodze nr 1745 P i 1743 P byly czeSciowo wykoszone. Na
poboczu drogi Nr 1743 P prowadzono odkrzaczanie. Przystanki autobusowe byty
czyste i niezniszczone. Znaki drogowe byly estetyczne i czytelne. Ustawione
w pasie drogi plansze i znaki reklamowe byty estetyczne i zostaty zamontowane po
uprzednim wyrazeniu zgody (w formie decyzji ) przez Zarzad Powiatu. Droga Nr
1744 P byla remontowana w zakresie poszerzenia, wyréwnania poboczy oraz
odkrzaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 20-33)

Kierownik Wydzialu w wyjasnieniu podat, ze zakres i czestotliwo$C koszenia
uzalezniona byta od wysokosci Srodkow jakimi dysponowat Wydziat na utrzymanie
Zieleni pasa drogowego. Wielkos¢ przyznanych Srodkéw ograniczata kompleksowe
koszenie poboczy - rowow. SzerokoS¢ koszenia sprzetem mechanicznym
uzalezniona byta od uksztattowania terenu pobocza drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: wykonanie prac pielegnacyjnych tylko
na czes$ci obszaru pasa drogowego.
W celu poprawy estetyki drog, NIK zwraca uwage na potrzebe okresowego koszenia
rowdw nalezacych do pasa drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 211 30-31)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej

2.1. Zasady lub standardy zagospodarowania i utrzymania
terenu pasa drogowego z wyfaczeniem jezdni

Wydziat nie posiadat wtasnych, oddzielnych zasad i standardéw zagospodarowania i
utrzymania pasa drogowego. Regulamin organizacyjny Starostwa naktadat na
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Wydziat Komunikacji i Drog m.in. obowigzek wykonywania na zarzadzanych
drogach interwencyjnych rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajgcych. Do
obowigzkéw Wydziatu nalezato utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i
usuwanie drzew i krzewow oraz wykonywanie zadan z zakresu zajecia pasa
drogowego. Uchwatg Nr XXXIX/241/2010 z dnia 10 czerwca 2010 r. Rady Powiatu
Miedzychodzkiego uaktualniono opfaty za zajmowanie pasa drogowego drdg
powiatowych. Zarzad Powiatu, wydawat decyzje zezwalajace na zamieszczenie
znakdw reklamowych i informacyjnych w pasie drég powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-18 i 134-138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Nadzér zarzadcy drég nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie terenu pasa drogowego
z wytaczeniem jezdni

Wydziat Komunikacji i Drog nadzorowat prace trzech konserwatoréw drég oraz
podmioty zewnetrzne, ktérym zlecat wykonanie prac z zakresu utrzymania poboczy
drég. Nadzoér nad utrzymaniem pasa drogowego wedtug wyjasnien Kierownika
Wydziatu prowadzony byto przez niego osobicie oraz przez specjaliste do spraw
konserwacji drog, ktéry po realizacji zlecenia objezdzat teren z wykonawcg
i sprawdzat zakres i jakoS¢ wykonanych robot. Z kontroli wykonanych prac
sporzadzano notatke stuzbowg, w ktérej pracownik Wydziatu potwierdzat, ze zakres
skoszen w pasie drog, zostat wykonany zgodnie z udzielonym zleceniem.
Sporzadzone notatki stuzbowe, nie zawieraty uwag co do jakosci zrealizowanego
Zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 139-144)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej i reakcja na nie

W  prowadzonym przez Starostwo rejestrze skarg i wnioskéw, nie

zaewidencjonowano w latach 2011 2012 (do 25 wrzes$nia) zadnej skargi lub wniosku

dotyczacego zagospodarowania i utrzymania obszardw przestrzeni publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 34-37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizaciji i rozliczen

3.1. Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
terenéw w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

Biezace prace utrzymaniowe drég w zakresie m.in. odkrzaczania, wykaszania
roslinno$ci, udrazniania i oczyszczania poboczy z nieczystosci statych, wykonywato
trzech konserwatoréw drog zatrudnionych w Wydziale. Kompleksowe wykaszanie
roslinnosci w pasie drog, zlecano podmiotowi zewnetrznemu, wytanianemu
corocznie w drodze konkursu ofert. W umowie na koszenia poboczy drdg, okreslato
przedziat czasowy prowadzonych prac, oraz ze zakres i czestotliwosé
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poszczegolnych prac podana zostanie zleceniodawcy oddzielnie przez Wydziat,
ktory zlecat koszenie poboczy na szeroko$ci od 1 m do 1,5 m. W okresie objetym
kontrolg zlecono pieciokrotnie wykoszenie poboczy drég powiatowych. Wydziat w
badanym okresie nie zlecat podmiotom zewnetrznym usuwanie drzew lub krzewow
oraz konserwacji rowow.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 38-89)

Utrzymanie porzadku i czystosci na drogach powiatowych usytuowanych
w miastach i w siedzibach gmin, realizowaty gminy na podstawie zawartych
rocznych porozumien z Zarzadem Powiatu. W porozumieniach tych wskazano drogi,
na ktorych jednostki organizacyjne gminy prowadzity prace utrzymaniowe m.in.
w zakresie czysto$ci i zieleni. Zakres prac utrzymaniowych ulic i drog objetych
porozumieniami dotyczyt: utrzymania czystosci, usuwania $niegu i likwidacji
gotoledzi na drodze, ulicy i chodniku wedtug potrzeb, usuwania naniesionego
piasku, drobnych napraw studzienek $ciekowych i kanalizacyjnych oraz utrzymania
zieleni. Nadzor nad jakoscig wykonywanych robot sprawowali  wojtowie
i burmistrzowie. W porozumieniach okre$lono kwote zryczattowang dla gminy za
wykonanie zleconych prac oraz ustalono, ze naleznoS¢ przekazana zostanie
w czterech rownych ratach po przedtozeniu Starostwu rozliczenia finansowego
zawierajgcego m.in. zestawienie poniesionych wydatkdw wraz z kserokopiami
dokumentow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-98)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczania rzeczowego i finansowego
W latach 2011-2012 (do 25 wrze$nia) za wykoszenie poboczy drog Starostwo
zaptacono odpowiednio 13,3 tys. zt i 22 tys. zt. Wykonawca prac kazdorazowo
przedktadat fakture wraz z zataczonym zestawieniem wykonanych zadan,
w ktérym opisywat szczegdtowo kilometraz drogi, na ktdrej wykonano koszenie,
szeroko$¢ pobocza wykoszonego oraz powierzchnie w m2. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, Zze zakres wykonanych prac byt zgodny z zakresem prac
Zleconych. Zaptaty za wykonane prace dokonywano po ich potwierdzeniu przez
Kierownika Wydziatu, ktory stwierdzat zgodno$¢ wykonanych prac z zawartg umowg
oraz udzielonym zleceniem, na podstawie kontrolnego objazdu drég
| sprawdzenia wykonania zleconego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 46-61 i 67-89)
Utrzymanie porzadku i czystosci na drogach powiatowych usytuowanych
w miastach i w siedzibach gmin, realizowaty jednostki organizacyjne gmin lub
podmioty, ktorym gminy te prace zlecity. W zawartych porozumieniach gminy
zobowigzane zostaty do przedtozenia Starostwu zestawien poniesionych wydatkéw
wraz z kserokopiami dokumentoéw finansowych (faktur, rachunkéw, umow).
Wykonanie prac, potwierdzaty urzedy miast i gmin. W ramach zawartych
porozumien oraz na podstawie przediozonych kserokopii faktur lub rachunkow
Starostwo wypfacito ryczattowo w 2011 r. kwote 39 tys. zt oraz za dwa kw. 2012 .
19,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 90-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podjecie dziatan w celu objecia zabiegami
pielegnacyjnymi zieleni w catym pasie drog powiatowych, a w szczegdlnosci rowow
przydroznych i terendéw do nich przylegtych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler
Ryszard Kokocinski
specjalista kontroli panstwowe;.
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