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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/178 - Utrzymanie terendw nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw
krajobrazowych i estetycznych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Klaudia Dziamska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82349
z dnia 12 wrze$nia 2012.

Jednostka Urzad Miejski w Pniewach, ul. Dworcowa 37, 62-045 Pniewy
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej Jarostaw Przewozny, Burmistrz Gminy Pniewy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogdlna : "y L . . : : )
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego Pniewy (dalej Urzad) w zakresie utrzymania terenéw

nieruchomosci gruntowych w aspekcie waloréw krajobrazowych i estetycznych.

Uzasadnienie W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 wrzesnia 2012 r. Urzad, utrzymywat w tadzie

oceny ogoinej i porzadku, obszary objete kontrolg. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
wygladu budynkéw Liceum Ogdlnoksztatcacego, znajdujgcego sie na terenie Parku
Patacowego oraz budynku na nad Jeziorem Pniewskim. Stwierdzono réwniez
niewykoszone pobocze drogi na dlugosci ok. 1,3 km. Na terenach objetych
ogledzinami przestrzegano zasad wynikajacych ze Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pniewy, regulaminu
utrzymania czystosci na terenie Gminy Pniewy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku
Urzad podejmowat dziatania polegajgce na: zlecaniu ustug podmiotom
zewnetrznym, zatrudnianiu w Urzedzie pracownikdw gospodarczych, umozliwieniu
najemcom komunalnych lokali mieszkalnych spfate zadtuzenia w formie Swiadczenia
prac porzadkowych na rzecz Gminy. Ponadto korzystano z nieodpfatnej pracy
Swiadczonej przez osoby skazane oraz z prac spotecznie uzytecznych
wykonywanych przez osoby bezrobotne. W czeSci uméw z podmiotami
zewnetrznymi nie okreslono zasad i warunkéw sprawowania nadzoru nad zlecanymi
i wykonanymi pracami.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis
faktycznego

stanu

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej

1.1.  Stan utrzymania przestrzeni publicznej w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych.

Wedtug studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pniewy, przyjetego uchwatg Rady Miejskiej nr XLIV/283/09 z dnia 29
pazdziernika 2009 r. (Studium), przez obszar gminy Pniewy przebiegajg drogi
wojewoddzkie nr 116 o znaczeniu regionalnym Binini — Orliczko — Nojewo, nr 187
0 znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym: Pniewy — Szamotuty — Oborniki —
Murowana Goélina, drogi krajowe 0 znaczeniu miedzy regionalnym nr 24 relacii
Pniewy- Skwierzyna oraz nr 92 relacji Swiecko-Poznan-Warszawa. Na terenie
gminy zlokalizowane sq jeziora: Buszewskie, Kikowskie, Lubosirnskie Duze i Mate,
Orliczko, Pniewy, Psarskie, Skrzynka i Zajaczkowskie. Na terenie miasta Pniewy
nad Jeziorem Pniewski znajduje sie oSrodek TKKF ,tazienki” w skfad, ktorego
wchodzi kapielisko i plaza.

[Dowdd: akta kontroli str. 146, 156, 160]

Na podstawie umowy nr B.BK.272.1.339.2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. Biuro
Badawczo-Projektowe Budownictwa Komunikacyjnego ,Transcomp” Sp. z o.0.
dokonato aktualizacji sieci drog administrowanych przez Gmine. Wedtug tej
aktualizacji Gmina administruje drogami o dtugosci 40,7 km.

[Dowdd: akta kontroli str. 113-124]

Stosownie do postanowien umowy z dnia 26 pazdziernika 2011 r. Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego, oddat Gminie Pniewy w uzytkowanie na czas
nieokreslony nieruchomo$¢ Skarbu Paristwa zlokalizowang w Pniewach, stanowigcg
Jezioro Pniewskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 125-128]

Na terenie miasta Pniewy znajduje sie park krajobrazowy przy ul. $w. Ducha
o powierzchni 20,0 ha oraz tereny zielone przy ul. Miedzychodzkiej
0 powierzchni 1,24 ha oraz przy ul. Poznanskiej o powierzchni 1,72 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 129]

Ogledzinami objeto nastepujace pasy drogowe o tacznej dtugosci 4.793 m, co
stanowi 11,80% drdg gminnych a mianowicie: Buszewko — od drogi 1852P do drogi
1874P o dtugosci 1.334 m (obszar wiejski); ul. Poznanska Pniewy — o tgcznej
dlugosci 2.559 m; ul. Lwéwecka Pniewy — o tacznej dtugosci 516 m; Rynek —
o tacznej dtugosci 384 m. Ponadto kontrolg objeto skwery, tereny zielone i parki:
Park Patacowy przy Liceum Ogolnoksztatcacym; tazienki (teren rekreacyjny przy
ul. Miedzychodzkiej); PKS ,Manhatan”; teren przy Banku Dusznickim; klomb na
przeciwko Liceum Ogoinoksztatcacego;

[Dowdd: akta kontroli str. 132]

W wyniku ogledzin ww. obszaréw stwierdzono, ze na trawnikach i terenach
zielonych nad Jeziorem Pniewskim tzw. ,tazienki”, w Parku Patacowym, na klombie
naprzeciwko Liceum Ogdlnoksztatcacego, na terenie przy banku spétdzielczym, na
terenie PKS ,Manhatan” oraz w pasach drogowych ul. Poznanskiej, ul. Lwoweckiej
iul. Rynek zachowano fad i porzadek. Stan wszystkich trawnikéw, terendw
zielonych i krzewow wskazywat na regularne koszenie. Obszary te bylty wolne od
chwastow i smieci. Na wszystkich terenach objetych ogledzinami zachowano
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zasady wynikajgce za Studium, regulaminu utrzymania czystosci na terenie Gminy
Pniewy oraz postanowien miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
o ktérych mowa w punkcie 2 niniejszego wystapienia.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na terenie pasa drogowego Pniewy — Buszewko (od drogi 1852P do drogi 1874P)
o diugosci 1.334 m, terenu rekreacyjnego nad Jeziorem Pniewskim tzw. tazienki
| Parku Patacowego stwierdzono:

- W pasie drogi do Buszewka niewykoszone pobocze — ro$linnos¢ do wysokosSci
okoto 80 cm,

- budynek zajmowany przez Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej wymaga
(teren rekreacyjny nad Jeziorem Pniewskim) wymaga odnowienia z powodu
zniszczonej elewacji — liczne ubytkami,

- budynek Patacu, w ktérym miesci sie Liceum Ogoinoksztatcace na terenie Parku
Patacowego wraz z okalajgcym murowanym ogrodzeniem wymaga gruntownego
odnowienia z powodu tuszczacej sie farby, licznych ubytkéw tynku i napiséw graffiti.
Roéwniez na $cianach budynku sali gimnastycznej stwierdzono liczne napisy graffiti.
Caty mur okalajacy teren Parku Patacowego byt zdewastowany z licznymi ubytkami.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-145]

Zgodnie z obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg regulaminami
organizacyjnymi Urzedu?, do zakresu zadan jednostki organizacyjnej zajmujacej sie
mieniem komunalnym i ochrong Srodowiska, nalezato migdzy innymi: tworzenie
i utrzymanie terenéw zielonych, utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta
i gminy, nadzér nad pracownikami w ramach réznych form rob6t publicznych
i pracownikami gospodarczymi Urzedu oraz zarzadzanie Jeziorem Pniewskim.

[Dowdd: akta kontroli str.36,49-50,61, 71]

W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci pracownicy Urzedu Andrzej Rutnicki
Kierownik Referatu Komunalnego Ochrony Srodowiska oraz Jacek Korpik Kierownik
Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej, odpowiedzialni za utrzymanie
czysto$ci i porzadku, w tym utrzymanie terenow zielonych, wyjaénili, ze stwierdzone
nieprawidtowosci byty spowodowane brakiem $rodkéw finansowych.
Pobocze drogi w czasie kontroli zostato wykoszone i doprowadzone do stanu
zapewniajgcego dobrg widoczno$¢ oraz poprawe bezpieczeristwa ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 296,302, 303-304]]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2 Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej oraz sposéb ich wdrazania

21 Opracowane przez Urzad Miejski w Pniewach zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej

2 Zarzadzenia Burmistrza Gminy Pniewy nr 10/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz nr 58/K/12 z dnia 27 stycznia 2012 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.



Opis
faktycznego

stanu

Zasady i warunki zagospodarowani i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej
Gminy Pniewy zostaty okreSlone w: Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Pniewy, przyjetego uchwatg Rady
Miejskiej Pniewy nr XLIV/283/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 r., Regulaminie
utrzymania czystoSci na terenie Gminy Pniewy, okre$lonym uchwatg Rady Miejskie;
Pniewy Nr XLIX/395/06 z dnia 25 lipca 2006 r. Spos$réd 70 obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, dwa z nich dotyczyty
objetej ogledzinami ul. Poznanskiej. Plany te zostaly przyjete nastepujacymi
uchwatami: nr XLVIII/371/06 z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu aktywizacji
gospodarczej w Pniewach miedzy ul. Poznanska a obwodnicg miasta oraz
nr L1/321/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego terenu aktywizacji gospodarczej przy
ul. Poznanskiej w Pniewach.

211 W Studium zapisano miedzy innymi, ze rozwdj sektora turystycznego,
rekreacyjnego i wypoczynkowego powinien postepowac w sposob zrownowazony,
w harmonii z zasobami naturalnymi. Ponadto zaplanowano zachowanie wszystkich
istniejacych terendw zieleni publicznej oraz zachowanie stref ochronnych wraz
z wszelkimi ograniczeniami zwigzanymi z prowadzeniem inwestycji w obszarach
parkdw i w ich najblizszym otoczeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 146,170-171]

2.1.2 W regulaminie utrzymania czystosci na terenie Gminy Pniewy okreslono
szczegblowe wymagania i warunki utrzymania czystosci i porzadku na
nieruchomosciach potozonych na terenie miasta i gminy Pniewy w zakresie:
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na posesjach oraz terenach
uzytku  publicznego;  zagospodarowania  statych  odpadéw  komunalnych
pochodzacych z gospodarstw domowych; prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych; udzielanie zezwolen
podmiotom $wiadczacym ustugi w zakresie transportu odpadéw; mycia i napraw
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; obowigzkow
posiadaczy zwierzat domowych; wymagan utrzymania zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkciji rolniczej; wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej prowadzenia. Zgodnie z § 2 ww. regulaminu
do przestrzegania jego zasad zobowigzani sg: mieszkaicy Gminy Pniewy oraz inne
osoby przebywajace na terenie Gminy; wiasciciele nieruchomosci; wiasciciele
punktéw handlowych, parkingbéw, obiektdw sportowych; wykonawcy robot
budowlanych; podmioty uzytkujace tereny stuzace komunikacji publicznej, zarzadcy
drég; organizatorzy imprez o charakterze publicznym oraz przedsigbiorcy
$wiadczacy ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i/lub oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-112 ]

21.3 W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dotyczacych
objetej ogledzinami ul. Poznanskiej ustalono miedzy innymi: zakaz lokalizacii
urzadzen i obiektow przestaniajacych i utrudniajacych ruch pieszy, ruch rowerzystow
I pojazdow samochodowych; zachowanie ciggto$ci rozwigzan przestrzennych
i funkcjonalnych jezdni, poboczy oraz chodnikdéw z istniejacym i projektowanym
uktadem sieci drogowo-ulicznej a takze stosowanie organizacji ruchu i rozwigzan
umozliwiajgcych sprawne i najmniej kolizyjne poruszanie sie wszystkich uczestnikow
ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 182,187,189, 206]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK zwraca uwage, ze w nizej wymienionych umowach z podmiotami wykonujacymi
na zlecenie Gminy prace porzadkowo — pielegnacyjne (o tacznej wartosci 85.588,00
zt brutto) nie okreslono zasad, warunkdéw zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej:
- umowy z dnia 24 listopada 2011 r. i z dnia 23 kwietnia 2012 r. (o warto$ci 9.200,00
241 9.200,00 zt) zawarte ze Stowarzyszeniem dla Ludzi i Srodowiska,
- umowa z dnia 21 maja 2012 r. (o wartosci 67.188,00 zt) zawarta z firmg KUZY Sp.
Z0.0.

[Dowdd: akta kontroli str.224-245, 256-257)

2.2. Nadzér gminy nad jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie obszaréw
przestrzeni publicznej

2.21 Wedtug obowigzujacego w okresie od 1 lutego 2012 r. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pniewach?, do zadan Referatu mienia
komunalnego i ochrony Srodowiska, miedzy innymi nalezato: utrzymanie czystosSci
iporzadku na terenie miasta i gminy oraz nadzér nad pracownikami
w ramach réznych form robdt publicznych oraz pracownikami gospodarczymi
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 61, 71 ]

Pracownicy gospodarczy zatrudnieni w Urzedzie byli nadzorowani przez Andrzeja
Fligera — kierownika zespotu komunalnej obstugi. Zakres prac byt ustalany
i konsultowany z Andrzejem Rutnickim kierownikiem referatu komunalnego
i ochrony $rodowiska. Codziennie rano ustalenia te ustnie przekazywane byty
pracownikom. Ustalenia te nie byty dokumentowane. Jakos¢ wykonywanych prac
byta kontrolowana przez kierownika Zespotu w trakcie wykonywania zadan przez
pracownikdéw gospodarczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 71, 96]

2.2.2 Zasady i warunki sprawowania nadzoru nad wykonaniem zlecanych prac,
okreslono w nastepujgcych umowach:

- z dnia 21 maja 2012 r. z firmg ,Kuzy” Sp. z 0.0.,
- Z dnia 24 stycznia 2012 r., z firmg ZUO Clean City Sp. z 0.0.,

- z dnia 26 pazdziernika 2011 r. z Gospodarstwem Ogrodniczo-Szkdtkarskim
Marzena Wisniewska,

- z dnia 19 kwietnia 2011 r. i z dnia 29 grudnia 2010 r. z Agro-Zaopatrzenie Tadeusz
Musiat.

Prace mialy byC odbierane przez komisje powotang przez zamawiajgcego,
upowaznionego pracownika i potwierdzone w sporzgdzonym protokole. W umowach
tych ustalono takze zasady naliczenia ewentualnych kar umownych.

[Dowdd: akta kontroli str. 229-230, 250-253,258-258, 262-263, 273-274]
NIK zwraca uwag, ze:

1. Sposrdd pieciu uméw na utrzymanie zieleni miejskiej zawartych w okresie
objetym kontrolg w trzech umowach z podmiotami zewnetrznymi nie okreslono
zasad i warunkow sprawowania nadzoru nad wykonanymi pracami zleconymi. Byty
to nizej wymienione umowy, o tacznej wartosci 23.400,00 zt:

4 Zarzadzenie Burmistrza Gminy Pniewy nr 58/K/12 z dnia 27 stycznia 2012 .
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- Z dnia 23 kwietnia 2012 r. o wartosci 9.200,00 zt ze Stowarzyszeniem dla Ludzi
| Srodowiska,

- z dnia 7 marca 2012 r. o wartosci 5.000,00 zt z firmg GRAEB Przedsigbiorstwo
Drogowe,

- Z dnia 24 listopada 2011 r. o wartosci 9.200,00 zt ze Stowarzyszeniem dla Ludzi
i Srodowiska.

[Dowod: akta kontroli str. 219, 224, 247-248, 256-257]

Kierownik referatu komunalnego i ochrony $rodowiska Andrzej Rutnicki potwierdzit,
ze umowy te nie regulujg kwestii sprawowania nadzoru i kontroli, jednak w praktyce
wykonanie prac potwierdzano w podpisywanych jednoosobowo ze strony
zamawiajgcego protokotach odbioru prac, ktére stanowity podstawe do wystawienia
faktury.

[Dowdd: akta kontroli str. 295, 302]

Do wszystkich dziewieciu faktur zaptaconych do dnia 15 wrzesnia 2012 r. zatgczono
protokét odbioru prac podpisany przez wykonawce i zamawiajgcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-131]

2. Do odbioru prac, wykonywanych w ramach realizacji umowy nr
BZK.272.3.14.2012 z dnia 21 maja 2012 r., zawartej z firmg ,Kuzy” Sp. z 0.0., nie
wyznaczono komisji o ktorej mowa w § 5 ust. 4 tej umowy. W konsekwencji
protokoty w sprawie odbioru robét w przypadku trzech faktur o tgcznej wartosci
27.284,32 zt brutto tj. nr 9/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. na kwote 10.976,00 zt, nr
8/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. o wartosci 3.352,32 zt i nr 7/2012 z dnia 30 lipca
2012 r. o warto$ci 12.956,00 zt, zostaty podpisane jednoosobowo przez Andrzeja
Rutnickiego kierownika referatu komunalnego i ochrony srodowiska lub przez
Andrzeja Fligera kierownika zespotu komunalnej obstugi.

Burmistrz Gminy nie wydat zarzadzenia w sprawie powotania komisji do odbioru
prac poniewaz kierownik referatu komunalnego i ochrony Srodowiska nie wystapit
0 jej powotanie. Wedtug radcy prawnego intencjg sporzadzajgcego umowe byto,
komisyjne odebranie prac po zakonczeniu cato$ci prac.

[Dowdd: akta kontroli str. 229-245, 295, 300]
2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spotecznie uzyteczne

2.3.1 W okresie objetym kontrolg Gmina Pniewy nie korzystata z zatrudnienia osob
bezrobotnych w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 298]

2.3.2 W zakresie utrzymania czystosci i porzadku Gmina Pniewy korzystata
z nieodpfatnej pracy $wiadczonej przez osoby skazane. W 2011 r. wyrokami sadu
do odpracowania kary skierowanych zostato 26 oséb. Sposrod nich 22 wykonaty
zasadzong kare. Gmina Pniewy na zakup napojow, rekawic roboczych i narzedzi
wydatkowata 500,00 zt. W 2012 r. sposrod 17 oséb skierowanych wyrokami sgdu do
odpracowania kary, 13 os6b wykonato zasadzong kare. Ponadto osiem osob
wykonuje nadal zasgdzong kare.

[Dowdd: akta kontroli str. 286]

2.3.3 Na podstawie porozumien w sprawie organizacji prac spotecznie uzytecznych
z Starostq Szamotulskim z dnia 14 marca 2010 r. oraz 5 kwietnia 2012 r.
odpowiednio dziewie¢ i dziesie¢ osdb wykonywato prace porzadkowe na terenach
zielonych, w wyznaczonych obiektach i pomieszczeniach oraz przy organizowaniu
imprez kulturalnych. Gmina w 2011 r. z tego tytutu fgcznie poniosta wydatki
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w kwocie 20.270,55 zt w tym otrzymata refundacje w kwocie 10.021,28 zt.
Natomiast w 2012 r. (do 31 sierpnia) Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie
13.132,70 zt, w tym otrzymana refundacja wyniosta 3.741,25 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 287-294]

2.4. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

Na podstawie zarzadzen Burmistrza Gminy Pniewy Nr 3/2002 z dnia 20 lutego
2002 r. oraz zarzadzenia nr 58/K/12 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego, przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow
nalezato do zadarn Sekretarza Gminy Andrzeja Htadke.

[Dowdd: akta kontroli str. 61, 69, 215]

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie facznie ztozono osiem skarg i wnioskow,
w tym trzy w 2011 r. i pie¢ w 2012 r. Zadna skarga nie dotyczyta utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Pniewy.

[Dowdd: akta kontroli str. 216-217]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej oraz prawidlowos¢ ich realizacji
i rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem obszaréw
przestrzeni publicznej

3.1.1 Utrzymanie porzadku i czystosci obszaréw objetych kontrolg Urzad zlecat
podmiotom zewnetrznym. W zakresie utrzymania zieleni miejskiej] w 2012 r.
z wykonawcg KUZY Sp. z 0.0. wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego
zawarto umowe na okres od 21 maja do 30 pazdziernika 2012 r. Umowg tg
okreSlono zakres i czestotliwoS¢ wykonywanych prac, zasady odbioru
poszczegolnych prac i zasady rozliczen finansowych. Umowa tg zlecono takie prace
jak: bronowanie i watowanie na terenie parkdéw miejskich o tgcznej powierzchni 7,4
ha, koszenie i wywoz traw z terenu parkéw miejskich o tacznej powierzchni 7,4 ha,
koszenie traw na terenach o powierzchni tacznej 8,3250 ha, catoroczna pielegnacja
zywoptotdw o fgcznej diugosci 4.000 mb ciecie pojedynczych krzewéw, koszenie
traw na rowach na tacznej powierzchni 3,555 ha, oprysk przeciwko chwastom
tacznej powierzchni 500 arébw w okresie wegetacji, 50 godzin pracy ciggnika
z kosiarkg bijakowg w miejscowosciach na terenie Gminy Pniewy: Debina,
Lubosina, Przystanki, Koszanowo, wedtug wskazan zamawiajacego. Maksymalne
wynagrodzenie wykonawcy okreslono na faczng kwote 67.188,00 zt brutto.
Ze Stowarzyszeniem dla Ludzi i Srodowiska zawarto umowe dnia 23 kwietnia 2012
r. obowigzujacg do dnia 31 pazdziernika 2012 r. Przedmiotem tej umowy byto
pielenie i utrzymanie czystosci na wyznaczonych obszarach pasow drogowych,
klombach i skwerach miasta Pniewy. Maksymalne wynagrodzenie ustalono na
kwote 9.200,00 zt. Natomiast w zakresie odbioru odpadéow komunalnych dnia 24
stycznia 2012 r. zawarto z firmg ZUO Clean City Sp. z 0.0. umowe na okres jednego
roku. W umowie okre$lono warunki odbioru i potwierdzern wykonania ustugi, zasady
wypfaty wynagrodzenia, wysokoS¢ kary umownej w przypadku opdznien.
Maksymalne wynagrodzenie wykonawcy okreslono na kwote 16.848,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-131, 224-245]
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3.1.2 Na podstawie obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminéw
organizacyjnych, w strukturze organizacyjnej Urzedu zatrudnieni byli pracownicy
gospodarczy, nad ktorymi nadzér sprawowat kierownik referatu mienia komunalnego
i ochrony $rodowiska. Z tytutu zatrudnienia w Urzedzie w 2011r. dziewigciu
a w 2012 r. o$miu pracownikéw gospodarczych zajmujacych sie utrzymaniem
czystosci i porzadku, Urzad poni6st taczne koszty, odpowiednio 244.492,07 zt
i 174.222,75 z. Osoby te wykonywaty takie prace jak: zamiatanie i odsniezanie
placéw i chodnikéw; sadzenie drzew i krzewdw oraz ich pielegnacja; wykonywanie
prac naprawczych chodnikow, drobnych prac remontowych w budynkach bedacych
w zasobach gminnych, znakow drogowych, tawek, ogrodzen itp.; utrzymanie
czysto$ci na terenie gminy wraz z opréznianiem koszy ulicznych (od 1 maja 2012 r.);
koszenie oraz pielegnacja terendéw zielonych nie objetych umowg na utrzymanie
Zieleni z firmg zewnetrzng; obstuga imprez na terenie gminy (transport i ustawienie
stotéw, tawek, namiotow, dbanie o porzadek podczas imprez); czyszczenie przy
kanalikow, ciekow wodnych odprowadzajacych wody deszczowe i roztopowe).
Urzad dysponuje nastepujagcym sprzetem jak: ciggnik, kosiarka bijakowa, ptug
$niezny, posypywarka piasku, samochod Iveco.

[Dowdd: akta kontroli str. 36,40, 61, 64, 96]

3.1.3 Burmistrz Gminy Pniewy na podstawie zarzadzenia nr 111/12 z dnia 30
kwietnia 2012 r. umozliwit najemcom komunalnych lokali mieszkalnych sptate
zadtuzenia w formie Swiadczenia rzeczowego, poprzez wykonanie przez dtuznika
prac na rzecz Gminy. Podjecie pracy na rzecz Gminy w celu zmniejszenia
zadtuzenia wymaga ztozenia przez dtuznika wniosku. W zatgczniku do zarzadzenia
okreslono wysoko$¢ niektérych stawek za nizej wymienione czynno$ci: prace
porzadkowe, sprzatanie terenow administrowanych przez Pniewskie TBS Sp. z 0.0.,
Urzad Miejski Pniewy 7,00 zt/godzina brutto; drobne prace remontowe (malowanie
$cian, malowanie stolarki okiennej, ogrodzen, stupkéw) 7,50 zt godzina brutto;
kopertowanie, pomocnicze prace administracyjne (kserowanie dokumentow,
wpinanie dokumentacji, porzadkowanie akt w archiwum zaktadowym, inne prace)
6,00 zt godzina brutto. Wartos¢ Swiadczenia byta kalkulowana przez kierownika
wiasciwej gminnej jednostki organizacyjnej albo kierownika referatu komunalnego
i ochrony $rodowiska lub Prezesa Pniewskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z o0.0. Kalkulacje te i miesieczne rozliczenia $wiadczen
zastepczych przekazywane byt do Pniewskiego PBS Sp. z 0.0. w celu aktualizacji
stanu zadtuzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 278]

Od dnia 30 kwietnia 2012 r. do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych (13 wrzesnia
2012 r.) sposrdd jedenastu 0sob, ktore ztozyty wniosek o odpracowanie zadtuzenia,
prace na rzecz Gminy polegajace na utrzymaniu czystosci porzadku, podjeto pie¢
o0sob. Wskutek podjetych prac na rzecz Gminy zadtuzenie tych os6b zmniejszyto sie
tacznie z kwoty 60.233,31 zt do kwoty 55.888,06 zt tj. 0 4.345,25 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 285]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposob rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Badaniem objeto sposob rozliczania rzeczowego i finansowego obowigzujgcych
uméw z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Pniewy w miesigcach lipiec i sierpien 2012 r. ;.
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KUZY Sp. z 0.0. oraz Stowarzyszenie dla Ludzi i Srodowiska. Firma KUZY Sp.
z0.0. w badanym okresie na podstawie cztery faktur otrzymata wynagrodzenie
0 tacznej wysokosci 50.785,44 zt. Stowarzyszenie dla Ludzi i Srodowiska z tytutu
wykonanych prac na podstawie dwoch rachunkéw otrzymato wynagrodzenie
0 facznej wysokosci 1.400,00 zt. Zakres wykonanych prac przez ww. podmioty
kazdorazowo zostat stwierdzony w protokotach odbioru podpisanych przez
zamawiajacego i wykonawce. Z treSci tych protokotow, opisu faktur
I przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin wynika, ze prace zostaty wykonane
zgodnie z zakresem rzeczowym przedmiotowych umow.

[Dowdd: akta kontroli str. 130-131]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan w celu uporzadkowania
zaniedbanych nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia ... pazdziernika 2012r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Klaudia Dziamska Delegatura w Poznaniu
inspektor kontroli pafistwowej

5DzU z2012r., poz.82 ze zm.
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