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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/178 - Utrzymanie terenow nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow

krajobrazowych i estetycznych.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Marcin Adamczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 83401 z dnia 13 wrze$nia 2012.
Jednostka Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Poznaniu, ul. H.
kontrolowana Siemiradzkiego 5a
Kierownik jednostki Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg pozytywnej oceny byly dziatania podejmowane przez przez Generalng

Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Poznaniu w celu nalezytego
utrzymania obszardw przestrzeni publicznej w aspekcie walorow krajobrazowych i
estetycznych, a w szczegdlnosci: wywigzywanie sie z przyjetych zasad i warunkdw
zagospodarowania oraz utrzymania obszardéw przestrzeni publicznej na zarzadzanych przez
siebie terenach; nalezyte zagospodarowanie i utrzymanie sieci drég zarzadzanych przez
GDDKIA Oddziat w Poznaniu; prawidtowa organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
przestrzeni publicznej.

Formutujagc powyzszg ocene NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
nierzetelnej realizacji przez Rejon w Lesznie umowy obejmujgcej biezace utrzymanie drdg
w ramach, ktorej wykonywane byty roboty polegajge na koszeniu pasa drogowego oraz
realizacji robét finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie drég (w zakresie bezpieczenstwa)
obejmujgcych wymiane ekranéw akustycznych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

11  Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
na terenach administrowanych przez zarzadce drég publicznych w
aspekcie waloréw estetycznych i krajobrazowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?

GDDKIA Oddziat Poznan zarzadza odcinkami drog krajowych o fgcznej dtugosci
1462,313 km. Obszar dziatania Oddzialu pokrywa sie z obszarem wojewodztwa
wielkopolskiego, a w jego skfad wchodzi osiem Rejondw z siedzibami w: Chodziezy, Gnieznie,
Kaliszu, Kepnie, Koninie, Lesznie, Nowym Tomyslu, Srodzie WIkp.

[akta kontroli str. 7]

Stan zagospodarowania i utrzymania pasa drogowego, na okreslonych odcinkach drog
zarzadzanych przez Oddziat w zakresie czystosci i porzadku, obiektéw matej architektury,
terendw zieleni oraz usytuowania tablic i urzadzen reklamowych w aspekcie walordéw
krajobrazowych i estetycznych, sprawdzono w toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 24 i 25
wrzesnia 2012 r. z udziatem pracownika Oddziatu.

Ustalono, ze w pasie drogowym na odcinku drogi krajowej: 1/ Nr 5 od km 130+369 do km
175+459 (na trasie Gniezno — Poznan); 2/ Nr 92 od km 189+991 do km 226+850 (na trasie
Poznan — Wrzeénia); 3/ Nr 15 od km 109+787 do km 137+134 (na trasie Wrze$nia — Gniezno) i
od km 145+456 do km 153 +470; 4/ Nr 15a od km 0+000 do km 6+100. (na trasie Gniezno —
Trzemeszno) i Nr 5 S5 od km 155+608 do 260+127 (na trasie Poznan - Leszno) pobocza drog
porosniete byty roslinnoscia, a jej wysokos¢ (w granicach od 10 do 15 cm) Swiadczyta o tym, ze
byta ona wcze$niej wykaszana. W pasie drogowym wykonywane byty przeglady zadrzewienia.

[akta kontroli str. 86-87]

W toku ogledzin drégi krajowej 1/ Nr 5 1S5 od km 155+608 do 260+127 (na trasie Poznan -
Leszno) stwierdzono, ze: w ciggu drogi krajowej nr 5, w km 196+800 na wysepce, w obrebie
skrzyzowania uszkodzony zostat stup lampy oswietleniowej; w km 215+400 pogieta byta
w dwdch miejscach bariera stalowa; w km 223+000 w pasie pobocza znajdowata sie tabliczka z
ptyty pilSniowej o wymiarach ok. 40x50 z reklamg ,0suszanie budynkéw” z podanym numerem
telefonu3; w km 228+550 widoczna byta ztamana latarnia o$wietleniowa; w km ok. 245+700
znajduje sie uszkodzony, odchylony od pionu ekran akustyczny; w km 251+400 wgieta byta
barierka odgradzajaca pas jezdni od chodnika*; pobocze trawiaste na catej dtugosci, na
gteboko$¢ do 1 m zostato wykoszone (roslinno$¢ je porastajgca oraz skarp rowdw
i przeciwskarp nie przekraczata wysoko$ci 15 cm).

Ponadto, w toku ogledzin drogi krajowej Nr 12 od 170+569 do 200+731 (na trasie Leszno —
Gostyn) stwierdzono, iz: na catej dtugosci pobocze trawiaste, na gleboko$¢ do 1m zostato
wykoszone (ro$linnoS¢ je porastajaca nie przekracza wysokosci 15 cm); ro$linno$¢ porastajgca
skarpy rowow, rowy oraz przeciwskarpy o zroznicowanej wysokosci, miejscami 0 wysokosSci
przekraczajacej wysoko$¢ stupkow drogowych, od km. 186+000 do 187+000 pas rowu, skarpy i
przeciwskarpy nie noszg Sladéw koszenia; na odcinku od km 188+400 do 188+800 poro$niete

2Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115, dalej ,ustawa o drogach”

3 Nielegalne umieszczenie reklamy w pasie drogi krajowej (0 pow 0,24 m2) stwierdzono w dniu 25 wrze$nia 2012r.

* Wedtug ,Dziennika objazdow" uszkodzenie bariery nastapito w dniu 20 sierpnia 2012 r. (przewidziana do wymiany przez Obwod Drogowy w
Smiglu)



trzcinami — patka szerokolistna o wysoko$ci przekraczajacej 1,5 m, a w niektdrych miejscach
samosiejkami i odrostami drzew i krzewow o wysokosci do 170 cm.

Zakres wykonywanych wyzej rob6t wynikat z pisemnego polecenia, wydanego przez
Kierownika Rejonu, w ktérym podano, ze ,GDDKIA O/Poznan Rejon w Lesznie w ramach
kontraktu na biezace utrzymanie drog prosi o przystapienie do wykaszania traw w pasie drogi
krajowej nr 12 od km 154+076 — 197+076 (do granicy miasta Gostynia), oraz ze ,koszeniem
nalezy objgc: pobocza w ilosci 65.317 m2, skarpy rowu w ilosci 156.820 m2, przeciwskarpy
rowu w ilosci 182.098 m3”.

[akta kontroli str.128, 139, 168-175,189-203, 204, 206]

Nie stwierdzono umieszczenia obiektow matej architektury w pasie drogowym na odcinkach
drég objetych ogledzinami.

[akta kontroli str. 128]

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nigprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia poztywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publiczne;.
21. Zasady i standardy zagospodarowania oraz utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej oraz sposdb ich wdrazania.
Opis stanu Zasady i warunki zagospodarowania oraz utrzymania pasa drogowego zostaty
faktycznego okreslone m. in. w ,Wytycznych biezacego utrzymania drég krajowych” z dnia

16.03.2009 r. zgodnie, z ktérymi: podstawg prawidtowe] dziatalno$ci jest zapewnienie ciggte;
pracy stuzb drogowych, w tym systematyczne patrolowanie drog (autostrady i drogi ekspresowe
- min 2 razy dziennie, drogi gtowne ruchu - min 1 raz dziennie, pozostate drogi - min 2 razy w
tygodniu) oraz szybkie regowanie na zauwazone nieprawidtowosci (wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci powinny by¢ udokumentowane w Dzienniku objazdu drog); prace w zakresie
utrzymania nawierzchni, oznakowania poziomego i koszenia traw nalezy wykonywa¢ zgodnie z
wykazem drog w poszczegolnych standardach; w trakcie objazdéw nalezy zwraca¢ szczegolng
uwage m. in.: na prawidtowa i dobrg widoczno$¢ oznakowania poziomego i pionowego drég,
prawidtowe odwodnienie korpusu drogowego; w ramach rutynowych objazdéw dokonywaé
kontroli otoczenia drogi pod katem umieszczenia reklam w pasie drogowym (w przypadku
umieszczenia reklam bez zezwolenia zarzadcy drogi — podjaé dziatania zgodnie z ustawg o
drogach publicznych).

Ponadto, zarzadzeniem nr 66 Generalnego Dyrektora Generalnego Drog z dnia 14 listopada
2011 r. wprowadzono ,Katalog robét finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drogowey”,
ktory dzieli je na kolejno na 12 grup: nawierzchnie drég krajowych, pobocza, chodniki, Scieki
rowerowe, oznakowanie, bezpieczenstwo, estetyka, korpus drogi, odwodnienie, urzadzenia
wspomagajace, zimowe utrzymanie, pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem sieci drog
krajowych, utrzymaj standard. W grupie 3 wyodrebniono m. in. takie roboty jak : renowacja
i pogtebianie istniejgcych rowdw; oczyszczenie, udroznienie studzienek rewizyjnych, kratek
Sciekowych, przepustow do 150 cm, przykanalikow, kanalizacji, korytek betonowych,



odwodnienia liniowego, monitoring przykanalikéw, kanalizacji, przepustow, a w grupie 7 -
estetyka wyodrebniono m.in.: mycie znakdéw pionowych, ekrandw akustycznych, wygrodzen
betonowych, barier, poreczy, balustrad, elementéw odblaskowych; malowanie podpér
oznakowania pionowego, balustrad, barier, poreczy, ogrodzen; pielegnacja lub wycinka drzew i
krzewdw, usuwanie wiatrotoméw, frezowanie pni, przeglady zadrzewienia wraz z wyceng
drewna, koszenie i sianie trawy, nasadzenia (drzewa i krzewy), utrzymanie czystoSci pasa
drogowego, parkingow, MOP-6w oraz wymiana, uzupetnienie, remont urzadzen na parkingach.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Oddziatu do zadan Rejonu nalezy m. in. dokonywanie
objazdéw i kontroli drég pod wzgledem stanu technicznego wszystkich elementéw pasa
drogowego; prowadzenie kontroli pasa drogowego pod katem jego ochrony i dostepu oraz
wykorzystania na cele nie zwigzane z gospodarkg drogowg; utrzymanie zieleni przydroznej;
nadzér nad realizacjg zlecanych w drodze przetargu robét utrzymaniowych; okre$lanie potrzeb
technicznych i finansowych w zakresie utrzymania drég, a takze wydawanie w zakresie
ustalonym przez Dyrektora Oddziatu decyzji administracyjnych w sprawach zajecia pasa
drogowego oraz kar za jego zajecie.
Ogledziny odcinkow drog, wymienionych w pkt. 1 niniejszego wystapienia wskazywaty, ze
pracownicy Rejonéw prawidtowo realizowali (z wyjatkiem przypadku opisanego ponize))
,Wytyczne biezacego utrzymania drég krajowych” w zakresie wiasciwego utrzymania drog,
dokonujac ich objazdoéw oraz wpiséw w ,Dziennikach czynno$ci przy objazdach drog i obiektow
mostowych”, w tym o trasie przejazdu, zauwazonych usterkach, brakach, uszkodzeniach oraz
ich lokalizacji. W ,Dziennikach czynnosci” dokonywano takze wpisow dotyczacych: lokalizacji
wykonywanych w pasie drogowym robot, rodzaju wykonywanych prac oraz ich ilosci, zuzytych
materiatow, a takze utrzymania czystoSci pasa drogowego i parkingéw.
W przypadku reklamy w pasie drogowym, umieszczonej w km 151+950 i152+791 drogi
krajowej nr 15 wydana zostata decyzja zezwalajaca na zajecie pasa drogowego.

[akta kontroli str. 8-29, 91-127, 137-165]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowsci polegajace na nieusunieciu uszkodzen ekranu
akustycznego znajdujacego sie na nasypie drogi krajowej nr 5, w km 245+550 (strona prawa).

Z ustalen NIK wynika, ze od 2010 r. nieusunigeto uszkodzer ekranéw dzwiektochtonnych
usytuwanych w pasie drogi krajowej nr 5 (administrowana przez Rejon GDDKIA w Lesznie).
Ustalono, ze osunigcie skarp nasypu drogi nr 5 nastapito w dniu 8 marca 2010 r. oraz kolejny
raz w dniu 18 czerwca 2012 r. (uszkodzenia te zostaty usuniete wtasnymi sitami bez regulacji
ustawienia ekranu). W ztozonych wyjasnieniach podano, ze ,ze wzgledu na wysokie koszty nie
wykonano regulacji odchylenia ekranu”.

Zaniechania w zakresie wykonania rébét zwigzanych z wymiang elementéw uszkodzonych
ekranéw akustycznychS mogg prowadzi¢ do dalszej ich degradacji, a w dalszej konsekwencji
powodowaé zagrozenie dla uczestnikow ruchu drogowego. Swiadczy to o nierzetelnym
wykonywaniu obowigzkow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 ustawy o drogach, zgodnie, z
ktérym do obowigzkdw zarzadcy drogi nalezy m. in. utrzymanie urzadzen zwigzanych z droga.

[akta kontroli str. 128,139-140, 147-148]

5 Roboty te zaliczane sg do katalogu robét finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég (Grupa- Bezpieczenstwo), dla
ktérych zarzadcg jest Generalnych Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad



22. Nadzér zarzadcy drogi nad jednostkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za utrzymanie pasa terenu pasa drogowego z

wylaczeniem jezdni.
Opis stanu Zgodnie zapisami Regulaminu organizacyjnego Oddziatu do zakresu zadan Wydziatu
faktycznego Drog nalezy m. in.: okre$lanie potrzeb rzeczowych i finansowych w zakresie

utrzymania drég; kontrola, analiza i ocena stanu utrzymania drég oraz kontrola stanu
przygotowan do zimowego utrzymania drog w Rejonach; kontrolowanie i opiniowanie
technologii realizowanych rob6t utrzymaniowych oraz  monitorowanie rob6t zwigzanych z
utrzymaniem drog. Do zadan Rejonu nalezy m. in. nadzér nad realizacjg zlecanych w drodze
przetargu robot utrzymaniowych.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig Rejondéw, pracownicy Oddziatu
dokonywali m.in. objazdu drég. W latach 2011 -2012 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono 10
takich kontroli. NieprawidtowosSci i uwagi stwierdzone podczas tych objazdow byly
dokumentowane w ,Dzienniku objazdu sieci drogowej” i ,Dzienniku czynnoSci”.
W celu usunigcia  ujawnionych  nieprawidtowosci, kierownikom  wifasciwych ~ Rejondw
przekazywano stosowne zalecenia.

[akta kontroli str. 260-276]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawiafowosci stwierdzono nieprawidfowosci dotyczace nadzoru nad dokonywaniem odbioru robét
wykonywanych w pasie drogi krajowej nr 36 zarzadzanej przez Rejon GDDKIA w Lesznie.
Odbioru rob6t (co zostato udokumentowane protokotem odbioru nr  1/07/BU/2012
sporzadzonym w Lesznie, w dniu 10 sierpnia 2012 r.) dokonat Kierownik Stuzby Liniowej
(bedacy cztonkiem komisji dokonujacej odbioru), ktéry wedtug listy obecnosci od 6 do 10
sierpnia 2012 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim. Roboty te zostaty ujete na fakturze nr FS-
48/12/N wystawionej w tym samym dniu. Kierownik Rejonu w Lesznie, ktory zatwierdzit ww.
protokét odbioru robét, w ztozonych wyjasnieniach podat, iz byt to ostatni dzien pracy przed
planowanym urlopem, dlatego finalizowatem najpilniejsze zadania zaktadowe i nie sprawdzitem
czasu zwolnienia lekarskiego cztonka [...] komisji — kierownika Stuzby Liniowej w Gorce”.

[akta kontroli str. 30-33, 129-136]

W ocenie NIK, dopuszczenie przez Kierownika Rejonu (petnigcego zgodnie z umowg nadzor
inwestorski) do dokonywania odbioru rob6t przez osobe niezdolng do pracy $wiadczy o braku
nalezytego nadzoru nad realizacja, zlecanych w drodze przetargu robdt utrzymaniowych i
nieprawidtowym wykonywaniu obowigzku wynikajacego z§ 23 ust. 1 pkt 13 Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatu.

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

badanej dziafalnosci  gwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwad "Ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy prace
zarobkowg lub wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego
zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia”.

6Dz. U.z2010r. Nr 77, poz. 512 ze zm.



2.3.  Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni
publicznej i reakcja na nie.

Opis stanu W mysl Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu, do zakresu dziatania osoby

faktycznego zatrudnionej na stanowisku pracy ds. skarg i wnioskow nalezato ich rejestrowanie
oraz nadzorowanie terminowo$ci ich zatatwiania przez witasciwe komérki organizacyjne
Oddziatu.

Wedtug prowadzonego przez Oddziat ,Rejestru skarg i wnioskdw”, w okresie od 1 stycznia
2011 do 20 wrze$nia 2012 r. wptyneto tacznie 28 skarg i wnioskdw z czego trzy (z 2011 r.)
dotyczyty bezposrednio zagospodarowania i stanu utrzymania urzadzen infrastruktury
technicznej zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami. Odpowiedzi w powyzszych
sprawach dotyczacych: montazu ekrandéw przeciwbtotnych (nr: GDDKIiA-O/PO/D-7/07/2011);
remontu schoddw i balustrady znajdujacych sie w pasie drogi krajowej nr 11 (nr GDDKIA-
O/PQID-7/09/2011) oraz stanu technicznego ekrandéw akustycznych w ciggu drogi S11 (nr
GDDKIA-O/PQO/D-7/15/2011) udzielono w terminie miesigca od daty wptywu wniosku.

[akta kontroli str. 230-258]

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawifowosci nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia poztywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem przestrzeni
publicznej oraz prawidtlowos¢ ich realizac;ji i rozliczen.

3.1.  Sposéb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw w
granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni.

Opis stanu Z ustalen NIK wynika, ze danymi wyjsciowymi do zaplanowania $rodkéw finansowych

faktycznego na biezace utrzymanie drdg byty wnioski z Rejondw (przesytane do Wydziatu Drég) i
sporzadzany plan zbiorczy. Zawarte w planach Rejonéw wielkoSci planowanych wydatkéw
wynikajg z badan SOSN, SOPO, danych zebranych podczas codziennych objazdow drég oraz
kontroli stanu poszczegdlnych elementdéw drogi. W procesie planowania wydatkdw stosuje sie
wytyczne i Zarzadzenia Generalnego Dyrektora w sprawie systemu oceny stanu odwodnienia i
poboczy (SOPO) i systemu oceny stanu nawierzchni (SOSN), wytyczne dotyczace objazdow
drég, rozporzadzenia dotyczace kontroli i ewidencji obiektow budowlanych jakim jest droga,
polecenia z Centrali dotyczace opracowania podziatu limitow przydzielonych $rodkdw.

Warunki wykonywania robot i ustug w zakresie biezacego utrzymanania drog na terenie
Rejonéw GDDKIA Oddziat w Poznaniu okre$lajg jednolite umowy zawierane (na okres do 48
miesiecy) pomiedzy Oddziatem, a Wykonawcami, ktorych wybér nastapit w trybie przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z tre$cig zawartych uméw wstepne wynagrodzenie Wykonawcy
brutto, za wykonanie przedmiotu umowy wynosito: na terenie Rejonu w Chodziezy (czes¢ 1) —
45.007.827,44 zt; na terenie Rejonu w Gnieznie (cz Il) — 37.586.981,09 zk; na terenie Rejonu w
Kaliszu i Kepnie (czes¢ Ill) — 34.876.145,23 zt; na terenie rejonu w Koninie (czes¢ IV) -
31.102.367,88 zt; na terenie Rejonu w Lesznie — 30.961.488,36 zt; na terenie Rejonu w Nowym
Tomy$lu (Rejon VI) — 31.954.416,11 z na terenie Rejonu w Srodzie Wikp (czes¢ VII) —
34.975.017,52 zt.

Zgodnie z zawartymi umowami zakres wykonywanych prac irobo6t (okreslonych
szczegblowo w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia) wymagat kazdorazowo



uzgodnienia z Kierownikiem Rejonu, a wynagrodzenie Wykonawcy miato stanowi¢ iloczyn
ilosci wykonanych robét i cen jednostkowych podanych w kosztorysie ofertowym stanowigcym
integralng cze$¢ umowy”. W umowach ustalono, ze przedmiot zamoéwienia ma by¢ wykonany
zgodnie ze SzczegoGtowymi Specyfikacjami Technicznymi oraz to, ze Zamawiajgcy ma prawo
poleca¢ dokonywanie zmian ilosci i ich jakosci robét, jakie bedq uwazane za niezbedne do
wykonania przedmiotu umowy. W umowach wskazano m. in., ze do obowigzkéw Wykonawcy
nalezy utrzymanie tadu i porzadku na terenie pasa drogowego, a po zakonczeniu robot
pozostawienie catego terenu pasa drogowego czystego i nadajgcego sie do uzytkowania.
Warunki umoéw okreslajg sposéb ich odbioru, zgodnie z ktorymi odbiory winny by¢ dokonywane
w ciggu siedmiu dni od daty powiadomoenia Zamawiajacego o gotowos$ci rob6t do odbioru (z
czynnosci tych winien byC spisany protokdt zawierajacy wszelkie ustalenia dokonane w toku
odbioru). Zawierajg takze zapisy dotyczace kar umownych, zgodnie z ktérymi Wykonawca
zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne: za kazdy dzien przekroczenia planowanego terminu
wykonania robot polegajacych na koszeniu pasa drogowego 10.000 zt; za przekroczenie czasu
przystapienia Wykonawcy do wykonywania robdt i ustug w wysokosci 5.000 zt za kazdy
rozpoczety dzien przekroczenia; z tytutu odstapienia od umowy, z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy w wysokosci 2.000.000 zt. W umowach tych przewidziano kary za opdznienia w
usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze cze$ciowym, w wysoko$ci 5.000 zt za kazdy dzien
opoznienia.

Zamieszczone w umowach zapisy pozwalajg na egzekowanie prawidtowego i skutecznego
wykonania rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajg, w tym zakresie interesy Oddziatu GDDKIA w
Poznaniu.

[akta kontroli str. 58-77, 259]

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidfowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.  Sposo6b rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Opis stanu Kontrolg NIK objeto roboty utrzymaniowe, bedace podstawg do dokonania ptatnosci
faktycznego wynikajacych z pieciu faktur, w tym trzech faktur, ktérych dotyczyty przeprowadzane
w dniach 24 i 25 wrze$nia 2012 r. ogledziny:

- dwaoch faktur (nr FA/148/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. o wartosci 120.459,18 zt; nr
FS-49/12/N z dnia 20 sierpnia 2012 r.) dotyczacych rob6t utrzymaniowych polegajacych na
koszeniu pasa drogowego, wykonywanych w pasie drogi krajowej nr 12, 36 oraz nr 5i 15 (na
obszarze administrowanym przez Rejon w Lesznie) realizowanych na podstawie umowy nr
GDDKIiA/O-PO/R-2/109/2011 z dnia 12 czerwca 2012.

- faktury nr FA/148/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. o wartosci 129.636,98 zt dotyczacej
robot utrzymaniowych wykonywanych w pasie drogi krajowej nr 5, 15. 15a i 92 (na obszarze
administrowanym przez Rejon w Gnieznie) realizowanych na podstawie umowy nr GDDKIA/O-
PO/R-2/58/11/2011 z dnia 10 listopada 2011 r.;

oraz dwdch faktur: RB Nr 268 z dnia 22 sierpnia 2012 r. o wartosci 32.928,01 zt i RB Nr 53 z
dnia 29 lutego 2012 r. o wartosci 4.188,13 zt dotyczacych odpowiednio: koszenia pasa
drogowego i estetyki drog — mycia znakoéw aktywnych i urzadzen BRD na drodze krajowej nr 11
(Rejonu Oddziatu w Kaliszu), rozliczonych na podstawie uméw nr. GDDKIA/O-PO/R-
2/58/111/2011 i GDDKIA/O-PO/R-2/58/VI1/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r.

Roboty wykonywane w pasie drogowym drdg krajowych nr 5, 15. 15ai 92 i nr 11 na obszarze
dziatania Rejonéw GDDKIiA w Gnieznie i Kaliszu zostaty zlecone i odebrane prawidtowo, na
podstawie protokéw zdawczo-odbiorczych, w ktorych szczegGtowo okreslono zakres



wykonanych robét, a ujete na fakturach wynagrodzenie stanowito iloczyn iloSci wykonanych
robét i cen jednostkowych. Wykonywane roboty objeto biezacg kontrolg przez zarzadcow drdg
(pracownikéw Rejonu), co bylo udokumentowane wpisem do dziennikdw objazdu drég.
Ptatnosci wynikajacych z ww. faktur dokonano w terminach wynikajgcych z umowy, po
potwierdzeniu (na fakturze) ich wykonania oraz dokonaniu kontroli jakosci wykonanych robét,
ktorej przeprowadzenie odnotowano w ,Dzienniku objazdow”.

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze z przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2012 r. ogledzin

badanej dziafalnosci  wynika, ze skarpy, rowy i przeciwskarpy drogi krajowej nr 12 (na terenie Rejonu w
Lesznie), mimo zlecenia robdt obejmujacych ich wykaszanie na odcinku od km 154+076 do km
197+076 i dokonania ich odbioru w dniu 10 sierpnia 2012 r.” w km: 154+100, 161+100,
163+100 (strona prawa i lewa), 89+200 84+000 (strona prawa), 109+300 (strona prawa),
177+400, 188+400, 188+600 i 188+700-800 (strona prawa) nie spetniajq ,Standardow
wybranych elementow drog” zaliczenych do kategorii II.

[akta kontroli str. 30-57, 102-120, 129-224]

Ustalone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z warunkami umowy nr GDDKIiA/O-PO/R-2/109/2011 zawartej w dniu
12 czerwca 2012 r. dokonano zlecenia, realizacji i odbioru robdt polegajacych na koszeniu pasa
drogowego, wykonywanych w pasie drogi krajowej nr 12 i 36 oraz 5, S5 i 15 zarzadzanych
przez Rejon Odziatu w Lesznie. Odbidr ww. robét nastapit odpowiednio na podstawie protokotu
nr 1/07/BU/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. i nr 2/08/BU/2012 z dnia 20 sierpnia 2012.

W toku kontroli stwierdzono, ze Kierownik ww. Rejonu nie okreslit w pisemnym zleceniach z
dnia 15 czerwca 2012 r (dotyczyto robot na drodze krajowej nr 12 i 36) oraz zleceniach z dnia
23 i 31 lipca 2012 r. (dotyczyty wykonania koszenia w pasie drogi krajowej nr 5, i 15) terminu
rozpoczecia i zakonczenia poszczegoinych asortymentow robét. Stanowito to naruszenie
postanowien § 9 ust. 1 ww. stanowigcym, iz termin rozpoczecia i zakonczenia poszczegdinych
asortymentow rob6t i ustug bedacych przedmiotem umowy kazdorazowo okre$li na piSmie
Kierownik Rejonu”.

Z ustalen NIK wynika, ze Wykonawca robdt, ktére obejmowaty koszenie pasa drogowego na
drodze krajowej nr 12 przystapit do ich wykonywania 5 dnia od daty otrzymania ww. pisemnego
zlecenia. Ustalono, ze ww. zlecenie Wykonawca otrzymat w dniu 20 czerwca 2012r., a do
wykonywania robot przystapit w dniu 25 czerwca 2012 r. Bylo to niezgodne z warunkami
okreslonymi § 9 ust. 2 powyzszej umowy stanowigcym, iz ,czas przystapienia Wykonawcy do
koszenia pasa drogowego nie moze by¢ dtuzszy niz 3 dni od daty otrzymania pisemnego
polecenia”.

Powyzsze, dotyczy réwniez robot wykonywanych na drodze krajowej nr 36. Z ustalen NIK
wynika, ze wykonawca przystapit do wykonywania robot objetych pisemnym poleceniem w dniu
6 lipca 2012 r., tj. 16 dnia od daty jego otrzymania.

[akta kontroli str. 71-78, 206-228]

2. Roboty polegajace na koszeniu pasa drogowego wykonywane na podstawie umowy nr
GDDKIA/O-PO/R-2/109/2011 zostaty zrealizowane z przekroczeniem terminu okreslonego § 9
ust. 2 tej umowy zgodnie, z ktérym ,Zamawiajgcy wymaga aby asortyment robét polegajacy na
koszeniu pas drogowego zostat wykonany w terminie 21 dni od datry otrzymania pisemnego

7 Wedtug przedstawionych dokumentéw prace polegajace na wykaszaniu pasa drogowego na drodze krajowej nr 12 wykonywane byty w
okresie od 25 czerwca do 4 lipca 2012 r. na terenie Obwodu Drogowego w Smiglu i w okresie od 5 lipca do 25 lipca 2012 r. na terenie Obwodu
Drogowego w Kakolewie; protokét odbioru robét stanowit podstawe do wystawienia faktury VAT nr FS-48/12/N o wartosci 120.459,18 zt



polecenia rozpoczecia koszenia®. Z ustalen NIK, wynika, ze pisemne polecenia Kierownika
Rejonu (sygnowane datg 15 czerwca 2012 r.) dotyczace wykonania rob6t w pasie drogi
krajowej nr 12 i 36, polegajacych na koszeniu pasa drogowego, Wykonawca otrzymat w dniu
20 czerwca 2012 r., co oznacza, ze zgodnie z warunkami umowy termin ich wykonania uptywat
11 lipca 2012 r. Z ustalen NIK wynika, Ze roboty objete ww. poleceniami zostaty ostatecznie
zakonczone 25 lipca 2012 r. i odebrane protokotem odbioru rob6t z dnia 10 sierpnia 2012 r. na
podstawie, ktorego wystawiono fakture VAT na taczng kwote 120.459,18 zt.

[akta kontroli str. 210, 220-223]

3. Nie zostaty naliczone (przez Kierownika Rejonu w Lesznie, petnigcego, obowigzki
nadzoru inwestorskiego) kary umowne, ktére Wykonawca zobowigzany byt zaptaci¢ Oddziatowi
GDDKIA w Poznaniu: w wysokos$ci 10.000 zt za kazdy dzien przekroczenia planowanego
terminu wykonania rob6t oraz 5.000 za za kazdy dzien przekroczenia czasu przystagpienia do
wykonywania robét. W ocenie NIK zaniechanie naliczenia kar umowych narusza postanowienia
§ 14 ust. 1 pkt 2 i 5 umowy nr GDDKIiA/O-PO/R-2/109/2011. Z ustalen NIK wynika, ze faczna
wysokos¢ ww. kar umownych do zapfacenia, ktorych zobowigzany byt wykonawca wynosi:

- 140.000 zt z tytutu niezrealizowania w terminie zlecenia obejmujacego koszenie pasa
drogowego na drodze krajowej nr 12 oraz 140.000 zt z tytutu realizacji zlecenia obejmujacego
koszenie pasa drogowego na drodze nr 36 (naliczone za 14 dni opoznienia);

- 15.000 zt z tytutu nieterminowego przystgpienia do koszenia pasa drogowego na
drodze krajowej nr 12 (za trzy dni opOznienia) oraz 65.000 z tytutlu nieterminowego
przystapienia do koszenia pasa drogowego na drodze krajowej nr 36 (za 13 dni opdznienia).

W ocenie NIK, ztozenie przez Wykonawce wniosku o przesuniecie terminu zakorczenia robot,
na ktory Kierownik Rejonu w Lesznie nie udzielit pisemnej odpowiedzi, a takze fakt, iz termin
rozpoczecia robot przypadat w dni wolne od pracy (okolicznosci przywotane w wyjasnienaich
Kierownika Rejonu w Lesznie) nie stanowi, podstawy do odstgpienia od naliczenia kar
umownych. Nie przewiduje bowiem tego umowa zawarta przez GDDKIA Oddziat w Poznaniu
z Wykonawca, ktérej zmiany, zgodnie z § 21 ust. 2 wymagajg aneksu sporzadzonego w formie
pisemne;j.

[akta kontroli str. 71-77, 204-228]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia poztywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Ocena czastkowa ‘

1. Podjecie dziatah zapewniajacych prawidtowe zlecanie i dokonywanie odbioru robot
polegajacych na koszeniu pasa drogowego.

2. Wyegzekwowanie naleznych kar umownych.

3. Utrzymywanie ekranow akustycznych w stanie technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo
ruchu drogowego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli kierownikowi

Prawo zgloszenia e qnostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
zastrzezen o - . . . .
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
, zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.
Obowigzek

poinformowania  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
NIK 0 sposobie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wykorzystania uwag A . . . . L L
i wykonania wnioskow wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 18 pazdziernika 2012.

Kontroler Delegatura NIK w Poznaniu

Marcin Adamczyk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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