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P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomo$ci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Sterczata — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83407 z dnia 18 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zuzanna Kazmierczak — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83408 z dnia 18 wrzesnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich w Poznaniu (WZDW lub Zarzad),
ul. Wilczak 51, (kod: 61-623) Poznan

Marek Kmiecik, Dyrektor
(dowdod: akta kontroli str. 179)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

WZDW opracowat i wdrozyt standardy letniego utrzymania drdég wojewddzkich.
Nieopracowanie = szczegbtowych zasad dotyczacych utrzymania czystosSci
infrastruktury zainstalowanej w pasie drogowym, standardéw oczyszczania pasa
drogowego oraz regulacji dotyczacych sytuowania obiektdw matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych nie miato negatywnego wptywu na utrzymanie
porzadku w obszarze pasa drogowego drdg wojewodzkich.

Zarzad systematycznie realizowat zadania majace na celu utrzymanie czysto$ci
I porzadku na drogach bedacych w jego zarzadzie. Wyniki ogledzin wybranych
odcinkéw drdg, przeprowadzonych w aspekcie ich walorow estetycznych $wiadczg
0 whlasciwym poziomie utrzymania porzadku pasa drogowego drdg wojewddzkich.
W toku kontroli stwierdzono jednostkowe przypadki obecnosci na drodze
wojewodzkiej nr 196 nieestetycznych betonowych barier ochronnych oraz
zakrzaczen ograniczajgcych widocznos¢ na drodze nr 197.

WZDW sprawowat nadzér nad realizacjq zadan dotyczacych utrzymania porzadku
na drogach wojewodzkich na zasadach okreslonych w Regulaminie kontroli
wewnetrznej oraz w umowach zawieranych z podmiotami zewnetrznymi

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis
faktycznego

stanu

wykonujacymi prace utrzymaniowe. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci
dotyczyty niepowiadomienia Dyrektora Zarzadu przez kierownikéw dwoch rejonéw
drég wojewddzkich o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych
dotyczacych kontroli wewnetrznych stanu bezpieczeristwa na drogach w zarzgdzie
WZDW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na
terenie administrowanym przez Zarzad

1.1. Stan utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej na terenie
administrowanym przez Zarzad w aspekcie waloréw
estetycznych i krajobrazowych

Wedtug statutu Zarzadu nadanego Uchwatg Nr VII/74/07 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 23 kwietnia 2007 r., przedmiotem dziatania WZDW jest
prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, budowg, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég wojewodzkich oraz zarzadzaniem ruchem
na tych drogach w wojewodztwie wielkopolskim, z wyjatkiem drég tej kategorii
potozonych w granicach miast na prawach powiatu (§ 4). Do zadan Zarzadu
nalezato m.in. utrzymanie nawierzchni drog, chodnikdw, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustdw, konstrukcji oporowych, urzadzern zabezpieczajacych ruch
I innych urzadzen zwigzanych z drogg (§ 5 pkt 4), wykonywanie robot
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych (5 pkt 12) oraz utrzymywanie
zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew i krzewow (§ 5 pkt 18).
(dowod: akta kontroli str. 14-18)

Wedtug, wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora WZDW Nr 7/2010 z dnia 6
grudnia 2010 r., regulaminu organizacyjnego Zarzadu, do zakresu jego dziatania
nalezato m.in.: utrzymanie nawierzchni drog, chodnikow, obiektow mostowych,
tuneli, przepustdw, konstrukcji oporowych, urzadzern zabezpieczajacych ruch
I innych urzadzen zwigzanych z drogg (§ 6 pkt 4), wykonywanie robot
interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych (§ 6 pkt 12) oraz
utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew i krzewow (§ 6
pkt 18).

Wedtug § 36 ww. regulaminu, do zadan Wydziatu Utrzymania Dr6g WZDW nalezato
m.in.: opracowywanie projektéw rocznych i wieloletnich plandéw utrzymaniowych
przy wspotpracy z Wydziatem Planowania Techniczno-Ekonomicznego (pkt 1),
ustalanie zadan rocznych dla poszczeg6inych rejonéw drog wojewddzkich
w zakresie biezacego utrzymania droég wraz z robotami z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego (pkt 3), planowanie, koordynowanie i nadzorowanie
nad catoksztattem prac utrzymaniowych... (pkt 4), prowadzenie i koordynowanie
spraw dotyczacych zieleni w pasie drogowym — planowanie prac i kontrola ich
realizacji (pkt 19).

Do zakresu dziatania rejondw drog wojewodzkich bedacych terenowymi komérkami
organizacyjnymi Zarzadu?, nalezato m.in.: przeprowadzanie systematycznej oceny
stanu technicznego drog i obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i konstrukcii
oporowych oraz promow, poprzez dokonywanie objazdow drog (§ 40 pkt 1),
bezposrednie nadzorowanie i kierowanie biezacym utrzymaniem drog i nawierzchni

2 Rejony Drég Wojewddzkich (RDW): w Gnieznie, Ztotowie, Czamkowie, Kole, Koninie, Koscianie, Nowym Tomyslu, Ostrowie
Wielkopolskim, Szamotutach,
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mostow (letnim i zimowym) wykonywanym w systemie zleconym (§ 40 pkt 2) oraz
wykonywanie prac awaryjnych i porzadkowych na drogach i obiektach mostowych,
tunelach, przepustach konstrukcjach oporowych i promach oraz kontrola nad
pracami zleconymi w tym zakresie (§ 40 pkt 7).

Do zakresu dziatania interwencyjnych obwodéw drogowych dziatajgcych w ramach
rejonéw drég wojewddzkich® nalezato m.in.: dokonywanie systematycznych
objazdow drég i obiektbw mostowych w celu oceny ich stanu techniczno-
eksploatacyjnego oraz zidentyfikowanie zagrozen dla uzytkownikéw drég (§ 41 pkt
1), wykonywanie prac awaryjnych i porzadkowych na drogach i obiektach
mostowych likwidujacych badz zabezpieczajacych zagrozenia dla bezpieczenstwa
ruchu (§ 41 pkt 2) oraz kontrolowanie na biezaco jako$ci robdt wykonywanych na
drogach i obiektach mostowych (§ 41 pkt 3). Zgodnie z zatgcznikiem do regulaminu
organizacyjnego Zarzadu, nadzér nad rejonami drog wojewodzkich sprawowat
Dyrektor WZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 19-44)

Wedtug wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Zarzadu Nr 3/99 z dnia 15 kwietnia
1999 r. instrukcji, do zadan ww. obwoddéw drogowych nalezato takze m.in.:
usuwanie z korony drogi przeszkdd zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
i zanieczyszczen nie wymagajacych specjalistycznego sprzetu i specjalistyczne;
odziezy ochronnej, utrzymywanie w czystosci i czytelnosci znakoéw pionowych,
wymiana uszkodzonych znakéw i uzupetnianie brakujacych lub nadzorowanie ich
wymiany, uzupetnianie brakujgcych i wymiana stupkdw hektometrowych,
zabezpieczanie uszkodzonych elementéw urzadzen drogowych i wykonywanie
drobnych napraw tych urzadzen, utrzymywanie lub nadzorowanie utrzymywania
w czystosci parkingdw przydroznych i miejsc postojowych, sprzatanie i usuwanie
zanieczyszczen i nieczystoSci oraz wykonywanie drobnych robo6t naprawczych,
wycinanie pojedynczych drzew przydroznych, usuwanie pni i przycinanie gatezi
ograniczajacych skrajnie drogowg lub stwarzajacych inne zagrozenia, koszenie
trawy i niszczenie chwastow, wycinanie samosiewow drzew i krzewow
na poboczach, skarpach, w rowach i na pasach dzielagcych zwtaszcza w miejscach
ograniczajgcych widocznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 47-54)

Wedtug stanu na dzien 18 wrzesnia 2012 r., faczna dtugo$¢ drog wojewddzkich
bedacych w zarzadzie WZDW wynosita 2.677,14 km, w tym w granicach miast:
336,738 km i poza granicami miast: 2.340,402 km.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych na o$miu odcinkach drog wojewddzkich
bedacych w zarzadzie WZDW, o facznej dtugosci 294 km (11%), tj.:

- drodze nr 196, odcinek: Poznan — Wagrowiec (50,0 km),

- drodze nr 190, odcinek: Wagrowiec — Gniezno (40,0 km) i Krajenka — Wagrowiec
(61,7 km),

- drodze nr 197, odcinek: Gniezno — Stawa Wielkopolska (33,0 km),

- drodze nr 178, odcinek: Oborniki — Czarnkéw (38,7 km),

- drodze nr 182, odcinek: Czarnkow — Ujscie (22,9 km),

- drodze nr 188, odcinek: Pita — Ztotow (33,2 km),

- drodze nr 241, odcinek: Wagrowiec — Rogozno (15,0 km),

3 Obwody Drogowe (OD): RDW w Czarnkowie — OD w Czarnkowie i Wieleniu, RDW w Gnieznie — OD w Gnieznie i Wagrowcu,
RDW w Kole — OD w Kole, RDW w Koninie — OD w Koninie, RDW w Koscianie — OD w Racocie i Zaniemyslu, RDW w Nowym
Tomyslu — OD w Opalenicy i Wolsztynie, RDW w Ostrowie Wielkopolskim — OD w Ostrowie Wielkopolskim i Gizatkach, RDW
w Szamotutach — OD w Szamotutach i Miedzychodzie, RDW w Ziotowie — OD w Ziotowie.
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w zakresie wystepowania ewentualnych przypadkow:

a) skupisk odpaddw w pasie drogowym,

b) dewastacji, zuzycia lub nieestetycznego wygladu urzadzen technicznych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzen
zwigzanych z potrzebami zarzadzania droga,

C) nieestetycznych lub uszkodzonych tablic reklamowych umieszczonych w pasie
drogowym,

d) niewykoszenia traw na poboczach i na skarpach rowdw przydroznych,

stwierdzono:

1) w odniesieniu do drogi wojewddzkiej nr 196, odcinek: Poznan — Wagrowiec
(pierwszy standard letniego utrzymania) :

- obecnos¢ nieestetycznych, z wygladu zuzytych, 5 betonowych barier ochronnych
(dot. odcinka: Skoki — Wagrowiec),

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozro$nietg niewykoszong trawg (ok. 60% - 70% dtugosci odcinka drogi nieobjetego
przebudowa, tj. ok. 20 km),

2) w odniesieniu do drogi wojewodzkiej nr 190, odcinek: Wagrowiec — Gniezno
(drugi standard utrzymania letniego):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozro$nietg niewykoszong trawg (ok. 70% dtugosci odcinka drogi),

3) w odniesieniu do drogi wojewddzkiej nr 197, odcinek: Gniezno - Stawa
Wielkopolska (drugi standard letniego utrzymania):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozrosnietg niewykoszong trawg (ok. 70% dtugosci odcinka drogi),

- na 6. kilometrze drogi (miedzy Pawtowem Skockim, a Kiszkowem) obecne wysokie
zakrzaczenia w pasie drogowym ograniczajgce widocznos¢ kierujgcym w obrebie
tuku drogi,

4) w odniesieniu do drogi wojewodzkiej 178, odcinek: Oborniki — Czarnkow (drugi
standard letniego utrzymania):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozro$nietg niewykoszong trawg (ok. 60% dtugosci odcinka drogi),

5) w odniesieniu do drogi wojewddzkiej nr 182, odcinek: Czarnkéw — Ujscie (drugi
standard letniego utrzymania):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozrosnietg niewykoszong trawg (ok. 70% - 80% dtugos$ci odcinka drogi),

6) w odniesieniu do drogi wojewodzkiej nr 188, odcinek: Pita — Ztotow (pierwszy
standard letniego utrzymania):

- brak: skupisk odpadow, dewastaciji, zuzycia lub nieestetycznego wygladu urzadzen
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, nieestetycznych lub
uszkodzonych tablic reklamowych umieszczonych w pasie  drogowym,
niewykoszonej trawy na poboczach i na skarpach rowéw przydroznych,

7) w odniesieniu do drogi wojewddzkiej nr 190, odcinek: Krajenka — Wagrowiec
(drugi standard letniego utrzymania):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozrosnietg niewykoszong trawg (ok. 80% dtugosci odcinka drogi),
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8) w odniesieniu do drogi wojewodzkiej nr 241, odcinek: Wagrowiec — Rogozno
(drugi standard letniego utrzymania):

- wystepowanie odcinkéw przeciwskarpy rowu przydroznego poro$nietego
rozro$nietg niewykoszong trawg (ok. 60% dtugosci odcinka drogi).

(dowdd: akta kontroli str. 62-82)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢: w pasie drogowym drogi nr 197,
na odcinku: Gniezno — Stawa Wielkopolska, na 6. kilometrze drogi (miedzy
Kiszkowem a Pawtowem Skockim), znajdujgq sie wysokie zakrzaczenia
ograniczajgce widoczno$¢ kierujgcym w obrebie tuku drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 62-76)

Wedtug regulaminu organizacyjnego WZDW, do zakresu dziatania interwencyjnych
obwodow drogowych dziatajgcych w ramach rejonéw drég wojewddzkich nalezato
m.in.: wykonywanie prac awaryjnych i porzadkowych na drogach i obiektach
mostowych likwidujacych badz zabezpieczajacych zagrozenia dla bezpieczenstwa
ruchu (§ 41 pkt 2).

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Wedtug przywotanej wyzej instrukcji dotyczacej dziatalnosci obwodéw drogowych,
do ich zadan nalezato m.in.: koszenie trawy i niszczenie chwastdw, wycinanie
samosiewow drzew i krzewdw na poboczach, skarpach, w rowach i na pasach
dzielacych, zwtaszcza w miejscach ograniczajacych widocznos¢ (pkt 1 ust. 3 pkt 3
lit. d).

(dowdd: akta kontroli str. 49)

Odnosnie przyczyny obecnosci na odcinku Kiszkowo — Pawtowo Skockie (w 6. km)
drogi wojewddzkiej nr 197, utrudniajacych widocznos¢ zakrzaczen, Pan Krzysztof
Jozwiak - Zastepca Dyrektora WZDW ds. Utrzymania Drog i Mostow podat, ze nie
zostaty one usuniete w okresie wiosennym z uwagi na spietrzenie realizacji w tym
okresie innych zadan, a wycinka ww. zakrzaczeh zostanie przeprowadzona
w okresie jesienno — zimowym, po opadnieciu liSci.

(dowdod: akta kontroli str. 159-162)

Szczegotowe dane dotyczace ustalonych w WZDW standardéw letniego utrzymania
drég wojewddzkich zostaty zamieszczone w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Wedtug standardu pierwszego, wykaszanie traw w pasie drogowym
drég wojewddzkich powinno odbywa¢ sie minimum dwa razy w roku na catych
odcinkach drég obejmujacych: pobocza, rowy i obie skarpy rowow.

(dowad: akta kontroli str. )

Z treSci dokumentacji dotyczacej realizacji umowy nr 255/27.15/12 z dnia 16
kwietnia 2012 r. w sprawie koszenia traw na terenie Rejonu Drég Wojewddzkich
w Gnieznie WZDW (zawartej pomigdzy Zarzadem a [..J* w Zernikach) oraz z tresci
ustalen poczynionych w trakcie ww. ogledzin, wynika, ze do dnia 24 wrze$nia 2012
r.5 na odcinku Poznan — Wagrowiec drogi wojewddzkiej nr 196 nie zostat osiggniety
pierwszy standard letniego utrzymania w zakresie wykaszania traw (przeciwskarpa
rowu zostata w 2012 r. wykoszona jeden raz).

(dowdd: akta kontroli str. 83-98)

Odnosnie tego, czy w 2012 r. planowane jest na odcinku Poznan — Wagrowiec drogi
wojewodzkiej nr 196 osiggniecie standardu pierwszego letniego utrzymania drég,
w zakresie wykaszania traw, Pan Jan Socha - Kierownik Rejonu Drog

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,p0z.926 ze zm)
5 Data przeprowadzenia ogledzin.
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Wojewddzkich w Gnieznie WZDW, podat, ze przeciwskarpy na drodze wojewodzkiej
nr 196 bedg wykaszane przy uzyciu specjalistycznego pojazdu UNIMOG
w pazdzierniku br.

(dowdd: akta kontroli str. 169-172)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ww. ogledzin stwierdzono, ze

na odcinku: Poznan - Wagrowiec drogi nr 196 (odcinek: Skoki — Wagrowiec)

obecnych jest pie¢ nieestetycznych zuzytych betonowych barier ochronnych.
(dowdd: akta kontroli str. 62-76)

Odnosnie przyczyny obecnosci na drodze nr 196 ww. nieestetycznych betonowych
barier ochronnych, Dyrektor WZDW podat, Ze bariery tego typu pochodzace sprzed
powstania Zarzadu, byly dotychczas systematycznie wymieniane (w szczegélnosci
w 2008 r.) z wyjatkiem tych drog, ktére przeznaczone bylty do kompleksowych
remontéw. Poniewaz droga wojewddzka nr 196 jest objeta aktualnie kompleksowg
przebudowa, znajdujace sie na niej betonowe bariery ochronne przewidziane sg
do wymiany.

(dowdod: akta kontroli str. 159-162)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ WZDW w badanym obszarze.

2. Zasady i warunki utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

2.1. Standardy utrzymania terenu pasa drogowego z wytaczeniem
jezdni

Od 2007 r. obowigzywata wprowadzona pismami Dyrektora Zarzadu
nr WZDW.31.0224/01/2007 z dnia 11 grudnia 2007 r. oraz nr WZDW.31.0224-07/09
z dnia 17 lutego 2009 r. standaryzacja utrzymania letniego drég wojewddzkich
bedacych w zarzadzie WZDW. Standaryzacja ta zakladata podziat drdg
wojewodzkich na trzy standardy — zalezne od natezenia ruchu, w odniesieniu do:
utrzymania zieleni (koszenie traw, wycinka krzewdw, wycinka drzew), odwodnienia
pasa drogowego (profilowanie rowdw, profilowanie poboczy) bezpieczenstwa ruchu
drogowego (o0znakowanie poziome, oznakowanie poziome, bariery energochtonne).

W zakresie utrzymania zieleni, w odniesieniu do wykaszania traw w okresie objetym
kontrolg (2011 - 2012) obowigzywaty nastepujgce standardy:

Standard pierwszy (ST1) — minimum dwa razy w roku cate odcinki drég obejmujace:
pobocza, rowy i obie skarpy rowdw;

Standard drugi (ST2) — minimum dwa razy w roku cate odcinki drdég obejmujace
pobocza i jeden raz w roku obejmujace rowy i skarpy rowdw bez przeciwskarp;

Standard trzeci (ST3) — dwa razy w roku miejsca niebezpieczne / wewnetrzne tuki,
skrzyzowania/ oraz pobocza.
(dowdd: akta kontroli str. 55-60)

W WZDW nie okreslono standardow (parametréw) w odniesieniu do: utrzymania
czystodci znakéw drogowych i pozostatej infrastruktury zainstalowanej w pasie
drogowym, pielegnacji terendw zielonych takich jak skwery lub klomby oraz
oczyszczania pasa drogowego. Zarzad nie wprowadzit takze wewnetrznych
wytycznych odnosnie sytuowania obiektdw matej architektury czy tablic i urzadzen
reklamowych. Odnoszac sie do stosowanych w Zarzadzie zasad realizacji zadan w
ww. zakresach nieobjetych standaryzacja, Dyrektor Zarzadu podat, ze:

7



Ustalone
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- znaki drogowe myte sg zazwyczaj kompleksowo w okresie wiosennym lub czesciej
w miare zaistnienia takich potrzeb,

- pas drogowy sprzatany jest minimum jednokrotnie po okresie zimowym
i ewentualnie dodatkowo, w przypadku wystapienia takiej koniecznosci,

- Zarzad stosuje zasady sytuowania reklam wynikajgce z art. 43 ust. 11 3 ustawy
z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych$,

- elementy matej architektury zasadniczo nie sg lokalizowane w pasie drogowym
drég wojewddzkich, a istniejace obiekty (np. krzyze, kapliczki) sg utrzymywane
przez osoby trzecie,

- WZDW nie prowadzi szczegolnej pielegnacji terendw zielonych takich jak skwery
czy klomby, przyjmujac, ze elementy te jako stuzace wytgcznie podnoszeniu estetyki
drdg, nie musza by¢ objete dziataniami pielegnacyjnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 155-158)

Odnosénie nieokre$lenia w ww. standardach w zakresie utrzymania zieleni,
w odniesieniu do wykaszania traw, pozadanego stanu (rozrostu) trawy rosnacej
w pasie drogowym (na poboczach i skarpach rowéw przydroznych), Dyrektor
WZDW podat, Ze obowigzujace przepisy prawne nie regulujg parametrow
pozadanego rozrostu traw ani w zakresie czestotliwosci koszenia ani ich
dopuszczalnej wysokosci, a WZDW tworzac swoje wewnetrzne standardy letniego
utrzymania drdg, opierat si¢ na doSwiadczeniach wiasnych, na materiatach
dostepnych w literaturze fachowej, a przede wszystkim na $rodkach finansowych,
jakie moze przeznaczy¢ na biezace utrzymanie drég. Przy opracowaniu
przedmiotowych standardow, wykorzystano wytyczne zawarte w Ogdlne;
Specyfikacji Technicznej ,Koszenie trawy i niszczenie chwastéw na poboczach,
skarpach i rowach wydanej w 2001 r. na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (zapisy tej specyfikacji wskazuja, ze pozadane jest minimum
dwukrotne koszenie traw).

(dowdd: akta kontroli str. 159-162)

Odnosnie tego, czym jest podyktowane przyjecie natezenia ruchu jako gtéwnego
kryterium podziatu drég wojewddzkich na odpowiednie standardy letniego
utrzymania, Dyrektor WZDW podat, Ze zadne z obowigzujacych przepisow i norm
nie okre$lajg standardow utrzymania drég a wiec i sposobu ich ustalania. Ustalajac
takie standardy WZDW kierowat sie racjonalizacjg wydatkéw jakie gotdéw jest
ponosi¢ na utrzymanie oraz checig ujednolicenia zasad we wszystkich rejonach
drég. Podstawowym kryterium dla ww. standardéw stato sie natezenie ruchu jako
dostepny parametr okreslajacy liczbe rzeczywistgq uzytkownikéw danej drogi
i wskazujgcy na jej znaczenie na catej administrowanej sieci.

(dowdod: akta kontroli str. 159-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK ustalenie, w ramach obowigzujacej w Zarzadzie standaryzacji letniego
utrzymania droég, w odniesieniu do wykaszania traw, pozadanego stanu trawy
rosnacej w pasie drogowym, miatoby pozytywny wptyw na realizacje zadan
w przedmiotowym zakresie.

6Dz U z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.2. Nadzor zarzadcy drég wojewodzkich nad WZDW w zakresie
utrzymania terenu pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

W okresie objetym kontrolg WZDW byt wojewodzka samorzadowa jednostkg
organizacyjna, przy pomocy ktorej Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
wykonywat obowigzki zarzadcy drég wojewodzkich, a Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego zarzadzat ruchem na drogach wojewodzkich.

(dowad: akta kontroli str. 14-16)

W latach 2011 - 2012, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu (UMWW) przeprowadzit w WZDW cztery kontrole utrzymania drog
wojewodzkich bedacych w jego zarzadzie. W jednym przypadku kontrolujacy
pracownik UMWW stwierdzit niewykoszenie trawy na poboczu drogi. Wedtug
protokotu kontroli, nieprawidtowo$¢ ta zostata w trakcie kontroli zgtoszona
przedstawicielowi WZDW w celu jej bezzwtocznego wyeliminowania. W wyniku
przeprowadzenia ww. czterech kontroli nie zostaly sformutowane zalecenia
pokontrolne dotyczace utrzymania porzadku i pielegnacji terenow zieleni w pasie
drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej i reakcja na nie

W latach 2011 - 2012 (do dnia 19 wrze$nia 2012 r.), do WZDW wptynely tacznie 52
skargi, z ktorych Zadna nie dotyczyta utrzymania porzadku na drogach
wojewddzkich bedgcych w zarzadzie WZDW.

(dowdod: akta kontroli str. 46)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WZDW w badanym
obszarze.

3. Organizacja prac zwigzanych z utrzymaniem
przestrzeni publicznej oraz prawidtowos¢ ich realizacji
i rozliczen

3.1. Sposdb organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem terenéw
w granicach pasa drogowego z wytaczeniem jezdni

Szczegotowym badaniem organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem pasa
drogowego w zakresie utrzymania porzadku, zostaty objete dziatania WZDW
dotyczace nw. odcinkéw drog poddanych ogledzinom, przywotanym w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, {j..
- odcinka: Poznan — Wagrowiec drogi nr 196, na obszarze dziatania Rejonu Drég
Wojewodzkich w Gnieznie,
- odcinka: Wagrowiec — Gniezno drogi nr 190, na obszarze dziatania RDW
w Gnieznie,
- odcinka: Krajenka — Wagrowiec drogi nr 190, na obszarze dziatania RDW
w Ztotowie (Krajenka — Oporzyn) i RDW w Gnieznie (Oporzyn — Wagrowiec),
- odcinka: Gniezno — Stawa Wielkopolska drogi nr 197, na obszarze dziatania RDW
w Gnieznie,
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- odcinka: Oborniki — Czarnkow drogi nr 178, na obszarze dziatania RDW
w Czarnkowie,

- odcinka: Czarnkéw - Ujscie drogi nr 182, na obszarze dziatania RDW
w Czarnkowie,

- odcinka: Pita — Ztotow drogi nr 188, na obszarze dziatania RDW w Ziotowie,

- odcinka: Wagrowiec — Rogozno drogi nr 241, na obszarze dziatania RDW
w Gnieznie.
(dowdod: akta kontroli str. 61)

Wedtug stanu na dzieri rozpoczecia czynno$ci kontrolnych (18 wrzesnia 2012 r.),
zadania dotyczace utrzymania ww. odcinkow drég wojewddzkich w zakresie
utrzymania porzadku byty realizowane zaréwno bezpo$rednio przez ww. rejony drdg
wojewodzkich (RDW w Gnieznie, Ztotowie i Czarnkowie) jak i przez podmioty
zewnetrzne, z ktérymi WZDW zawart odpowiednie umowy (RDW w Gnieznie
i Ztotowie).

Przedmiotem ww. umdw byto:

- wykaszanie trawy przy drogach na terenie RDW w Gnieznie (umowa nr

255/27.15/12 z dnia 16 kwietnia 2012 r.) i Ztotowie (umowa nr 262/34.15/12 z dnia

16 kwietnia 2012 r.),

- o0czyszczanie pasa drogowego na drogach wojewddzkich RDW w Ztotowie

(umowa nr 477/35.2412 z dnia 28 czerwca 2012r.),

- przeprowadzenie zabiegdw pielegnacyjnych w obrebie koron drzew przydroznych

na terenie RDW w Ztotowie (umowa nr 605/48.2t/12 z dnia 3 wrze$nia 2012r.).
(dowdd: akta kontroli str. 83-122)

Dane dotyczace rozliczenia ww. uméw zostaty zawarte w punkcie 3.2. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Odnosnie uwarunkowan realizacji w 2012 r. zadan dotyczacych utrzymania
porzadku i utrzymania zieleni na drogach znajdujgcych sie na terenie RDW w
Czarnkowie, bez konieczno$ci zawierania umoéw z podmiotami zewnetrznymi, Pan
Ryszard Jagta - Kierownik RDW w Czarnkowie podat, ze powyzsze wynikato
z mozliwosci organizacyjnych, sprzetowych i kadrowych kierowanej przez niego
komorki organizacyjnej WZDW oraz z analizy ekonomicznej przeprowadzone;
w przedmiotowym zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 148-150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego; kontrola
wewnetrzna nad realizacjg zadan

Rozliczanie ww. umoéw dotyczacych wykaszania trawy i oczyszczania pasa
drogowego odbywato sie na zasadach okre$lonych w przedmiotowych umowach,
tj. poprzez dokonanie przez zamawiajacego (WZDW) protokolarnego odbioru robot
z okreSleniem oceny ogoinej wykonanych prac. W przypadku wszystkich trzech
poddanych badaniu uméw dotyczacych: wykaszania trawy (umowy: nr 255/27.15/12
z dnia 16 kwietnia 2012 r. oraz nr 262/34.15/12 z dnia 16 kwietnia 2012 r.)
| 0czyszczania pasa drogowego (umowa nr 477/35.2t/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.),
jako$¢ wykonanych prac zostata oceniona pozytywnie i nie nastapito naliczenie kar
umownych przewidzianych za nienalezyte wykonanie umow.

Wedtug stanu na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych (3 pazdziernika 2012 r.),
ww. umowa dotyczaca przeprowadzenie zabiegéw pielegnacyjnych w obrebie koron
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drzew przydroznych na terenie RDW w Ztotowie (nr 605/48.24/12 z dnia 3 wrzesnia
2012 r.), nie zostata rozliczona, poniewaz termin jej realizacji zostat wyznaczony
na dzien 3 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-122)

Sprawowany przez Kierownika RDW w Czarnkowie nadzor nad jakoScig prac
wykonywanych przez pracownikow tej jednostki w zakresie utrzymania drog
wojewodzkich, w tym w odniesieniu do wykonywania prac porzadkowych,
wykaszania traw, usuwania zakrzaczen i drzew byt zgodny z zasadami tego nadzoru
ustalonymi w Regulaminie kontroli wewnetrznej (funkcjonalnej i instytucjonalnej),
wprowadzonym przez Dyrektora WZDW Zarzadzeniem nr 5/K/2003 z dnia 3
czerwca 2003 r. zmienionym Zarzadzeniem nr 1/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r.

Wykonywane w RDW w Czarnkowie w ramach nadzoru zadania obejmowaty m.in..

- przekazywanie kierownikom obwoddw drég biezacych informacji o realizacji
czynno$ci stuzbowych przez pracownikéw,

- biezace weryfikowanie dokumentacji dotyczacej realizacji zadan (np. zestawien
rob6t wykonywanych w ramach biezacego utrzymania drég, kart kontrolnych zuzycia
materiatow oraz wykazéw robot utrzymaniowych, sprawozdan ilosci robot
utrzymaniowych,

- dokumentowanie wykonywania przez pracownikow zadan w protokotach odbioru
robo6t oraz w ksigzce czynnosci obwoddw drdg,

- dokumentowanie objazdéw drég w dziennikach objazdow,

- przeprowadzanie roboczych spotkan w celu dokonania szczegdtowej
wieloaspektowej analizy realizacji zadan przez poszczegolnych pracownikow RDW
w Czarnkowie.

(dowod: akta kontroli str. 128-142, 151)

Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2012 r., stopiefi realizacji rocznego planu
dziatania RDW w Czarnkowie w odniesieniu do zadan utrzymaniowych wynosit:
52,4 % w zakresie wycinki drzew, 86,9% w zakresie przeswietlania i pielegnacii
zadrzewienia, 85,6% w zakresie wycinki krzakow, 91,5% w zakresie koszenia traw.
(dowdod: akta kontroli str. 152-153)

Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu kontroli wewnetrznej do zadan
Wydziatu Kontroli Wewnetrznej WZDW (dziatajacego w ramach kontroli
instytucjonalnej) nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli:

- prawidlowoSci  zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, dzwiekowej,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- w zakresie zgodnosci postepowania z obowigzujgcymi aktami prawnymi,
efektywno$ci dziatania, wykonywania zadan gospodarczych, inwestycyjnych
zgodnie z planami rzeczowo-finansowymi oraz w zakresie zasadnosci i celowos$ci
wydatkowania Srodkow budzetowych.

Wedtug Regulaminu kontroli wewnetrznej, na podstawie wynikdw kontroli,
kontrolujacy sporzadza projekt zalecer pokontrolnych wraz z dziataniami, ktore
nalezy podja¢ w celu ich wyeliminowania i przedstawia je do akceptacji Dyrektorowi
WZDW (pkt V, ust. 3); zalecenia pokontrolne zostajg przekazane naczelnikowi
wydziatu / kierownikowi kontrolowanego RDW (pkt V, ust. 4); w terminie 30 dni
od daty otrzymania zalecehn pokontrolnych kierownik jednostki kontrolowanej ma
obowigzek powiadomi¢ w formie pisemnej Dyrektora WZDW o sposobie i terminie
realizacji zalecen pokontrolnych (pkt V, ust. 6).

(dowdod: akta kontroli str. 128-142)
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Ocena czastkowa

Objete szczegotowym badaniem ww. odcinki drog wojewodzkich, w latach: 2011 —
2012 zostaty poddane szesciu kontrolom wewnetrznym w zakresie prawidtowos$ci
zastosowania, wykonania i funkcjonowania oraz utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $Swietlnej i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, a takze
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow statych zmian
organizacji ruchu na drogach wojewddzkich. Wedtug protokotéw tych kontroli,
czynnosci kontrolne dotyczyly rowniez kwestii wykaszania traw, odkrzaczania
| usuwania drzew w pasie drogowym.

W wyniku przeprowadzenia ww. szeSciu kontroli, Dyrektor WZDW skierowat do
kierownikow rejondw drég wojewddzkich, szes¢ zalecen pokontrolnych dotyczacych
ustalen poczynionych w toku czynno$ci kontrolnych. W przypadku czterech zalecen
pokontrolnych przekazanych do Pana Jana Sochy - Kierownika RDW w Gnieznie (nr
WZDW-17.1715.2011 z dnia 2 czerwca 2011 r. i nr WZDW-17.082-8/12 z dnia 30
kwietnia 2012 r.) oraz do Pana Benedykta Stefankiewicza — Kierownika RDW w
Ztotowie (nr WZDW-17.1712.6.2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. i nr WZDW-17.082-
3/12 z dnia 2 kwietnia 2012 r.), osoby te nie powiadomity pisemnie o sposobie
i terminie realizacji zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-127)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niepowiadomienie Dyrektora WZDW przez kierownikow rejonéw drég wojewddzkich
w Ztotowie i w Gnieznie o sposobie i terminie realizacji zalecen pokontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej byto
niezgodne z punktem V ust. 6 regulaminu kontroli wewnetrznej WZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 132)

Odnosnie przyczyny niepowiadomienia Dyrektora WZDW o sposobie i terminie
realizacji zalecen pokontrolnych nr WZDW-17.1715.2011 z dnia 2 czerwca 2011 r.
oraz nr WZDW-17.082-8/12 z dnia 30 kwietnia 2012 r., Kierownik RDW w Gnieznie
podat, Zze wnioski pokontrolne sformutowane w tych zaleceniach zostaty
niezwtocznie zrealizowane, a odpowiedzi na kolejne zalecenia pokontrolne bedg
przekazywane do Dyrektora WZDW niezaleznie od zamieszczania wpisow
w dziennikach czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175)

Odnosnie przyczyny niepowiadomienia Dyrektora WZDW o sposobie i terminie
realizacji zalecen pokontrolnych nr WZDW-17.1712.6.2011 z dnia 5 kwietnia 2011 .
i nr WZDW-17.082-3/12 z dnia 2 kwietnia 2012 r., Kierownik RDW w Ziotowie podat,
ze bylo to podyktowane brakiem odpowiedniej dyspozycji w treSci zalecen
I niewtasciwg interpretacjq ich treSci. Kierownik RDW w Ztotowie w ztozonym
wyjasnieniu wskazat takze, ze ustalenia ww. kontroli byly zawsze omawiane
bezposrednio w chwili podpisania protokotu, a zgtoszone wnioski podlegaty
natychmiastowe] realizacji. Kierownik RDW w Zitotowie podat, zZe w zwigzku
z niepowiadomieniem przez niego Dyrektora WZDW o sposobie i terminie realizacji
zalecen pokontrolnych, nie otrzymat pisemnych dyspozycji wywigzania sie
z przedmiotowego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 176-178)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ WZDW w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wywigzywania si¢ przez kierownikow
komoérek organizacyjnych WZDW z obowigzku powiadamiania Dyrektora WZDW
0 sposobie i terminie realizacji zaleceh pokontrolnych sporzadzanych w zwigzku
z przeprowadzaniem kontroli wewnetrznych.

2. Usuniecie zakrzaczen ograniczajacych widoczno$¢ na odcinku Kiszkowo -
Pawtowo Skockie drogi wojewddzkiej nr 197.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia pazdziernika 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Sterczata
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

7DzU.z2012r., poz.82
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