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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Wojciech Domagalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86094 z dnia 27 maja 2013 .

2. Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do nr
86139 z dnia 1 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1470-1471)

Powiatowy Zarzad Drog w Ostrowie Wielkopolskim!, ul. Staszica 1, 63-400
Ostrow Wielkopolski

Piotr Sniegowski, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 2a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie3.

Podstawg oceny w zakresie zarzadzania drogami publicznymi byty m.in.
nieprawidtowosci  dotyczace braku zgodnosSci czasowej organizacji ruchu
z zatwierdzonym jej projektem i braku wtasciwego nadzoru nad organizacjg ruchu
rob6t drogowych poddanych ogledzinom#, niezawiadamianiem wasciwych organow
0 wprowadzeniu statej lub czasowej organizacji ruchu, a takze brakiem okresowych
(piecioletnich) kontroli drog.

Formutujagc powyzszg ocene NIK uwzglednita prawidiowg realizacje zadan
zwigzanych z: prowadzeniem ewidencji drég i obiektow mostowych, dokonywaniem
okresowych pomiarow ruchu drogowego, terminowg wymiang oznakowania,
prowadzeniem rocznych kontroli okresowych oraz kontroli stanu drdg
| oznakowania, wydawaniem zezwolen na zajecie pasa drogowego i koordynacjg
rob6t drogowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi

1. Uchwatg Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. utworzono
Powiatowy Zarzad Drég w Ostrowie Wielkopolskim, ktérego przedmiotem

' Dalej ,PZD".

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrolg; lata 2011-2013 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 13 wrze$nia 2013 r.).

4 Dotyczy przebudowy drogi powiatowej Nr 5305P w migjscowosci Sliwniki poddanej ogledzinom w zakresie zatwierdzonej
organizacji ruchu.



dziatalnoSci jest zarzadzanie drogami powiatowymi w graniach powiatu
Ostrowskiego. Zakres zadan PZD okre$la Statut przyjety uchwatg VI1/58/2011 Rady
Powiatu Ostrowskiego zdnia 31 maja2011 r. Zgodnie ze Statutem, PZD
powierzono zadania zarzadcy drogi, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1-10 i pkt 11-16
ustawy 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?.

Statut ten stanowi, iz dyrektor i pracownicy PZD moga by¢é upowaznieni przez
Staroste i Zarzad Powiatu Ostrowskiego, do zatatwiania spraw w ich imieniu,
w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

Organizacie PZD okresla Regulamin Organizacyjny, ktory zostat zatwierdzony
uchwatg Zarzadu Powiatu Ostrowskiego z dnia 20 czerwca 2011 r.8 (okreSla on
m.in. organy Zarzadu, strukture organizacyjna, podziat zadan, kompetencii i zakres
zadan poszczegdlnych dziatow).

Zgodnie z art. 21 ust. 1a ustawy o drogach oraz Uchwatg Zarzadu Powiatu
Ostrowskiego, Dyrektor PZD zostat upowazniony do zatatwiania spraw zwigzanych
Z zajeciem pasa drogowego, urzadzaniem zjazdu z drdg, lokalizowaniem w pasie
drogowym urzadzen i obiektéw niezwigzanych z gospodarkg drogowa lub
potrzebami ruchu oraz umieszczaniem takich urzadzen na obiektach mostowych.
Zakres ww. upowaznienia obejmuje wydawanie decyzji administracyjnych
w przedmiotowych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 16-29,37-42)

Sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg aktéw prawnych rady, zarzadu
i starosty oraz nad powierzonymi zadaniami nalezy do obowigzkéw Wydziatu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim.

2. PZD zatrudnia 15 pracownikéw’, w tym 10 osdb na stanowiskach kierowniczych
i urzedniczych. Cztery osoby (dyrektor, zastepca dyrektora kierownik dziatu
biezacego utrzymania drég i kierownik dziatu inwestycji) posiadajg wyksztatcenie
wyzsze w zakresie budownictwa o specjalnosci: drogi zelazne oraz drogi, ulice
i lotniska oraz konstrukcje budowlane i inzynierskie, dwie osoby: Srednie techniczne,
odpowiednio o specjalnosci: eksploatacja i naprawa taboru kolejowego oraz drogi
i mosty kolejowe, jedna osoba zatrudniona na stanowisku ds. realizacji inwestycii
posiadata wyksztatcenie wyzsze o specjalnosci: administracja europejska. Pozostate
osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych nie wykonywaty bezposrednio
zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem i ochrong drog. Zakres czynno$ci
i obowigzkéw pracownikéw8 wykonujacych zadania w zakresie zarzadzania drogami
odpowiada zakresowi ustalonemu w Regulaminie organizacyjnym PZD (wynika
z udzielonych upowaznien). Kwalifikacje zatrudnianych pracownikdéw umozliwiajg tej
jednostce realizacje jej zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-51, 80-92 )

3. Dtugosc¢ drdg posiadajgcych zatwierdzong organizacje ruchu wynosi 212,192 km,
tj. 41,86 % facznej dtugosci drog (506,946) zarzadzanych przez PZD.

5Dz. U.z2013 ., poz. 260, dalej ,ustawa o drogach”.
6 Uchylata wczes$niejsza uchwate Zarzadu Powiatu Ostrowskiego Nr 965/2005 z dnia 15 lipca 2005 r.
7 Stan na dzien 4 czerwca 2013 r.

8 Specjalisty ds. ochrony pasa drogowego i inzynierii ruchu, kierownika biezacego utrzymania i ochrony drég oraz kierownika
sekcji biezacego utrzymania i ochrony drég, (obejmujg one m in. przygotowanie do zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu,
prowadzenie i aktualizacja ewidencji drég i obiektéw mostowych, dokonywanie przegladéw stanu technicznego drdg, obiektow
mostowych i oznakowania, sporzadzanie informacji o drogach publicznych, prowadzenie spraw zwigzanych z okresowymi
pomiarami ruchu drogowego, kontrole, nadzér i odbieranie robét zwigzanych z zajeciem pasa drogowego).
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(dowdd: akta kontroli str.891)

W okresie objetym kontrolg projekty statych organizacji ruchu opracowano dla drog:
5311P, 5312P, 5313P, 5314P, 5316P, 5317P, 5318P, 5319P, 5320P, 5332P
1 5333P (0 tacznej ditugosci 82,854), a ponadto w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych na drogach powiatowych nr 5298P, 5311P, 5305P i 5307P.
Dla drég nr: 5297P, 5292P, 5296P, 4330P, 5301P, 5302P, 5303P, 5299P, 5300P,
6201P, 5304P, 5305P, 5306P, 5307P, 3308P, 5309P, 5310P i 5285P (o tacznej
dtugosci 130,950 km) zlecono opracowanie projektéw statej organizacji ruchu w
terminie do 30 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1092, 1099-1115)

Dyrektor PZD wyjasnit, iz ,zaden z organow zarzadzajacych ruchem na drogach
przed reformg administracyjng kraju (1 stycznia 1999 r.) nie przekazat projektdéw
organizacji ruchu. Do 31 grudnia 1998 r. organem zarzadzajagcym ruchem na
drogach byt wojewoda kaliski, a drogami zarzadzata Dyrekcja Okregowa Drég
Publicznych w Poznaniu. W zwigzku z powyzszym domniemano, Ze byly one
opracowane i zatwierdzone wczes$niej, tylko nie zostaty przekazane. Dla cze$ci drog
powiatowych, z inicjatywy PZD, zostaty opracowane projekty organizacji ruchu, ktére
byly konieczne w zwigzku z realizacjq zadan PZD jako zarzadu drogi, a na
pozostatych drogach zaewidencjonowano oznakowanie, sygnaty drogowe
iurzadzenia  bezpieczenstwa ruchu drogowego i na tej podstawie
realizowano zarzadzanie ruchem drogowym?”.

(dowdd: akta kontroli str. 1092)

4. PZD zarzadza 78 odcinkami drog?® o tacznej dtugosci 506,946 km, z czego
476,450 km stanowig drogi poza granicami administracyjnymi miast (37 obiektow
mostowych), a 30,496 km w granicach administracyjnych miast (5 obiektow
mostowych). Ksigzki drdg byty prowadzone odrebnie dla kazdego odcinka drogi,
a ksigzki objazdow - dla poszczegolnych klas drég. Wedtug danych zawartych
ewidencji dr6g'%, wpisow dokonywaty osoby upowaznione przez Dyrektora PZD,
a ich aktualizacji dokonywano na biezaco.

Prowadzona przez PZD ewidencja — ksigzka drogi, dla poszczegélnych odcinkow
drég zawierata: dane dotyczace osdb upowaznionych do dokonywania wpisu
(zgodnie z zakresami czynno$ci tych pracownikdéw), wykaz opracowan
projektowych, zestawienie danych technicznych odcinka drogi, wykaz dziennikéw
objazdow drog, wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartoSci
uzytkowej odcinka drogi, wykaz protokotdw odbioru robdt, wykaz protokotow
katastrof oraz szczeg6towe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi. Zakres
ww. danych zawartych w ewidencji zgodny byt z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidenciji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?!.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 73-186, 200, 890, 1464)

5. Ostatnie pomiary ruchu drogowego wykonywano w maju i pazdzierniku 2010 r.
na 22 odcinkach drog. Wedtug dokonanych pomiaréw, Srednia wielkos¢ ruchu na
drogach wynosita od 548 do 5484 pojazdéw na dobe (pomiar w ograniczonym
zakresie godzin od 7.00 do 11.00). W przypadku dokonywania pomiaru petnego'?

9 Zarzadzanie o$mioma drogami na podstawie porozumien powierzono gminom.

10 Badania przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej ewidencji drég (11) prowadzonej w formie elektronicznej
i sporzadzonych z niej wydrukéw (dokument w formacie PDF).

" Dz. U. Nr67, poz. 582.
12 \Wykonano na dwéch odcinkach drog.
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(przez catg dobe) wielkosS¢ ruchu na drogach wynosita od 4149 do 6694 pojazddéw
na dobe. Formularz danych o sieci drég publicznych za 2012 r. nie zawiera danych
o Sredniej wielkosci ruchu na drogach, podawanych na podstawie generalnego
pomiaru ruchu. Na drodze powiatowej nr 5285P, na ktdrej odnotowano w 2010 r.
najwieksze natezenie ruchu zostata przeprowadzona inwestycja polegajaca na jej
przebudowie wraz z budowag ciggdw pieszych i rowerowych na odcinku ok. 19 km.

(dowdd: akta kontroli str.196-204)

6. Zgodnie z § 2 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach'3 przekazywano informacje statystyczne o sieci drog publicznych,
a takze mapy techniczno - eksploatacyjne zarzadzanych drég (w przypadku, gdy nie
zachodzity zmiany w sieci drog przekazywano informacije o braku tych zmian).

(dowdd: akta kontroli str.1116-1118, 1244-1246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Realizowane przez pracownikow PZD'4 zadania wykraczajg poza dziatalnos¢
Statutowg PZD, tj. poza zakres obowigzkéw zarzadu drdg, ktory jest jednostka
organizacyjng utworzong na podstawie art. 21 ustawy o drogach, w celu
zarzadzania drogami w imieniu zarzadcy drogi. Zakres tych obowigzkéw okresla
art. 20 ww. ustawy. Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy do powierzenia przez
Staroste, pracownikom PZD zadan okreslonych w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?s,

Z ustalen kontroli wynika, ze pracownicy PZD poza czynno$ciami nalezacymi do
zadan zarzadu drogi (sporzadzanie projektow organizacji ruchu, przedstawianie
projektow do zatwierdzenia oraz ich wdrazanie) zatwierdzajg takze organizacje
ruchu (na podstawie ztozonych projektdw). Prowadzg réwniez ich ewidencje mimo,
ze wykonywanie tych dwoch czynnosci nalezy do wytacznej kompetencji organu
zarzadzajacego ruchem, wynikajacych z §§ 3 i 9 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?s.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspoétdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami, w szczegélnosci
w zakresie przygotowania projektdw organizacji ruchu

1. W latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych) do PZD nie
wptynety wnioski Policji o dokonanie zmian organizacji ruchu, w szczegdlinosci
dotyczacych: wadliwie dziatajacej sygnalizacji Swietinej, btedow w oznakowaniu
wptywajacych  negatywnie na plynno$¢ ruchu lub miejsc szczegolnie
niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 1250-1252)

13Dz. U. Nr 67, poz. 583.

14 Zostali upowaznieni przez Staroste Ostrowskiego do zatatwiania spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektéw zmian
organizacji ruchu oraz do zatwierdzania projektow organizacji ruchu.

% Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
6 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, dalej ,rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem”.
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2. Wnioski PZD o wprowadzenie zmian organizacji ruchu'” na drogach
powiatowych (opracowane na ich podstawie projekty organizacji ruchu)
rozpatrywane byly przez dwoch pracownikéw PZD upowaznionych przez Staroste
Ostrowskiego do zatatwiania spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektow
organizacji ruchu™8, ktorzy posiadali rwniez upowaznienie do ich opiniowania.

PZD wprowadzit zmiany w organizacji ruchu m. in.: na drodze powiatowej nr 5305P
w miejscowosci Skalmierzyce, polegajace na wyznaczeniu miejsc postojowych
w rejonie lokalizacji placowek handlowych i ustugowych; celem poprawy
bezpieczenistwa rowerzystow na ul. Grabowskiej (w ciggu drogi powiatowej
nr5311P); z uwagi na znaczne zwiekszenie sie natezenia ruchu na skrzyzowaniu
ulicy Grabowskiej (droga powiatowa nr 5311P) z ulicg Witosa (droga gminna).

(dowdd: akta kontroli str. 372-499, 1193-1238)

3. Jednostki wprowadzajace organizacje ruchu (takze w przypadku gdy PZD byt tg
jednostka) nie zawiadamialy w sposob udokumentowany organu zarzadzajacego
ruchem ani wiasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia (obowigzek
okreslony w § 12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem).

Dyrektor PZD, w ztozonych wyjasnieniach podat, ze ,regularnie (co najmniej raz w
tygodniu) spotyka sie ze Starostq [...] w trakcie rozméw Starosta jest informowany
o0 planowanym rozpoczeciu rob6t na drogach powiatowych i zwigzanym z tym
wprowadzaniu nowej organizacji ruchu przy zachowaniu terminu powiadamiania.
Projekty organizacji ruchu, ktére przygotowuje Powiatowy Zarzad Drég sq
kazdorazowo opiniowane przez komendanta Komendy Powiatowej Policji. Z Policjq
ustalono (w ramach statej wieloletniej wspotpracy), ze Wniosek o zaopiniowanie
projektu jest jednoczesnie wstepnym zawiadomieniem o zamiarze wprowadzenia
zmiany [...]. O zamiarze wprowadzenia zmian w organizacji ruchu, po zatwierdzeniu
projektu przez Staroste, Policja jest w kazdym przypadku powiadamiana w trakcie
rozmow telefonicznych badz w trakcie bezposrednich spotkann dyrektora i
pracownikbw Powiatowego Zarzadu Drég z przedstawicielami Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Ostrowie WIkp.”.

(dowdd: akta kontroli str. 368-373)

4. Zmian w organizacji ruchu na podstawie projektu uproszczonego, dokonywano
w zwigzku z prowadzeniem robdt niewymagajacych catkowitego zamkniecia jezdni,
polegajacych na usuwaniu awarii urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych
w pasie drog miejskich i powiatowych. Opracowany projekt zawierat wariantowe,
typowe schematy oznakowania w zaleznosci od zajetego elementu korpusu drogi.
Zgodnie z warunkami zabezpieczenia robét i organizacji ruchu wykonawca rob6t
zobowigzany byt poinformowaC zarzadce drogi o rozpoczeciu rob6t, celem
uzyskania zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Jednostka wprowadzajgca
organizacje ruchu nie powiadamiata organu zarzadzajacego ruchem i wtasciwego
komendanta Policji 0 wprowadzeniu zmian w organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 1252-1282)

7 Wynikajace np. ze zmian natezenia ruchu w obrebie zarzadzanych ulic i skrzyzowan, zmian rozkfadu ruchu z powodu
otwarcia ulic, uruchomienia centréw handlowych.

18 Zatwierdzone projekty organizacji ruchu posiadaty karte zat. ,Opinie, uzgodnienia, zatwierdzenia [...]" opatrzong m.in.
pieczecig o tresci ,Starosta Powiatu Ostrowskiego, zatwierdza sie w dniu, projekt zamian organizacji ruchu nr ewid. PZD, 1.
Zatwierdzenie wazne bezterminowo, 2. Zmiany naniesione kolorem, podpis”. Odrecznie wpisywano numer kolejny projektu,
date zatwierdzenia, date od ktdrej obowigzywata organizacja ruchu, badz okres na ktéry zostata wprowadzona. W miejscu na
podpis umieszczono piecze¢ ,Z up. Starosty Ostrowskiego mgr inz. Piotr Sniegowski” oraz nieczytelny podpis. Analiza dot.
205 zatwierdzonych projektow organizacji ruchu wykazata, ze dwa z nich: nr PZD/6/5422/75/2012 i PZD-6/5422/126/2912 (na
zlecenie innego podmiotu) wykonywat pracownik PZD.
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5. Wprowadzenie tymczasowych ograniczen lub zakazéw w ruchu, przez podmioty
posiadajace infrastrukture w pasach drogowych nastepowato w przypadkach
nagtych awarii urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym lub w jego poblizu.
O wprowadzeniu ograniczen informowano zarzad drogi (sporzadzana byta notatka
stuzbowa o zgtoszeniu telefonicznym, zawierajaca informacje o zakresie i miejscu
awarii, a takze wyniki ogledzin wprowadzonego oznakowania). Z komisyjnego
odbioru zwolnionego odcinka pasa drogowego (zajetego przez podmiot posiadajacy
infrastrukture w pasie drogowym) sporzadzano pisemny protokdt, uzalezniajac
kazdorazowo ich odbidr od przywrdcenia pasa drogowego do poprzedniego stanu
uzytecznosci'®.

(dowod: akta kontroli str. 500-561, 569-570, 1095-1096)

6. W okresie realizacji inwestycji polegajacej na przebudowie drogi powiatowej nr
5385P na odcinku Ostréw Wielkopolski — Koryta wraz z budowg ciggdw pieszych
| rowerowych oraz systemdw odwadniajacych, na przebudowywanym odcinku drogi
wykonywane byly takze inne roboty wymagajgce réwnoczesnie zajecia pasa
drogowego. Polegaty one na: budowie przytaczy gazowych, wodociggowego
i kanalizacji sanitarnej (wydano decyzje na lokalizacje tych urzadzen oraz
zezwalajace na zajecie pasa drogowego w celu ich wykonania na tej samej drodze).

Na czas prowadzenia tych robdt wprowadzono zmiany w organizacji ruchu
wynikajace z zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 437-455, 567-586, 1317-1463)

Czynno$ci w zakresie zarzadzania ruchem, zwigzane z wprowadzeniem zmian
w istniejacej organizacji ruchu np. na skutek wykonywania, w tym samym terminie
i miejscu robot (polegajace m.in. na sporzadzeniu projektow organizacji ruchu,
przedstawieniu projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia, przekazaniu
zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji) realizowane byty przez pracownikéw
PZD. Whnioski dotyczace zmian organizacji ruchu, wynikajace m.in. z przyjetych
rozwigzan we wdrozonej organizacji ruchu, badz analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu nie byly rozpatrywane przez Staroste Ostrowskiego. Opracowane na ich
podstawie projekty organizaciji ruchu zatwierdzaty osoby bedace pracownikami PZD,
ktére rownoczesnie posiadaty upowaznienie Starosty Ostrowskiego do zatatwiania
spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektow organizacji ruchu. Z dokumentacji
PZD nie wynika, w jaki sposob, w trakcie wykonywania ww. robdt badano wptyw
przyjetych rozwigzan organizacyjnych we wdrozonej organizacji ruchu na
utrudnienia w ruchu.

Dyrektor PZD wyjasnit, iz analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnoSci sg procesem ciggtym. Zarzad drogi
wspotpracuje z organami administracji panstwowej, samorzadow, policji, kolei,
innych zarzadéw drég i mieszkancami w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, np. na ustne wnioski Burmistrza Gminy i Miasta Raszkéw oraz radnych
powiatowych i gminnych podjeto dziatania w celu poprawy bezpieczenstwa pieszych
poruszajacych sie wzdtuz drogi powiatowej nr 5285P w okolicy skrzyzowania z
drogg powiatowg nr 5287P".

(dowdd: akta kontroli str. 1092)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

9 Warunki odbioru okre$lata decyzja zezwalajaca na zajecie pasa drogowego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli ustalono, ze PZD20 nie wywigzywat sie z obowigzkéw zawartych
w§ 12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Przepis ten stanowi, ze
jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wiasciwego komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.
Wprowadzajgc zmiany w organizacji ruchu na zarzadzanych przez siebie drogach
PZD, nie dokonywat formalnego zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 372-373)

NIK, nie podziela stanowiska wyrazanego w ztozonych wyja$nieniach, iz wniosek
0 zaopiniowanie  projektu przez wiasciwego komendanta policji stanowi
zawiadomienie o terminie jej wprowadzenia, o ktorym mowa w § 12 ust. 1
rozporzadzenia o0 zarzadzaniu ruchem. Wniosek o zaopiniowanie projektu
organizacji ruchu, na co wskazuje w sktadanych wyjasnieniach Dyrektor PZD moze
Swiadczy¢ jedynie ,0 zamiarze wprowadzenia takich zmian w organizacji ruchu”.
Zawiadomienie o terminie wprowadzenia nowej organizacji ruchu (czasowej lub
statej), kierowane do zarzadu drogi, organu zarzadzajgcego ruchem czy wtasciwego
komendanta Policji stanowi zatem odrebng - istotng — czynno$¢, dokonywang
dopiero po zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu. Projekt ten, jak wynika z § 5
ust. 1 pkt 6 tego rozporzadzenia winien zawiera¢ przewidywany termin
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin wprowadzenia nowej statej
organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej statej organizacji ruchu -
w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robo6t na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 368 — 371, 1017)

Istotne jest to, ze zgodnie przepisem § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia to organ
zarzadzajacy ruchem (wkasciwy dla danej drogi) po przedstawieniu projektu, okresla
termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.
Stad dopiero po jej zatwierdzeniu mozliwe jest dokonanie zawiadomienia o terminie
wprowadzenia nowej organizacji ruchu, czego nie dokonano.

Podkresli¢, przy tym nalezy, Ze niedokonanie zawiadomienia! w terminie, o ktorym
mowa w § 8 ust. 7 skutkuje tym, iz organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany jest do
poinformowania zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3.Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i przywracania do
wymaganego stanu

1. W toku przeprowadzonych ogledzin?2 nie stwierdzono przypadkdw umieszczenia
w pasie drogowym reklam powodujgcych ograniczenie widocznosci lub zastoniecie
znakéw drogowych i urzadzen sygnalizacyjnych. Reklamy umieszczono zgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego.
Wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego pod reklame poprzedzata wizja
lokalna przeprowadzana (w miejscu jej umieszczenia) m.in. pod katem wptywu
umieszczenia reklamy na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

20 W 17 przypadkach, w ktdrych byt jednostka wprowadzajaca organizacije ruchu.
2 Organu zarzadzajacy ruchem, zarzadu drogi oraz wiasciwego komendanta Policji.
22 Obejmowaly 10 reklam umieszczenie, ktérych PZD wydat zezwolenie.
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(dowdd: akta kontroli str. 587-607, 614-616)

Ogledziny te wykazaly rowniez, ze w ciggu drogi powiatowej nr 5311P,
w miejscowosci Ostrow Wikp. - ul. Grabowska, bez wymaganego zezwolenia
umieszczono pie¢ reklam: flagi reklamowe z elementami konstrukcyjnymi
| zamocowaniami. Za zajecie pasa drogowego bez wymaganego zezwolenia,
decyzjami nr 03/KR/2013 i 04/KR/2013 z dnia 2 lipca 2012 r. wymierzono kary
pieniezne w tgcznej wysokosci 2.275,56 zt. Naleznosci te wptynety na rachunek PZD
w dniach 23 lipca i 7 sierpnia br.

(dowdd: akta kontroli str. 609-612)

2. Prowadzony przez PZD rejestr zezwoleh na zajecie pasa drogowego (zawarte
w nim dane) umozliwiat okreslenie i wskazanie odcinka drogi, na ktérym dosztoby do
rownoczesnego wykonywania robot w pasie drogowym.

Konieczno$¢ koordynacji robét w pasie drogowym, wykonywanych w tym samym
czasie przez roznych wykonawcow wystgpita w jednym przypadku, tj. przy
przebudowie drogi powiatowej nr 5285P na odcinkow Ostréw Wikp. — Koryta wraz
zbudowg ciggéw pieszych i rowerowych oraz systemow odwadniajgcych
(wykonywane byty w okresie od 20 maja 2010 r. do 6 lutego 2012 r.). Warunki
prowadzenia kolejnych robdt23, w tym organizacje ruchu okreslato zezwolenie na
zajecie pasa oraz projekt zmian organizacji ruchu (przywotany w przedmiotowej
decyzji). Wydanie kolejnego zezwolenia na zajecie pasa drogowego w miejscu
wykonywania prac zwigzanych z przebudowg drogi powiatowej, uzaleznione byto
od dokonania uzgodnien z wykonawcg robdt.

(dowdd: akta kontroli str. 567-584)

W odniesieniu do koordynacji rob6t w pasie drogowym24, Dyrektor PZD podat,
iz ,zasadnicze remonty [...] wykonywane sg corocznie w kolejnosci ustalonej przez
Kierownika dziatu biezacego utrzymania drog, kierujgc sie przede wszystkim
bezpieczenstwem w ruchu drogowym przy uwzglednieniu wielkosci uszkodzenia
i znaczenia drogi w ukfadzie komunikacyjnym (natezenie ruchu, komunikacja
autobusdéw). Ponadto, zgodnie z prowadzonym wykazem zezwoleh na zajecie pasa
drogowego oraz podczas sporzgdzania kolejnych decyzji sprawdzane sg zezwolenia
wydane wczesniej pod wzgledem termindw i miejsca prowadzenia robdt w pasie
drogowym. Aby ograniczy¢ czas zajecia jezdni podczas wykonywania robét -
rozpatrujagc wnioski o wydanie zezwolenn (decyzji) na lokalizowanie w pasie
drogowym urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, szczegding uwage zwraca sig¢ na miejsce planowane;
lokalizacji urzadzenia w pasie drogowym. W przypadkach, gdzie istnieje mozliwos$¢
umieszczenia urzadzenia poza pasem drogowym lub w miejscach najmniej
kolizyjnych z ruchem pojazdow czy pieszych, ustala sie z inwestorem lub
projektantem nowg lokalizacje urzadzenia. Ponadto, zaleca si¢ wykonywanie robét
etapami”.

Dyrektor PZD wyjasnit, iz osobiscie zobowigzat inspektora nadzoru aby koordynowat
budowe przytaczy z robotami drogowymi w celu unikniecia dodatkowych zagrozen
i utrudnien w ruchu drogowym i pieszym wynikajacych z kumulacji robot.

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1094, 1317-1463)

3. Zarzad Drogi nie wprowadzat pisemnych procedur, ktére okre$latyby sposéb
realizacji zadan zwigzanych m.in. z: utrzymaniem nawierzchni drogi, chodnikow,

2 W roku 2011 wydane zostaly cztery decyzje na lokalizacje urzadzen (przytaczy gazowych, wodociggowego i kanalizacji
sanitarnej) i decyzje zezwalajgce na zajecie pasa drogowego w celu ich wykonania na tej samej drodze.

2 Obowigzek zarzadcy drogi zawarty w art. 20 pkt 7 ustawy o drogach.
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drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogg; wykonywania robét interwencyjnych, robot
utrzymaniowych i zabezpieczajacych; wykonywania robot interwencyjnych, robot
utrzymaniowych i zabezpieczajacych; utrzymywania zieleni przydroznej, w tym
sadzenia i usuwanie drzew oraz krzewow.

Organizacja remontow, w tym podziat na naprawy pilne, do wykonania natychmiast,
naprawy do wykonania w biezagcym sezonie, badz pdzniejszym wynikata m.in.
z analiz natezenia ruchu oraz przeprowadzanych okresowo przegladow stanu drog
(ich wyniki ujeto w opracowaniu ,Stan drdg powiatowych po zimie”). Wprowadzone
rozwigzania organizacyjne umozliwialy zmniejszenie ponoszonych kosztow
| ograniczanie czasu zajecia jezdni. Polegato to m.in. na uzgadnianiu robot
prowadzonych w pasie drogowym i wydawaniu opinii technicznych dla remontéw
| przebudowy urzadzen zlokalizowanych w pasach drogowych, a takze na
wykorzystaniu wynikdw przeprowadzanych przegladow drog oraz objazdéw drog.

(dowdd: akta kontroli str. 135-171)

Dyrektor PZD wyjasnit m.in., ze ,Powiatowy Zarzad Drog wykorzystuje dane
z przegladow rocznych oraz objazdéw drég w celu ustalenia efektywnej organizacii
napraw. [...] Corocznie przeprowadzane sg kontrole wszystkich drég
dokumentowane w dziennikach objazdu drdég, gdzie odnotowywane sg wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci. W wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace stanu nawierzchni, poboczy, rowdw, oznakowania, urzadzen
bezpieczenstwa, zieleni przydroznej odnotowywane sg w ksigzce objazdu drog.
Corocznie (zgodnie z przepisami Prawa budowlanego) przeprowadzane sg
przeglady drég i obiektéw mostowych) uwzgledniajgce ww. tematyke. Ponadto,
w okresie wiosennym sg wykonywane pozimowe przeglady stanu drog stanowigce
podstawe do planowania napraw drég po okresie zimowym. Wszystkie zebrane
informacje sgq wykorzystywane przy planowaniu robét biezacego utrzymania drog
oraz robdt remontowych na drogach powiatowych. Kierownik dziatu biezacego
utrzymania drog, planujac na tej podstawie roboty szereguje je wedtug stopnia
pilnosci, kierujgc sie przede wszystkim bezpieczenstwem w ruchu drogowym
i ustalonej na tej podstawie kolejnosci zleca roboty drogowe. Ponadto do PZD
naptywajq informacje od uzytkownikéw drog, JST, sottyséw i pracownikow PZD
wykonujgcych  na  drogach  czynnoSci  stuzbowe o  stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach. Czesto zwigzane sg one z czynnikami atmosferycznymi
(wichury, ulewne deszcze, warunki zimowe) badz aktami wandalizmu. Wymuszajq
one w sposéb dynamiczny korekty we wczesniej zaplanowanych robotach, ktérych
zakres jest zdeterminowany przez zaplanowane w budzecie na ten cel $rodki’.

Odnoszac sie do kwestii procedur weryfikowania polityki zajecia pasa drogowego
(w zakresie niezwtocznego rozpoczynania wykonywania robot) podat, ze ,Warunki
wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego oraz jego przywrocenia do
poprzedniego stanu uzytecznosci okreSlone sg w decyzji administracyjnej.
W przypadkach zgtoszen wprowadzania tymczasowych ograniczen
w ruchu spowodowanych awariami urzadzen ,obcych” znajdujacych sie w pasie
drogowym przeprowadzano wizje w terenie podczas ktdrych sprawdzano zasadnos¢
wprowadzonych zmian (czy wynikaly one z awari).  Awarie urzadzen
umieszczonych w pasie drogowym sg kazdorazowo zgtaszane w pierwszej
kolejnosci telefonicznie. Po takim zgtoszeniu pracownik zarzadu drogi dokonuje
sprawdzenia miejsca lokalizacji awarii oraz prawidtowosci zastosowanego
oznakowania obszaru robdét. Po dokonaniu obmiaru zajetego odcinka pasa
drogowego, okresleniu terminu usunigcia awarii, zajmujacy pas drogowy sktada
pisemny wniosek, na ktory wystawiona zostaje decyzja zawierajaca m.in. warunki
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odbioru pasa drogowego oraz wysokoS¢ optaty za zajecie pasa drogowego.

Zamkniecie sprawy konczy sie obustronnym (tj. zarzadu drogi i zajmujgcego pas

drogowy) podpisaniem protokotu odbioru zwolnionego odcinka pasa drogowego”.
(dowdd: akta kontroli str. 729-730, 1093-1094)

4. Wymagania dotyczace wykonywania robot, ich zabezpieczenia i organizacji
zawarte byly w Ogdlnych Specyfikacjach Technicznych i Szczegétowych
Specyfikacjach Technicznych oraz dokumentacji projektowej (udostepnionej na
etapie przetargu) na podstawie, ktérej prowadzone sq roboty. Zgodnie z zawartymi
umowami  wykonawcy rob6t drogowych odpowiadali za przejezdnos¢
i bezpieczenstwo ogdélnodostepnego ruchu drogowego i pieszego przebiegajacego
po terenie placu budowy (zgodnie z zatwierdzong organizacjq ruchu). Zobowigzani
oni byli takze do: utrzymania tadu i porzadku na terenie budowy, a po zakorczeniu
robdt usuniecia poza teren budowy wszelkich urzadzen tymczasowego zaplecza
oraz pozostawienia catego terenu budowy i rob6t — czystego i nadajacego sie do
utrzymania; opracowania projektu organizacji ruchu na czas budowy i przedfozenia
do Zamawiajagcemu w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie budowy. Opracowane
przez wykonawcow projekty organizacji ruchu przewidywaty wygrodzenie miejsc
prowadzonych rob6t w pasie drogowym za pomocq zapor drogowych, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca2003r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
| sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach?s,

Informacje dotyczace utrudnien w ruchu i zmienionej - na czas prowadzenia robot -
organizacji ruchu (w przypadku inwestycji, ktéra wymagata catkowite zamkniecia
ruchu kotowego) zamieszczano m.in. na stronie internetowej Powiatu Ostrowskiego
(http:/lwww.powiat-ostrowski.pl/artykul/2539). Przekazano je takze do: Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu, Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej
w Ostrowie  Wielkopolskim, Miejskiego Zakfadu Komunikacji w  Ostrowie
Wielkopolskim i lokalnych mediow: Radio Centrum Kalisz, Telewizji Kablowej PRO-
ART s.c. W pozostatych badanych przypadkach: umowy, Specyfikacje Techniczne
Warunkéw Zaméwienia, badz inne pisemne warunki i uzgodnienia dotyczace
wykonywania robot nie okreSlaty obowigzkéw wykonawcow w zakresie
informowania mieszkancow, o0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg o
spodziewanych zaktdceniach w ruchu drogowym wynikajacych z prowadzenia robot
w pasie drogowym?5,

(dowdd: akta kontroli str. 906-917, 992-1002, 1039-1060, 1096-1097, 1140-1166,
1167-1177)

Wedtug wyjasnien Dyrektora PZD ,Nadmierne skrocenie czasu realizacji inwestycji
prowadzi do koniecznosci prowadzenia zbyt duzego zakresu rob6t jednoczes$nie, co
moze skutkowa¢ nadmiernym wptywem na pogorszenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i pogorszeniem jakosci wykonanych prac, wiec nie jest traktowane jako
gtéwny priorytet przy ustalaniu terminu ich wykonania. Réwniez prowadzenie prac w
systemie wielozmianowym, wiec takze w godzinach nocnych, zwigksza negatywny
wptyw prowadzonych rob6t na bezpieczenistwo ruchu drogowego i powoduje
nieuzasadniong, ucigzliwos¢ dla okolicznych mieszkancéw. Narzucone przez PZD
terminy powodujg konieczno$¢ prowadzenia rob6t przez kilkanascie godzin na dobe
przy minimalizowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa i utrudnien w ruchu drogowym
oraz mozliwosci wyegzekwowania ich odpowiedniej jakosci. Skrocenie czasu

25 Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.

% 7 przeprowadzonych ankiet wynika, ze mieszkaicy miejscowosci usytuowanej w ciagu drogi powiatowej 5305P byli
informowani przez wykonawce inwestycji o utrudnieniach z nig zwigzanych.
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trwania utrudnien majg zagwarantowa¢ narzucone w SIWZ terminy wykonania
robot”.
(dowod: akta kontroli str. 1096-1097)

5. Umowy o wykonanie robdt budowlanych zawieraty zapisy dotyczace kar
umownych za niewykonani lub nienalezyte wykonanie zamoéwien, naliczanych
z tytutu: odstapienia od umowy, przekroczenia terminu zakornczenia robot, za zwtoke
w usunigciu wad stwierdzonych w odbiorze oraz w okresie gwarancji2’. W okresie
objetych kontrolg PZD nie naliczat kar umownych wynikajacych z nienalezytego
wykonania zamowien, ktorych zakres obejmowat prace budowlane lub remontowe
wykonywane w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 633-708)

6. W roku 2011 na 18 inwestycji, w czterech przypadkach wystapity przesunigecia
terminu ich realizacji, z uwagi na wystgpienie robét dodatkowych. W roku 2012 na
13 inwestycji, w dwdch, termin jej zakonczenia zostat przesuniety na skutek
wykonywania robo6t dodatkowych oraz przebudowy przejazdu kolejowego. W roku
2013 przesunigto termin zakonczenia realizacji jednej inwestycji, uzasadniajac
to wystapieniem niekorzystnych warunkow atmosferycznych.

. (dowod: akta kontroli str. 633-636)

7. Przeprowadzone w dniu 27 czerwca 2013 r. ogledziny?® przebudowywanego
odcinka drogi powiatowej nr 5305P w miejscowosci Sliwniki wykazaty m.in., iz:

- nie zachodzita konieczno$¢ wyznaczenia objazdow, maszyny i urzadzenia
pozostawione na drodze (w czasie przerw w prowadzeniu prac) nie utrudniaty ruchu
pojazddw i pieszych, pojazd wykorzystywany przy robotach posiadat sygnat Swietiny
btyskowy barwy Zzottej; znaki ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawione
zostaty przed poczatkiem remontowanego odcinka drogi (zgodnie z projektem
organizacji ruchu);

- tablica kierunkowa U-3d (bez znaku C10) i tablica zamykajaca U-20b,
oznakowanie ostrzegawcze znaki A-14 i znaki 12b nie posiadaty lamp btyskowych
typu flesz (wymdg wynikajacy z zatwierdzonego projektu organizaciji ruchu); przed
skrzyzowaniem ulic: Skalmierzyckiej, Jabtonkowej i Niemojowskich (za znakamiA-14
i A12-b) umieszczono znak A-11 (nierbwna droga), ktérego brak jest
w szczegdtowym schemacie czasowej organizaciji ruchu;

- dhugos¢ odcinka roboczego dla robdt prowadzonych w ciggu drogi, ktérego czoto
rob6t zostato wygrodzone tablicg kierunkowg U-3d (bez znaku C-10 i lamp
btyskowych zmierzchowych koloru czerwonego) wynosita 1100 m. Prawy pas ruchu
(nie posiadajacy warstwy Scieralnej) na catym odcinku roboczym zostat zamkniety
(na szeroko$ci ok. 1m) iczeSciowo wytaczony z ruchu poprzez wygrodzenie
pachotkami U-23 (rozmieszczonymi co 10 m na odcinku ok. 600 m, a na pozostatym
w odcinku roboczym w odlegtosci przekraczajacej 10 m). Miejsca robot (pas jedni
i pobocza) nie byty wygrodzone zaporami U-20a od pasa drogowego, na ktorym
odbywat sie ruch;

- ruch odbywat sie na lewym i prawym (zwezonym) pasem ruchu. NiemozZliwy byt
przejazd (na zwezonym odcinku jezdni) dwdch pojazdéw poruszajacych sie
w przeciwnych kierunkach (tj. samochodu osobowego, ktérym przemieszczaty sie
osoby dokonujace ogledzin oraz jadacego w przeciwnym kierunku autobusu).
Nie wprowadzono ruchu wahadtowego oraz recznego sterowania ruchem;

27 \Wysoko$c¢ tych kar ustalono w wysokosci od 0,3 % do 0,5 % ceny umownej za kazdy dzier zwioki.
28 Jedyna inwestycja realizowana w trakcie kontroli NIK.
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- w odlegtosci ok. 100 m od czota robét (prawa strona jezdni ) wprowadzono
oznakowanie ostrzegawcze znakami A-14 i znakiem 12b (bez lampy btyskowej typu
flesz);

- wprowadzono zakaz wyprzedzania poprzez oznakowanie znakami B-25
i ograniczenie predkosci do 40 km/h znakami B-33 (usytuowanie stupka i tarczy
znakéw B-25 i B-33 umieszczonych od czota robé6t (prawa strona jezdni jadac
w kierunku Nowych Sliwnikéw) zmienione w stosunku do schematu - planu
sytuacyjnego stanowigcego zatacznik do projektu czasowej organizacji ruchu (znaki
te umieszczono ok. 30 m za zjazdem w ulice Parkowa, jadacw kierunku
miejscowosci Nowe Sliwniki). W schemacie czasowej organizacji ruchu znaki
umieszczone przed skrzyzowaniem);

- w pasie drogi powiatowe] — ulica Skalmierzycka, prawa strona (przed
skrzyzowaniem ulic Skalmierzyckiej, Jabtonkowej i Niemojowskich) brak znaku —
T6a zaznaczonego na planie sytuacyjnym — rys. 21 jako oznakowanie istniejgce do
pozostawienia;

- przed skrzyzowaniem ulic: Skalmierzyckiej, Jabtonkowej i Niemojowskich (za
znakami A-14 i A12-b) umieszczono znak A-11 (nieréwna droga), ktorego brak jest
w szczegdtowym schemacie czasowej organizacji ruchu;

- w pasie drogi powiatowej w obrebie istniejacego zjazdu z ulicy Skalmierzyckiej
w ulice Parkowg (droga gruntowa przebiegajaca przez dziatke ewidencyjng nr 335)
usytuowany jest znak D-1, ktdry nie zostat przedstawiony graficznie w projekcie
czasowej organizacji ruchu.

Wedtug wyjasnien Kierownika ww. robot:
- wdniu 24 czerwca 2013 r. doszto na budowie do kradziezy lamp btyskowych U-
35. O fakcie tym nie powiadamiatem Policji, gdyz podobne, wczesniejsze zgtoszenia
konczyly sie umorzeniem postepowania;
- w dniach 25 i 26 czerwca br., ze wzgledu na obfite opady deszczu catkowicie
wstrzymano roboty na budowie.
(dowdd: akta kontroli str. 1015)
Zgodnie z umowg nr 7/2013 o wykonanie robot budowlanych pn. ,Przebudowa
ciggu drég powiatowych nr 5305P i 5307P [...] odcinek o dt. ok. 967 m
w migjscowosci  Sliwniki” wykonawca byt odpowiedzialny za przejezdnoéc
i bezpieczenstwo ogdélnodostepnego ruchu drogowego i pieszego przebiegajacego
po terenie placu budowy, zgodnie z zatwierdzong organizacjq ruchu’.
(dowdd: akta kontroli str. 906-907)
Ogledziny inwestycji pn. Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic Grabowskiej
i Witosa w Ostrowie WIikp. (ukoriczonej w 2012 r.) wykazaty, iz umieszczone w pasie
drogi znaki i urzadzenia sygnalizacji Swietlnej odpowiadajg zatwierdzonej organizaciji
ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 1019-1083)

Inspektor nadzoru inwestorskiego2® w ztozonych wyjasnieniach podat, iz ,W dniu
24.06.2013 r. przebywatem na realizowanej przebudowie drogi powiatowej nr 5305P
w miejscowosci Sliwniki. Nie stwierdzitem zasadniczych uchybien w oznakowaniu
robot. Nakazatem kierownikowi budowy usung¢ jedynie pozostawione oznakowanie
na wykonanych odcinkach chodnika. Lokalizacja oznakowania czota robdt znakami
U-3d ze znakiem C-10 z poprzedzajacym je znakami B-33 i B-25 oraz A-14 i A-12b
mogta sie rdzni¢ od przedstawionej w projekcie, gdyz dtugos¢ odcinkéw roboczych
ustala wykonawca zgodnie z zapisami w projekcie organizacji ruchu. Braki
w projekcie czasowej organizacji ruchu graficznego przedstawienia istniejacych

2 Osoba ta jest zastepca Dyrektora PZD.
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Ustalone
nieprawidtowosci

znakéw drogowych lezg w gestii projektanta, lecz wedtug mojej oceny nie majg
wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego podczas wykonywania robét, gdyz
znaki te usytuowane sg poza obszarem robot. Zostatem poinformowany przez
kierownika budowy o przystgpieniu do ukfadania w godzinach wieczorno-nocnych
z 24/25 czerwca 2013 r. geosiatki przeciwspekaniowej w zwigzku z przewidywanym
25.06.2013 r. uktadaniem brakujacej warstwy Scieralnej. W dniu 25.06.2013 r.
kierownik budowy w zwigzku z obfitymi opadami deszczu poinformowat mnie
telefonicznie o przerwaniu rob6t i ustawieniu pachotkéw U-23 w sposob
umozliwiajacy dwukierunkowy ruch pojazdow bez konieczno$ci ustawienia zapor
U-20a, wprowadzenia ruchu wahadiowego i recznego sterowania ruchem.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia wykonanych juz elementéw (m.in.
utozonej geosiatki) i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu pojazdow kierownik
budowy wydtuzyt odlegtosci pomiedzy pachotkami U-23 i dtugo$¢ odcinka
roboczego ponad limity okreSlone w projekcie. W rozmowie tej zostatem
poinformowany réwniez o kradziezy lamp U-35. Nakazatem odwrotne zamontowanie
nowych lamp”.

(dowdd: akta kontroli str. 1013)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wprowadzona organizacja ruchu, stanowigca integralng czes¢ dokumentacii
zwigzanej z przebudowa drogi Powiatowej nr 5305P w miejscowosci Sliwniki byta
niezgodna z projektem organizacji ruchu zatwierdzonym w dniu 11 marca 2013 r.
W ocenie NIK, nieprawidtowe (niezgodne z projektem) umieszczenie znakdw
drogowych oraz brak urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczanych w zwigzku
zrobotami  na drodze (w postaci lamp biyskowych typu flesz), a takze
wprowadzanie znakow nie wynikajacych z zatwierdzonej organizacji ruchu rzutuje
na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stwierdzonych  nieprawidtowosci
w oznakowaniu rob6t drogowych polegajacych m.in. na braku lamp btyskowych typu
flesz, ktorych umieszczenie wynika z opisu organizacji ruchu nie moze
usprawiedliwia¢ okolicznos¢ podnoszona w wyjasnieniach, iz zostaty one wcze$nie;
skradzione (wnocy z 24 na 25 czerwca br.). Braki te nie zostaty bowiem
niezwiocznie uzupetnione, co potwierdzajg ogledziny przebudowywanego odcinka
drogi powiatowej przeprowadzone dnia 27 czerwca 2013 r. (lampy te nie zostaly
odwrotnie zamontowane mimo polecenia Inspektora nadzoru Inwestorskiego).
Posrednio $wiadczy to o nieskutecznym nadzorze nad realizacjg ww. inwestycji.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz niewykonywanie w dniu 26 czerwca
br. robét budowlanych (na co w wyjasnieniach wskazuje kierownik robot)
uzasadniato wprowadzenie odstepstw3? od zatwierdzonej — czasowej organizacii
ruchu, gdyz zmiana organizacji ruchu obowigzywata przez catq dobe. Zgodnie
z projektem  organizacji ruchu®' w celu zapewnienia przejezdnosci, wykonawca
robot w czasie zintensyfikowanego ruchu drogowego (w tym takze dni wolne od
pracy) zobowigzany byt do recznego sterowania ruchem przez sygnalistow.

W ocenie NIK, zabezpieczenie i oznakowanie rob6t prowadzonych w pasie
drogowym (w dniu ogledzin) nie byto dostosowane do utrudnien na drodze i nie
zapewniato bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego. Swiadczy o tym m.in.
to, iz poruszajace si¢ pojazdy (na zwezonym odcinku jezdni dwukierunkowej) nie
mogly sie wyming¢ bez najechania na chodnik. Co istotne, dlugos¢ odcinka
roboczego przekraczata dopuszczalne normy, gdyz wynosita 1100 m. Zgodnie

3 Nie wprowadzono ruchu wahadtowego i recznego sterowania ruchem.

31 Wprowadzat kompleksowe rozwigzania zapewniajace bezpieczne przeprowadzanie ruchu podczas prowadzenia prac
budowlanych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu ich dtugo$¢ nie mogta przekracza¢
150 m - w przypadku robot prowadzonych na poboczu oraz 300 m — w przypadku
robét prowadzonych na jezdni. Razaco wiec odbiegata ona od zatwierdzone;
organizacji ruchu.

Ponadto, samowolne umieszczenie znakéw drogowych, niewynikajgcych
z zatwierdzonej organizaciji ruchu (majacej zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom
ruchu drogowego), co stwierdzono w trakcie ogledzin, stanowi naruszenie zakazu
wynikajacego z art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 904-1013)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Prawidtowos$¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji S$wietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wptyw na
ptynno$¢é ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow tego
ruchu

1. Przeprowadzane3? przez PZD przeglady roczne oraz wiosenne przeglady stanu
drég zawieraty ocene stanu technicznego drogi, tj. nawierzchni, pobocza, rowéw,
oznakowania poziomego i pionowego oraz stanu zadrzewienia. Sporzadzane na ich
podstawie protokoty szczegotowo okreslaty zakres stwierdzonych usterek i zawieraty
wskazania dotyczace zakresu niezbednych napraw oraz prac konserwacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 127-171)

2. W trakcie dokonywanych ogledzin nie stwierdzono przypadkéw wprowadzenia
ograniczen predkosci na skutek ztego stanu technicznego drogi. Ograniczenia
predkosci, znaki ostrzegawcze oraz zakaz wjazdu pojazddéw samochodowych
o ciezarze wigkszym niz 12 ton (A-11, B-33, i B-5) wprowadzono na drodze
powiatowej nr 5316P, na podstawie projektu statej organizacji ruchu zatwierdzonego
w dniu 9 sierpnia 2012 r. Z protokotu okresowej kontroli — przegladu rocznego tej
drogi z 4 listopada 2011r. wynikato bowiem, Ze: w nawierzchni bitumicznej
wystepowaty liczne spekania oraz pojedyncze wyboje, odcinek nasypowy
od km 4 do km 5 jest zdeformowany (z zalecehn zawartych w protokole wynika, ze
nalezy zleci¢ badanie geologiczne celem ustalenia przyczyny i sposobu naprawy).
Wykonanie badan geotechnicznych dla potrzeb przebudowy ww. drogi zlecono
4 marca br. Opinie ustalajgcq geotechniczne warunki posadowienia budowli
sporzadzono w marcu 2013 r. Z zawartych w niej wnioskow i zalecen wynika,
iz przyczyng znacznych odksztatcen nawierzchni drogowej jest [...] zwigkszenie
obcigzenia ruchem cigzkim — co [...] wywotato nierbwnomierne osiadania skutkujace
powstaniem zagtebien oraz spekan asfaltowej nawierzchni. Wobec powyzszego
istnieje konieczno$¢ przebudowy ww. drogi powiatowe]”.

(dowdd: akta kontroli str. 637- 677)

W planie finansowym na rok 2013 ujeto wydatki inwestycyjne na przebudowe drogi
nr5316P w m. Strzyzew na odcinku dt. ok. 900 m (projekt, badania geotechniczne,
roboty budowlane na odc. dt. ok. 300 m) w kwocie 300.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 638-641)

32 Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy Prawo budowlane.
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3. PZD w latach 2011 — 2013 (I pdtrocze) przeprowadzat, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt lit a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®3, okresowe kontrole (co najmniej raz w roku) stanu drég i ich
oznakowania. Z kontroli tych sporzadzane byty protokoly przegladu zawierajace
ocene stanu technicznego drogi w zakresie nawierzchni, pobocza, rowow,
oznakowania poziomego i pionowego oraz zadrzewienia (okre$laty zakres
stwierdzonych usterek, uszkodzen i ich lokalizacjg). W dziennikach objazdu drdg
odnotowano przeprowadzenie kontroli, podajac date objazdu imig i nazwisko
kotrolujacego®* oraz dane dotyczace stanu nawierzchni drogi, znakéw i urzadzen
bezpieczenstwa znajdujacych sie w pasie drogowym (zebrane informacje byty
wykorzystywane przy planowaniu robdt biezacego utrzymania drég oraz robdt
remontowych na drogach powiatowych). Kontrole stanu technicznego drogi
odnotowano w tabeli IV Ksigzki drogi - wykazie dziennikéw objazdow drég (zostaty
udokumentowane zdjeciami).

(dowdd: akta kontroli str. 79, 127-134, 1185-1189)

Kontrole okresowe drdg powiatowych - piecioletnie, o ktdérych mowa w art. 62
ust.1 pkt 2 ww. ustawy przeprowadzono w czerwcu 2013 r. (objety 60 drég
powiatowych, 10 drdég powiatowych nie byto objetych tymi kontrolami). Kontrole
wszystkich 42 obiektow mostowych przeprowadzono w latach 2011 - 2013.
Z przeprowadzanych kontroli sporzadzano ,Protokot okresowej kontroli pigcioletniej”
zawierajacy szczegotowe informacje o stanie technicznym obiektu i jego elementach
(np. nasypy i skarpy, nawierzchnia jezdni, urzadzenia obce, nawierzchnie
chodnikéw, krawezniki); ocene catego obiektu; wskazanie i opis uszkodzen, ocene
przydatno$ci do uzytkowania; estetyke obiektu i jego otoczenia; informacje
0 wykonaniu zalecen z poprzedniego przegladu; wnioski i zalecenia oraz dane
wykonawcy przegladu).

W piecioletnim okresie poprzedzajacym przeprowadzenie ww. kontroli, PZD nie
wykonywat kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania
obiektu budowlanego (drogi, obiektu mostowego), estetyki obiektu budowlanego
i otoczenia.

(dowod: akta kontroli str. 93-95, 1185-1192)

Dyrektor PZD wyjasnit, m.in. iz ,Biorgc pod uwage ww. zapisy Prawa budowlanego
oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 mozna stwierdzi¢, ze zostaly one okre$lone gtdwnie
w odniesieniu do obiektow kubaturowych i nie uwzgledniajg specyfiki drog.
Zasadnicza rdznica pomiedzy przegladami rocznymi i 5-letnimi polega na ocenie
estetyki obiektu budowlanego i jego otoczenia. W dniu 9 kwietnia br. PZD zlecit
wykonanie 5-letnich przegladéw drog firmie zewnetrznej (z terminem realizacji do
30 wrzes$nia br.) poniewaz wykonanie tych przegladow przez pracownikdw jednostki,
biorac pod uwage stan kadrowy oraz duzy zakres opracowania obejmujacy
506,9 km, nie jest mozliwe. Podkreslic rowniez nalezy wysokie koszty takiego
opracowania - 147,60 ztkm. PZD priorytetowo potraktowat przeglady 5-letnie
obiektéw mostowych. W latach 2011-2012 zostaty wykonane przeglady 30 obiektow
a przeglad pozostatych 12 obiektéw zlecono w dniu 9 kwietnia br. z terminem
realizacji do 30 wrzesnia br. Ponadto, corocznie przeprowadzane sg kontrole
wszystkich drég dokumentowane w dziennikach objazdu drég, gdzie odnotowywane
sq wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 892)

33 Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz.1623, ze zm.
% Osoba przeprowadzajaca kontrole posiadata odpowiednie uprawnienia budowlane.
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4. Ogledziny drog: ul. Radtowska (nr 5285P), ciggu ulic Szopena — Wysocka -
Klasztorna (nr 5318P), ul. Grabowska (nr 5311P) — posiadajacych statg organizacje
ruchu oraz pieciu drog, na ktérych zlokalizowanych byto 13 skrzyzowan wykazaty, iz
oznakowanie drég odpowiada zatwierdzonej organizacji ruchu. Umieszczone
w pasie drogowym znaki pionowe spetniaty warunki okreslone rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach. Na odcinkach drég
poddanych ogledzinom nie stwierdzono znakéw wzajemnie wykluczajacych sie oraz
znakéw dezinformujgcych uczestnikdw ruchu drogowego (znaki byly czytelne
i dobrze widoczne).

(dowdd: akta kontroli str. 731-852)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Drogi oraz obiekty mostowe w czasie ich uzytkowania nie zostaly, przez zarzadce
drogi, poddawane kontroli okresowej, tj. co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Byto to niezgodne
z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Ustalono, iz ostatnie kontrole okresowe obiektow mostowych, ktorych zakres
obejmowat sprawdzenie ich stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, jego
estetyki iotoczenia zostaty przeprowadzone w latach 2011-2013 r. Kontrole
zarzadzanych przez PZD drog zostaty natomiast przeprowadzone w 2013 r.
(w trakcie kontroli NIK). Istotne jest jednak to, ze w piecioletnim okresie je
poprzedzajacym, drogi i znajdujace sie w pasie drogowym obiekty mostowe (bedace
w zarzadzie PZD) nie zostaty poddane takiej kontroli. NIK nie zgadza sie z sugestia,
zawartg w wyjasnieniach Dyrektora PZD,izza réwnowazne z kontrolami
wykonywanymi raz na pie¢ lat mozna bytoby uzna¢ kontrole, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1a, gdyz inny jest ich zakres przedmiotowy.

(dowod: akta kontroli str. 1185-1192,)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Funkcjonowanie  kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w kontrolowanym zakresie

Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w PZD uregulowano Zarzadzeniem
Dyrektora PZD nr 8/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 r., a nastepnie zarzadzeniem nr
2/2012 i 3/2012 z dnia 23 marca 2012 r. Wskazano w nich, iz kontrola zarzadcza
realizowana jest poprzez: opracowanie i wdrozenie wewnetrznych standardow,
procedur, regulaminéw i innych mechanizméw kontroli zarzadczej, instruktazu
i szkolen z zakresu dokumentacji regulujgcej system kontroli zarzadczejs,
sprawowanie nadzoru, prowadzenie kontroli wewnetrznej wszystkich obszarow
pracy jednostki, monitorowanie i ocene funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.

Opracowano rejestr ryzyk, w ktorym zawarto opis zagrozonego procesu lub zadania
zwigzane z zarzadzaniem drogami powiatowymi (np. braki w oznakowaniupionowym
drég, zaro$nigte pobocza ograniczajgce widocznos¢, przerwy w przejezdnosci drég,

3 Szkolenia w tym zakresie przeprowadzono w dniach: 20 lutego 2012 r. i 2 marca 2012 .
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wydanie wadliwej decyzji administracyjnej). Wedtug ztozonego przez Dyrektora PZD
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w roku 2011 i 2012 w wystarczajacym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza (ocena
opierata si¢ na informacjach pochodzacych z monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych).

(dowdd: akta kontroli str.212-367, 853-868)

W planie pracy na 2011 r. i 2012 r. nie ujeto przeprowadzania kontroli
wewnetrznych, ktorych przedmiotem byty zadania statutowe PZD.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze ,ze wzgledu na matg iloS¢ osob zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych w PZD (11 oséb - wg stanu na 30.06.2013 r.), kontrole
wewnetrzng zagadnien zwigzanych z organizacjq i nadzorem nad ruchem
drogowym dokonywali na biezaco bezpo$redni przetozeni pracownikdéw zajmujacych
sie tymi zagadnieniami. Kontrole funkcjonalng zagadnien prowadzonych przez [...]
specjaliste ds. ochrony pasa drogowego i inzynierii ruchu przeprowadzat zastepca
Dyrektora a zagadnien prowadzonych przez kierownika dziatu biezacego utrzymania
i ochrony drég - Dyrektor PZD.

(dowod: akta kontroli str. 214-217, 270-277, 1314-1316)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze mimo przyjecia wiasciwych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej, w dziatalnosci PZD
wystapity  nieprawidtowosci  dotyczace  organizacji  ruchu  drogowego.
W szczegdlnosci, dotyczy to zgodno$ci organizacji ruchu w trakcie wykonywania
robét z zatwierdzong jego organizacja. Zdaniem NIK, brak odpowiedniego
i skutecznego nadzoru®, w tym zakresie moze prowadzi¢ do nienalezytego
zabezpieczenia miejsc, gdzie wykonywane sg roboty drogowe, a w konsekwencji —
potencjalnie zagraza¢ bezpieczenstwu uczestnikéw ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Whioski z wczesniejszej kontroli NIK, ktorej zakres obejmowat pozyskiwanie
i wykorzystanie $rodkéw pomocowych Unii  Europejskiej na samorzadowe
budownictwo drogowe w latach 2004-2006 (I pdirocze) zostalty zawarte
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 sierpnia 2006 r. (nr LPO-41016-2-2006).37
Whniosek NIK o ,zaprowadzenie kompletnej dokumentacji w zakresie ewidencji
zarzadzanych drdg”, bezposrednio dotyczacy zagadnien objetych niniejszg kontrolg
zostat zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% bedacego elementem systemu kontroli zarzadcze;.
37 Tylko jeden wniosek dotyczyt organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie takiej organizacji zadan PZD
w zakresie zarzadzania drogami (w graniach powiatu ostrowskiego), aby byty
one zwigzane wytacznie z wypetnianiem funkcji zarzadcy drogi.

2. Formalne zawiadamianie organu zarzadzajacego ruchem oraz wiasciwego
komendanta Policji o terminie wprowadzenia zatwierdzonych organizaciji ruchu.

3. Przeprowadzanie kontroli okresowych, przewidzianych w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, wszystkich zarzadzanych drog i obiektéw mostowych
(co najmniej raz na 5 lat).

4. Zapewnienie zgodno$ci wprowadzanej organizacji ruchu (zwigzanej z budowa,
przebudowg lub remontem drog) z zatwierdzonym przez organ zarzadzajacy
ruchem projektem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 24 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Adamczyk
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; z up. Krzysztof Matuszek
Wicedyrektor
podpis podpis

%Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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