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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86116 z 26 czerwca 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstarncéw Wielkopolskich 18, 63-400
Ostrow Wielkopolski (dalej ,Urzad”).

Jarostaw Urbaniak, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego (dalej ,Prezydent
Miasta”).
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci’,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zadania Prezydenta Miasta, jako zarzadcy drogi, wykonywat utworzony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Miejski Zarzad Drog (dalej ,MZD"). Zarzadca drogi w
sposdb prawidtowy upowaznit dyrektora MZD do zatatwiania spraw i wydawania w
jego imieniu decyzji administracyjnych zwigzanych z zarzadem drég.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na zaniechaniu w latach 2003-2013
aktualizacji zadan statutowych MZD, wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznychz?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadcy drég

1.1. Organizacja zadan zarzadcy drég

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zarzadcg drég gminnych na
terenie Ostrowa Wielkopolskiego jest Prezydent Miasta. Uchwatg nr VII/70/2003
z 19 marca 2003 r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego utworzyta MZD, jako
gminng jednostke organizacyjna, przy pomocy ktérej Prezydent Miasta wykonuje
zadania zarzadcy drogi, nadajac mu statut w brzmieniu okre$lonym w zatgczniku do
tej uchwaty. Wedtug ww. statutu MZD jest jednostkg budzetowg podlegta Radzie
Miejskiej, dla ktorej funkcje organu zatozycielskiego petni Prezydent Miasta.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem

nr 06/VI/2010 Prezydenta Miasta z 21 grudnia 2010 r., prowadzenie spraw organu

zatozycielskiego dla MZD nalezy do Wydziatu Inwestycji i Rozwoju (WIR) Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 6-42)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i
negatywna.

2Dz. U.z2013 r., poz. 260, ze zm.



Zgodnie z porozumieniem zawartym 31 marca 2004 r. na podstawie art. 19 ust. 4
ustawy o drogach publicznych, Zarzad Powiatu Ostrowskiego powierzyt
Prezydentowi Miasta zarzadzanie drogami powiatowymi na terenie Ostrowa
Wielkopolskiego. Okreslony w § 2 ust. 2 porozumienia zakres powierzonych spraw
obejmowat w szczegdlnosci:

— opracowanie projektow planow robot w zakresie biezgcego utrzymania,

— petnienie funkcji inwestora zastepczego w zakresie biezacego utrzymania,

— realizacje zadan wymienionych w art. 20 pkt 3, 4, 11, 12, 13, 14, i 16 ustawy
o drogach publicznych.

Na realizacje porozumienia w latach 2011-2013 zabezpieczono $rodki finansowe
z budzetu Powiatu Ostrowskiego w wysokosci 431,8 tys. zt rocznie. Wykonanie
wydatkoéw zwigzanych z realizacjq porozumienia wyniosto 431,8 tys. zt w 2011 r.
1431,7 tys. ztw 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 43-48)

W wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, ze porozumienie z 31 marca 2004 r.
dotyczyto realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem drog powiatowych
w granicach administracyjnych miasta, w zakresie obejmujgcym:

— utrzymanie nawierzchni drég i chodnikdw oraz oznakowania i urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu,

— prowadzenie robot interwencyjnych i zabezpieczajacych,

— utrzymanie urzadzen kanalizacji deszczowej,

— pielegnacje zieleni.

Pozostate zadania wynikajace z art. 20 ustawy o drogach publicznych, dotyczace
mi. in. organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym, byly realizowane przez
Starostwo Powiatowe i Powiatowy Zarzad Drog.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zawierat rowniez roczne porozumienia
z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) w sprawie prowadzenia
niektérych spraw zwigzanych z petieniem funkcji zarzadcy drog krajowych na
terenie Ostrowa Wielkopolskiego, w zakresie obejmujacym:

— biezace utrzymanie drég, w tym: mycie znakéw i tablic drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu, a takze koszenie trawy,

— utrzymanie porzadku i czystosci w pasach drogowych (sprzatanie, wygrabianie
liSci oraz oczyszczanie jezdni przy krawezniku),

— zimowe utrzymanie chodnikow.

Na realizacje ww. porozumien w latach 2011-2013 GDDKIA zabezpieczyta Srodki
w wysokosci 170,0 tys. zt rocznie. Wykonanie wydatkow zwigzanych z realizacjg
porozumien wyniosto 169,0 tys. ztw 2011 r.1170,0 tys. zt w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 49-52)

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms,
zarzadzeniem nr 1298/V/2008 z 27 czerwca 2008 r. Prezydent Miasta udzielit
dyrektorowi MZD petnomocnictwa do wystepowania przed wiadzami, urzedami,
instytucjami, przedsigbiorstwami, bankami i sgadami w charakterze strony,
wnioskodawcy czy tez uczestnika postepowania oraz do sktadania wszelkich
o$wiadczen i wnioskow, a takze do udzielania dalszych petnomocnictw. Ww.
petnomocnictwo upowaznia dyrektora do kierowania i zarzadzania MZD oraz do
zawierania umow, dokonywania rozliczen finansowych i podejmowania innych

3Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.
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czynno$ci  zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci przez tg jednostke.
Petnomocnictwo zostato wydane na czas nieokreslony, przy czym zwolnienie ze
stanowiska dyrektora MZD powoduje wygasniecie petnomocnictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 53-55)

Zgodnie z art. 21 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, dyrektor MZD otrzymat
upowaznienie nr KIP.0113/108A/08 Prezydenta Miasta z 27 czerwca 2008 r.
(zmienione upowaznieniem nr WIR.RGK.0052.2.2012 z 10 grudnia 2012 r.) do
wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych z zakresu zarzadzania
drogami.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Realizacja zadan zarzadcy drog
Okres$lony w statucie (§ 5 ust. 2) zakres zadarn MZD obejmuije:

— opracowanie projektow planow rozwoju sieci drogowe;j,

opracowanie projektow plandw finansowania budowy, utrzymania i ochrony drég

oraz obiektéw mostowych,

— petnienie funkcji inwestora w zakresie budownictwa drogowego,

— utrzymanie nawierzchni drog i chodnikow oraz obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

— wykonywanie zadan w zakresie inzynierii ruchu,

— przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie
innych zadan na rzecz obronnosci kraju,

— koordynowanie robét w pasie drogowym,

— wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz
pobieranie naleznych z tego tytutu optat i kar pienieznych,

— prowadzenie ewidencji drog i drogowych obiektow mostowych,

— prowadzenie okresowych kontroli stanu drég i obiektéw mostowych,

— prowadzenie rob6t interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

— przeciwdziatanie niszczeniu drog przez uzytkownikow,

— przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska powstajacym
w nastepstwie budowy lub utrzymania drég,

— wprowadzenie ograniczen badz zamykanie drog i obiektéw mostowych dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdow w razie wystgpienia bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa 0sob lub mienia,

— dokonywanie okresowych pomiardw ruchu drogowego,

— sadzenie, utrzymanie i usuwanie drzew i krzewéw oraz pielegnacja zieleni
w pasie drogowym,

— prowadzenie gospodarki nieruchomosciami pozostajacymi w dyspozycji MZD,

— wykonywanie zadan w zakresie budowy, utrzymania i oznakowania skrzyzowan
drég wewnetrznych z drogami gminnymi oraz urzadzen zabezpieczajgcych
ruch, a takze organizacji ruchu zwigzanych z funkcjonowaniem skrzyzowan.

— nieodptatne sprawowanie trwatego zarzadu gruntami w pasie drogowym,

Na podstawie § 5 ust. 4 statutu do MZD nalezy réwniez wykonywanie innych zadan
zarzadcy drog, okreslonych przepisami prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 38-42)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Statut MZD, nieaktualizowany od czasu utworzenia jednostki uchwatg nr V1I/70/2003
Rady Miejskiej z 19 marca 2003 r., nie zawierat zadan zarzadcy drog
wprowadzonych w wyniku nowelizacji art. 20 ustawy o drogach publicznych,
dotyczacych w szczegolnosci:

— sporzadzania informacji o drogach publicznych oraz przekazywania ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (pkt 9a), zgodnie z art. 1
pkt 22 lit. e ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw,

— dokonywania weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajq prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego (czeSciowa zmiana pkt 10) oraz badania wptywu robot drogowych
na bezpieczenstwo ruchu drogowego (pkt 10a), zgodnie z art. 1 pkt 3 litaib
ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw?,

— zarzadzania i utrzymywania kanatoéw technologicznych oraz pobierania optat za
ich udostepnianie (pkt 19), zgodnie z art. 62 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 .
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnychs.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

W wyjasnieniach Naczelnik WIR podata, Ze nie dokonywano zmian w statucie MZD
przyjetym chwatg nr VII/70/2003 Rady Miejskiej z 19 marca 2003 r. Jednocze$nie
MZD realizowat wszystkie zadania zarzadcy drog gminnych wymienione w ustawie
o drogach publicznych, do czego byt zobowigzany na podstawie tego statutu.
Przyjete w § 5 ust. 4 postanowienie zobowigzujace MZD do wykonywania innych
zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zapewnia aktualno$¢ statutu, a takze
nie wymaga podejmowania uchwat Rady Miejskiej w przypadku kazdej, nawet
niewielkiej zmiany istniejacych w tym zakresie regulacji prawnych. W dniu 2 kwietnia
2013 r. dyrektor MZD przedstawit projekt zmian w statucie uwzgledniajacy m. in.
nowe zadania zarzadcy drég wprowadzone w wyniku nowelizacji art. 20 ustawy
o drogach publicznych. Po dokonaniu weryfikacji pod wzgledem merytorycznym
i prawnym, projekt statutu zostanie skierowany do zatwierdzenia przez Rade
Miejska. Sprawa w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114)

NIK zwraca uwage, ze statut MZD powinien posiada¢ aktualne zapisy dotyczace
zakresu realizowanych zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Odnosi
sie to w szczegolnosci do zadan, ktorych wykonanie wywotuje okreslone skutki
finansowe zwigzane zaréwno z pobieraniem optat, jak i z ponoszeniem okreslonych
nakfadow rzeczowych oraz finansowych. Takie wiasnie zadania zostaty przypisane
do realizacji zarzadcom drdg na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (art. 20 pkt 19) oraz art. 1 pkt 3 lit a i b ustawy z dnia
13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (art. 20 cze$ciowo pkt 10 i pkt 10a).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4Dz. U. Nr 200, poz. 1953, ze zm.
5Dz. U.z2012r., poz. 472.
6Dz. U. Nr 106, poz. 675, ze zm.
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1.3.  Funkcjonowanie systemu kontroli

W Urzedzie obowigzuje regulamin wykonywania kontroli, wprowadzony
zarzadzeniem nr 1236/IV/2004 Prezydenta Miasta z 5 kwietnia 2004 r.
W regulaminie przewidziano wykonywanie kontroli zarzadczej, obejmujacej dziatania
na rzecz zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. W celu usprawnienia systemu zarzadzania
I kontroli sporzgdzono wykaz procedur wewnetrznych dotyczacy dziatalnosci Urzedu
wg stanu na 31 marca 2010 r., zaktualizowany 31 stycznia 2011 r. i 30 czerwca
2013 r. oraz wykaz procedur zewnetrznych, dotyczacy gminnych jednostek
organizacyjnych, wg stanu na 31 marca 2010 r., zaktualizowany 30 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 80-87)

Na podstawie komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych?, decyzjami
nr 171/2008 z 23 grudnia 2008 r. i nr 2/2011 z 20 stycznia 2011 r. (ze zmianami)
Prezydent Miasta wprowadzit w Urzedzie polityke zarzadzania ryzykiem oraz
procedury zarzadzania ryzykiem.

(dowdod: akta kontroli str. 122-151)

W dniu 24 grudnia 2012 r. Prezydent Miasta wydat upowaznienie do
przeprowadzenia w MZD kontroli zarzadczej, ktorej tematyka dotyczy usuwania
drzew z terenu nieruchomosci gminnych. Zakoriczenie kontroli zaplanowano na
koniec wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170)

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
w Urzedzie prowadzony jest audyt wewnetrzny. Regulamin oraz procedury audytu
wewnetrznego zostaty wprowadzone zarzadzeniem nr 2732/V/2010 Prezydenta
Miasta z 22 kwietnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88-105)

W 2010 r. przeprowadzono w MZD audyt wewnetrzny obejmujacy wykonywanie
ustawowych obowigzkéw zarzadcy drdg w zakresie planowania, budowy,
przebudowy i remontdw drég gminnych. Badaniami objeto prawidtowos¢
| terminowo$¢ wykonywania inwestycji drogowych oraz planowanie i realizacje
zadan w zakresie remontow i utrzymania drég. Na podstawie wynikéw badania
audytor wewnetrzny zaopiniowat pozytywnie wykonywanie przez MZD zadan
zarzadcy drég gminnych, zwracajgc jednoczes$nie uwage na konieczno$¢
zwiekszenia skuteczno$ci i efektywnosci kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

— prawidtowego przygotowania i realizacji umdw na ustugi projektowe i remonty,

— sporzadzania kompletnej i spojnej dokumentacji budowlanej, gtéwnie odbiorowe;j
i projektowo-kosztorysowej,

— terminowego zawiadamiania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 zmianie kierownika budowy i zakofczeniu robét budowlanych,

— prawidtowego dokumentowania procesu planowania remontow,

— wiasciwego okres$lania zakresu realizowanych remontéw,

— terminowego sporzadzania dokumentéw OT Przejecie Srodka trwatego.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109)

W IV kwartale 2011 r. dokonano sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych
z przeprowadzonego w MZD audytu wewnetrznego. W wyniku czynnoSci
sprawdzajgcych audytor wewnetrzny zaopiniowat pozytywnie podjete przez

7Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84
8Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dyrektora MZD dziatania na rzecz realizacji ww. zalecen, wskazujac jednoczesnie
na koniecznoS¢ zwigkszenia nadzoru nad prawidtowoscig i kompletnoscig
opracowywanej dokumentacji  projektowej oraz czynnoSciami  kontrolnymi
prowadzonymi przez pracownikow MZD na wszystkich etapach przygotowania
i realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wyniki audytu wewnetrznego wskazujg
na konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru nad MZD®. Wystepowanie nieprawidtowosci
potwierdza takze kontrola NIK przeprowadzona w tej jednostce.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi 0 kontynuowanie dziatarh majacych na celu
dostosowanie zakresu zadan MZD okres$lonego statucie do stanu wynikajacego
z obowigzujacych przepiséw oraz zwigkszenie nadzoru nad tq jednostka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Zentel z up. Krzysztof Matuszek
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

9 Nie tylko w wskazanym przez audytorow zakresie.
0Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.






