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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Mariusz Kubiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86121 z dnia 8 lipca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstancéw Wielkopolskich 16,
kontrolowana  63.400 Ostrow Wielkopolski, (dalej ,Starostwo”)

Kierownik jednostki  Pawet Rajski, Starosta Ostrowski
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ !
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg oceny? w zakresie zarzadzania ruchem byty nieprawidtowosci dotyczace
oceny ogolnej sposobu powierzenia i wykonywania zadan Starosty Ostrowskiego bedacego
organem zarzadzajacym ruchem oraz brak nadzoru nad ich realizacja.

Formutujagc powyzszg oceng, NIK uwzglednita nieprawidtowosci dotyczace
wykonywania  czynnosci organizacyjno-technicznych polegajacych m.in. na
rozpatrywaniu i zatwierdzaniu organizacji ruchu, prowadzeniu ich ewidencji oraz
nadzoru nad istniejacq organizacjg ruchu, w tym obowigzku prowadzenia kontroli
prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych. W ocenie NIK,
naruszone zostalty szczegbtowe warunki zarzadzania ruchem na drogach
publicznych w zakresie wprowadzania oznakowania pionowego, poziomego,
sygnalizacji $wietinej i dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  Starostwa do realizacji zadan
zwigzanych z  wykonywaniem funkcji organu
zarzadzajacego ruchem drogowym

Opis stanu 1.1. Wykonywanie funkcji organu zarzadzajacego ruchem, ktérym jest Starosta
faktycznego Ostrowski, nie zostato powierzone zadnemu pracownikowi starostwa.
Zadania organu zarzadzajgcego ruchem na drogach powiatowych i gminnych
okreslone w § 3 ust.1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Przedmiotem szczegdtowych ocen byly dziatania (zaniechania) organu zarzadzajacego ruchem, ktérym jest Starosta
Ostrowski.
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wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem3 (dalej ,rozporzadzenie o zarzadzaniu
ruchem”) nie nalezg - wedtug zapisow Regulaminu organizacyjnego - do zadan
i kompetencji zadnego z wydziatéw wchodzacych w sktad Starostwa Powiatowego
w Ostrowie Wielkopolskim. (dowdd: akta kontroli str. 12-61)

Zadania Starosty, okre$lone w§3 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 5 i8 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem wykonywane bylty przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drég w Ostrowie Wielkopolskim (dalej ,PZD”). Zadania okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1,
3, 4 i 5 ww. rozporzadzenia wykonywat takze pracownik PZD. Osobom tym, na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym# Starosta Ostrowski wydat upowaznienia (nr 17/2003 z dnia 4 czerwca
2003 r., nr 22/2006 z dnia 19 wrze$nia 2006 r.) do ,zatatwiania spraw zwigzanych
z zatwierdzeniem  projektébw organizacji ruchu®’. Zadania polegajace na
opracowywaniu lub zlecaniu do opracowania projektow organizacji ruchu
uwzgledniajacych wnioski  wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacii
i bezpieczenstwa ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 2) powierzono PZD (w Statucie tej jednostki
organizacyjnej).

(dowdd: akta kontroli str. 77, 84, 147-148)

Dwa zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach, tj.: opiniowanie geometrii
drogi w projektach budowlanych oraz przeprowadzanie kontroli prawidtowosci
zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych sygnalizacji Swietinej, urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg
ruchu (§ 3 ust. 1 ust. 1 pkt 6 i 7 ww. rozporzadzenia), nie zostaty ujete w zakresie
dziatania wydziatdw i komdrek organizacyjnych Starostwa, ani tez zakresie dziatania
PZD5.

(dowdod: akta kontroli str. 147-148)

Osoby, ktorym Starosta Ostrowski udzielit upowaznienia ,do zatatwiania spraw
zwigzanych z zatwierdzeniem projektéw organizacji ruchu” (w kontrolowanym
okresie), zatwierdzity 1.227 projektow organizaciji ruchu drogowego. Jeden projekt
organizacji ruchu drogowego (na drodze powiatowej nr 5289P), zatwierdzit w dniu
17 maja 2013 r. Starosta Ostrowski.

(dowdd: akta kontroli str. 150-230, 261, 274-277, 467-490, 495-499)

Zgodnie ze Statutem PZD przedmiotem jego dziatania bylo zarzadzanie drogami
powiatowymi w granicach Powiatu Ostrowskiego. Ze Statutu nie wynika
bezposrednio, ze do zakresu dziatania tej jednostki organizacyjnej nalezg zadania
organu zarzadzajacego ruchem, wymienione w§3 ust. 1 ww. rozporzadzenia
(Statut ten zawiera natomiast zapis, iz PZD moze wykonywac inne zadania zlecone
przez Zarzad Powiatu).

(dowod: akta kontroli str. 62-76)

Nadzér nad dziatalnoScia PZD powierzono Wicestaroscie Ostrowskiemu.
Wedtug ztozonych wyjasnien, realizacja tego nadzoru polegata na regularnym
przedstawianiu przez Dyrektora PZD problemdéw zwigzanych z organizacjg ruchu
(na cotygodniowych spotkaniach) oraz zapoznawaniu si¢ z kwartalnymi
sprawozdaniami opracowywanymi przez PZD dla Zarzadu Powiatu (obejmowaty one
m.in. informacje o liczbie zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu).

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 265, 377)

3Dz. U.Nr 177, poz. 1729.
4Dz.U.z2013r., poz. 595, ze zm.
5 Wynikajacych z regulaminéw organizacyjnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Starosty Ostrowskiego, rzetelnos¢ prowadzenia przez PZD spraw
zwigzanych z zatwierdzaniem projektow organizacji weryfikowano w oparciu
0 analize sprawozdan kwartalnych (przekazywanych Starostwu), a takze w ramach
cotygodniowych spotkan Starosty z Dyrektorem PZD, w ktdrych uczestniczyt
rowniez Wicestarosta Ostrowski.

(dowod: akta kontroli str. 261, 265, 274, 377)

1.2. Zadnemu pracownikowi Starostwa nie powierzono wykonywania obowigzkow
w zakresie zarzadzania ruchem drogowym na drogach potozonych w graniach
powiatu Ostrowskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 85-86)

Zgodnie z danymi Starostwa, na koniec 2012 r. oraz za | pétrocze 2013 r. zadania
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym realizowano na 78 drogach powiatowych
0 tgcznej dtugosci 506,946 km i 1.144 drogach gminnych o dtugosci 1.249,247 km.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 262, 275, 289-336)

1.3. Starosta nie posiadat zatwierdzonych organizacji ruchu i nie prowadzit
ich ewidencji. Czynno$ci zwigzane z przechowywaniem zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu oraz ich ewidencjonowaniem wykonywat PZD. W latach 2011-
2013 (I pdtrocze) rozpatrzono tacznie 1.228 projektow organizacji ruchu (100%
zatwierdzonych), z tego, 60 projektéw statej organizacji ruchu, 1.164 - czasowej
organizacji ruchu oraz 4 - uproszczonej organizacji ruchu.

Sposréd drog powiatowych o tacznej dtugosci 506,946 km, 212,192 km (41,86%)
posiadato zatwierdzong organizacje ruchu.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Ostrowski podat, iz ,nie widziat konieczno$ci
Zlecania projektow organizacji ruchu”, a ponadto nie dysponowat ,wnioskami
zarzadcow drogi 0 opracowanie lub zlecenie do opracowania projektow organizacii
ruchu na drogach gminnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 150-230, 262, 277)

1.4. Zadania, zakres oraz organizacje kontroli okre$lato zarzadzenie nr 44/2010
Starosty Ostrowskiego z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
kontroli instytucjonalnej Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim.
Zagadnienia dot. zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych oraz
zarzadzania drogami powiatowymi nie byly objete kontrolg przeprowadzang przez
Starostwo. W badanym okresie, kontrolg nie objeto réwniez dotacji przekazanych
czterem gminom, ktérym w drodze porozumienia powierzono zarzadzanie drogami
powiatowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 103-146)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie i powierzenie PZD zadan nalezacych do wytgcznej kompetencii
organu zarzadzajacego ruchem, ktérym jest Starosta Ostrowski, narusza przepisy
art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym8,

Starosta Ostrowski, udzielajac pracownikom PZD upowaznieh do zatatwiania spraw
z zakresu zarzadzania ruchem na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym dziatat niezgodnie z dyspozycjg tego przepisu, gdyz stanowi on
podstawe do udzielenia upowaznienia do wydawania w imieniu starosty decyzji

6Dz. U.z2012r., poz. 1137, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.
Sprawy zwigzane z rozpatrywaniem i zatwierdzaniem organizacji ruchu w ramach
zarzadzania ruchem drogowym nie nalezg za$ do tej kategorii (majg charakter
materialno-techniczny).

(dowdd: akta kontroli str. 262, 275)

2. W rezultacie ww. nieprawidtowosci, sposdb organizacji wykonywania zadan
organu zarzadzajgcego ruchem, polegajacy na przesunieciu kompetencji w tym
zakresie z Urzedu Starostwa do PZD byt nieprawidtowy.

Dodatkowo, negatywnie nalezy oceni¢ nadzor sprawowany nad dziatalno$cig PZD
w zakresie objetym kontrolg NIK. W objetym kontrolg okresie, zagadnienia
dotyczace zarzadzania ruchem nie byly objete kontrolg ze strony Starostwa, co
miato wptyw na nieprawidtowosci opisane w niniejszym wystgpieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 109-146, 263, 277)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Przygotowanie  Starostwa do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadcy drog
powiatowych

2.1. Zarzadcq drég powiatowych byt Zarzad Powiatu Ostrowskiego. Z przyjetych,
majacych forme pisemna, uregulowan wewnetrznych Starostwa, nie wynika, aby
ktérejkolwiek komorce organizacyjnej Starostwa powierzono zadania zarzadcy drog,
okre$lone w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?. Zgodnie
z art. 21 ust. 1 tej ustawy wykonywanie tych zadan powierzono utworzonej w tym
celu jednostce organizacyjnej, tj. PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 4-9, 12-61, 62-76)

2.2. W statucie PZD, przyjetym uchwatg nr XXXV/350/2006 z dnia
30 czerwca 2006 r. Rady Powiatu Ostrowskiego (obowigzujacym od 27.10.2006 .
do 17.07.2010 r.) ujeto dziewie¢ zadan zarzadcy drdg. Nie wyszczegoiniono zadan,
o ktérych mowa w art. 20 pkt 1, 9a, 10, 11, 14, 15, 16, 17 i 18 ustawy o drogach
publicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 67-71)

Statut PZD przyjety uchwatg nr VII/58/2011 z 31 maja 2011 r. Rady Powiatu
Ostrowskiego zawiera katalog 18 zadan zarzadcy drdg, wymienionych w art. 20
ustawy o drogach publicznych. W Statucie tym nie wyszczegolniono dwoch zadan
zarzadcy drog polegajacych na: przeprowadzaniu okresowych kontroli stanu drog
i drogowych obiektow inzynierskich (ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na
stan bezpieczenstwa ruchu drogowego) oraz zarzadzaniu i utrzymywaniu kanatéow
technologicznych i pobieraniu optat, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7 ustawy
0 drogach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 72-76)

2.3. Pracownikom Starostwa nie powierzano zadan zarzadcy drdég. W badanym
okresie zadania te powierzono 10 pracownikom PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 12-76, 149, 245-258, 266, 272)

7Dz.U.z2013r., poz. 260, ze zm. (dalej ,ustawa o drogach”).
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Kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® wykonywat jeden pracownik PZD, posiadajacy
wymagane uprawnienia. W latach 2011-2012 przeprowadzit on tgcznie 140 tych
kontroli (po 70 w kazdym roku). W latach 2011-2013 (do maja) nie wykonywano
piecioletnich kontroli okresowych, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 pkt2 Prawa
budowlanego (w czerwcu 2013 r. piecioletni przeglad wykonano na 61 drogach).

(dowdod: akta kontroli str. 149, 245-258, 519, 525)

2.4. Zgodnie z danymi Starostwa, na koniec 2012 r. oraz | pétrocza 2013 r., zadania
zarzadcey drogi realizowano na 78 drogach powiatowych o dtugosci 506,946 km.
(uwzgledniono drogi usytuowane na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego,
Nowych Skalmierzyc, Odolanowa i Raszkowa, ktérymi, na podstawie porozumien,
zarzadzaly organy zarzadzajgce tych miast).

(dowdod: akta kontroli str. 89-90)

2.5. Powiat Ostrowski na zadania zwigzane z drogami publicznymi zaplanowat
i wydatkowat w 2012 r. $rodki finansowe w wysoko$ci odpowiednio: 4.378 tys. zt
i4.377 tys. z} (budowa i przebudowa drog); 923 tys. zti 923 tys. zt (remonty drog);
4.392 tys. zt i 4.391 tys. zt (utrzymanie drég). Na 2013 r. zaplanowano odpowiednio:
4202 tys. zh, 800 tys. zt; 4.411 tys. zt. W | pdlroczu 2013 r. wydatkowano
odpowiednio: 391 tys. zt; 800 tys. zt; 2.549 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) z budzetu Powiatu Ostrowskiego nie wydatkowano
Srodkow tytutem zaspokojenia roszczen za szkody poniesione na drogach Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 466)

W ramach zawartych porozumien dotyczacych powierzenia zarzadzania drogami,
z budzetu Powiatu Ostrowskiego przekazano w latach 2011-2012 dotacje celowe
wiacznej kwocie 1.382.797,42zt (zawarte porozumienia nie przewidywaty
mozliwosci przeprowadzania kontroli sposobu wykorzystania i rozliczenia dotacji).
Wedtug Zarzadu Powiatu, ,PZD na biezaco kontroluje wykonywanie porozumienia.
W ramach tej kontroli PZD sprawdza m.in. dokumenty przekazywane przez gminy,
tj. faktury i protokoty odbioru”.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102, 233-244, 259, 267, 273)

Dotacje celowe na lata 2011-2013, w tgcznej kwocie 2.068.290 zt, na podstawie
aneksow do porozumien z 4 organami jednostek samorzadowych, w sprawie
powierzenia im zarzadzania drogami powiatowymi, w imieniu Zarzadu Powiatu
Ostrowskiego przekazywali Starosta i Wicestarosta Ostrowski.

(dowdd: akta kontroli str. 233-244)

2.6. Zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych oraz zarzadzanie
drogami powiatowymi w latach 2011-2012, nie byto przedmiotem prowadzone;
w Starostwie  kontroli  zarzadczej, uregulowanej zarzadzeniami  Starosty
Ostrowskiego (nr 43/2010 i nr 37/2011). Sekretarz Powiatu Ostrowskiego, bedacy
koordynatorem dziatari zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej
w Starostwie podat, ze na lata 2011-2012 nie opracowywano celdw i zadan kontroli
zarzadczej dotyczacej organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym oraz
zarzadzania drogami powiatowymi. Jako przyczyne nieopracowania ww. celow
i zadan, Sekretarz wskazat prowadzenie tych zagadnien przez PZD.

8Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 232)

1. Przy okazji kolejnych aktualizacji Statutu PZD, okre$lajac zakres zadan zarzadu
drog nie uwzgledniono wszystkich zmian wynikajacych z przepiséw ustawy
o drogach publicznych. Brakujace zapisy dotyczyly obowigzku: przeprowadzania
okresowych  kontroli stanu drég i drogowych obiektdw inzynierskich,
z uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego; wymogu
badania wptywu robdt drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego; a takze
obowigzku zarzadzania i utrzymywania kanatéw technologicznych i pobierania optat.

(dowdd: akta kontroli str. 72-76)

Pomimo, wyjasnien Zarzadu Powiatu, iz nie zachodzita konieczno$¢ dokonania
zmian w statucie, gdyz ,wymieniony w § 4 ust. 2 Statutu wykaz zadan ma charakter
przyktadowy, a PZD realizuje wszystkie zadania zarzadcy drogi wynikajace z ustawy
o0 drogach publicznych®, NIK wskazuje, ze w przypadku zmian dotyczacych zadan
ustawowych zarzadcy drogi dokonywano réwniez zmian Statutu jednostki
organizacyjnej, ktora zostata utworzona w celu wykonywania tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 266, 271)

Zdaniem NIK, brak odpowiednich uregulowan dotyczacych dziatalnosci statutowe;
PZD posrednio mégt mie¢ wplyw na to, ze w kontrolach okresowych?® nie
uwzgledniono (poprzez zamieszczenie odpowiedniego zapisu) wptywu stanu drég
i drogowych obiektow inzynierskich na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 381-451)

2. Porozumienia w sprawie powierzenia zarzadzania drogami powiatowymi
(potozonymi w obrebie : Miasta Nowe Skalmierzyce, Miasta Raszkow, Miasta
Odolanéw, Miasta Ostrow Wielkopolski) zawarte przez Zarzad Powiatu
Ostrowskiego nie zabezpieczajg wlasciwej i rzetelnej realizacji powierzonych tym
podmiotom zadan'®. Nie zawieraty one wykazu drdg, nie okreSlaty ich dtugosci,
rodzaju istanu nawierzchni drogi, rodzaju i stanu technicznego urzadzen
zabezpieczajacych ruch oraz innych urzadzen zwigzanych z droga.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102, 233-244)

NIK nie podziela pogladu zawartego w wyjasnieniach Starosty Ostrowskiego
wskazujacego, ze interesy powiatu ostrowskiego zabezpiecza zapis zawarty w § 5
porozumienia, iz: ,Przejmujacy odpowiada za zgodne z prawem prowadzenie
powierzonych spraw”.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 272)

Na zasadnos¢ takiej uwagi wskazujq wyniki ogledzin, m.in. drogi powiatowej nr
5318P z drogg gminng tj. ulic Wysockiej i Klonowicza (umieszczono tam znaki
drogowe B-6 nie wynikajace z zatwierdzonej organizacji ruchu; folia odblaskowa lica
znaku drogowego D-1 byla wyblakta, wystepowaty ubytki w nawierzchni;
stwierdzono brak kraweznika w ulicy Wysockiej). W ocenie NIK wprowadzenie
w zawieranych porozumieniach zapisdw, iz z realizacji planowanych zadan bedg
przedktadane (na zadanie) informacje kwartalne i roczne oraz biezace, przy de facto
braku kontroli'' realizacji tych zadan (ich rozliczanie wytacznie na podstawie kopii

9 Przeprowadzonych w 2012 r. przez kierownika Dziatu biezacego utrzymania i ochrony drog w PZD.

10 Obejmowaty powierzenie spraw w zakresie opracowywania projektéw planéw robét biezacego utrzymania, petnienie funkcii
inwestora zastepczego dla robot biezacego utrzymania oraz zadania wymienione w art. 20 pkt 3, 4, 11, 12, 13, 14 i 16 ustawy
o drogach publicznych.

" Do ktdrych przeprowadzania uprawnienia posiada PZD.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokumentow potwierdzajacych wykonanie robot) nie daje pefnej gwarancii
gospodarnego wykorzystania przekazywanych przez Powiat Ostrowski $rodkéw 2,

(dowod: akta kontroli str. 267, 273, 491-494, 515)

3. NIK zwraca uwage, Ze nieobjecie kontrolg zarzadczg zadan zwigzanych
z zarzadzaniem drogami powiatowymi i organizacjg ruchu drogowego, skutkowato
stwierdzonymi w toku kontroli NIK nieprawidtowosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania
projektow organizacji ruchu drogowego, z uwzglednie-
niem czasowej organizacji ruchu zwigzanej z pracami na
drogach

3.1. Czynnosci organizacyjno-techniczne polegajace m.in. na rozpatrywaniu
projektéw organizacji ruchu oraz wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ruchu,
zatwierdzaniu projektéw organizacji ruchu, przekazywaniu zatwierdzonych
organizacji ruchu do realizacji, przechowywaniu zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu i prowadzeniu ich ewidencji nie byly wykonywane przez komorki
organizacyjne Starostwa (wykonywali je pracownicy PZD).

(dowdd: akta kontroli str. 12-61, 147-148)

W prowadzonej przez PZD ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
(za okres 3.01.2011r. — 8.07.2013r.) ujeto facznie 1.241 projektdw, z tego
60 projektéw statej organizacji ruchu oraz 1.181 projektdw czasowej organizacii
ruchu (95,2%). Dane badanych projektow organizacji ruchu drogowego’s
zatwierdzonych po 20 maja 2011 r., odpowiadaty danym ujetym w ich ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 150-230, 231, 467-490)

Wedtug Starosty Ostrowskiego, podstawg do prowadzenia przez PZD ewidencji
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, byly upowaznienia udzielone
dyrektorowi i pracownicy PZD (zarzadzeniami Starosty Ostrowskiego nr 17/2003
z 4 czerwca 2003 r i nr 22/2006 z dnia 19 wrze$nia 2006 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 263, 275)

Wicestarosta Ostrowski nie sprawdzat rzetelno$ci prowadzenia ewidenciji projektow
organizacji ruchu w Starostwie Powiatowym, poniewaz — jak wyjasnit — prowadzi je
Dyrektor PZD upowazniony przez Staroste Ostrowskiego w tym zakresie na
podstawie zarzadzenia nr 17/2003 z dnia 4 czerwca 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 377)

W latach 2011-2013 (I pdirocze) zatwierdzono 60 projektéw statej organizacji ruchu,
1.164 projekty czasowej organizacji ruchu oraz 4 projekty uproszczone. Projekty
organizacji ruchu zatwierdzat Dyrektor lub pracownica PZD na podstawie
upowaznien udzielonych przez Staroste Ostrowskiego. Jeden projekt organizacii
ruchu drogowego zatwierdzit 17 maja 2013 r. Starosta Ostrowski.

(dowdd: akta kontroli str. 12-61, 89-90, 147-148, 495-497)

12\W okresie od stycznia do lipca 2013 r. Miastu Ostréw wyptacono dotacje w kwocie 86.931,41 zt.

13 Szczegotowej analizie (w zakresie opisanym w pkt 3.1 i pkt 3.2) poddano 40 projektoéw organizacji ruchu drogowego
(20 projektéw czasowej organizacji ruchu i 20 projektéw statej organizacji ruchu).
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Wicestarosta Ostrowski w zlozonych wyjasnieniach podat, ze: nie nadzorowat
rzetelnosci prowadzonych w PZD spraw zwigzanych z przedstawionymi do
zatwierdzenia projektami organizacji ruchu; nie dokumentowat sprawdzania
rzetelnosci prowadzonej w PZD ewidencji projektow zatwierdzonych organizacii
ruchu pod wzgledem jej kompletno$ci. Jedyng formg prowadzonego nadzoru
w powyzszym zakresie byto regularne przedstawianie problemow zwigzanych
z organizacjg ruchu na cotygodniowych spotkaniach Dyrektora PZD ze Starostg
| Wicestarostg”.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 377)

Przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej, statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu podano w 10 zatwierdzonych projektach. Nazwisko i podpis autora
projektu organizacji ruchu drogowego zamieszczono w 30 sposrod 40 zbadanych
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 467-490, 520-523)

35 analizowanych projektow zawierato opinie Policji, wymagane przepisem
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Byly to opinie pozytywne.
10 projektow czasowej i 5 projektéw statej organizacji ruchu wymagato opinii
zarzadu drogi. 21 pozytywnych opinii o przedtozonych projektach wydat Dyrektor
PZD, a 1 opini¢ pracownica PZD. Dyrektor PZD jednocze$nie zaopiniowat
| zatwierdzit 21 projektow, a pracownica PZD jednocze$nie zaopiniowata
| zatwierdzita 1 projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 467-490, 520-523)

Zaden ze zbadanych projektow nie zostat odrzucony, w tym dot. organizacji ruchu
(oznakowania pionowego i poziomego) na drodze powiatowej nr 5318P relacii
Ostrow Wikp.-Wysocko Wielkie.'4

(dowdd: akta kontroli str. 467-490, 501-513)

10 badanych projektow posiadato kompletny opis techniczny, o ktdrym mowa w § 5
ust.1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, natomiast
w 29 zatwierdzonych projektach, w opisie technicznym nie ujeto: charakterystyki
ruchu na drodze, opisu wystepujacych zagrozen lub utrudnien.

(dowdd: akta kontroli str. 467-490)

Z 40 poddanych analizie projektéw, dwa dotyczyly etapowe] realizacji
zaplanowanych robét (projekty ujete w ewidencji w poz. 128/2012 i poz. 230/2012).
W Zadnym z tych projektdw, w opisie technicznym nie wskazano zakresu
planowanych robét dla poszczegoinych etapéw (w projekcie zaewidencjonowanym
pod poz. 128/2012 zaplanowano 14 etapow).

(dowod: akta kontroli str. 479-484)

Jeden projekt ,organizacji ruchu i zabezpieczenia rob6t” prowadzonych w pasie
drogowym drogi powiatowej nr 5289P w miejscowosci Lamki, zatwierdzit
17 maja 2013 r. Starosta Ostrowski. Projekt ten nie zawierat: planu orientacyjnego
w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktérych projekt

14 Wprowadzona organizacja ruchu nie przewiduje oznakowania przej$¢ dla pieszych na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr
5318P (ul. Wysockiej) z drogami gminnymi Klonowicza — Olimpijska w Ostrowie Wielkopolskim, zlokalizowanych w sasiedztwie
stadionu miejskiego.
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dotyczy; planu sytuacyjnego w skali 1:500 lub 1:1.000 z podaniem lokalizacji
istniejgcych, projektowanych oraz usuwanych znakow drogowych, urzadzen
sygnalizacyjnych iurzadzen bezpieczenstwa ruchu; parametrow geometrii drogi:
opisu technicznego zawierajgcego charakterystyke drogi i ruchu na drodze,
aw przypadku organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie
drogowym - opisu wystepujacych zagrozen lub utrudnien; przewidywanego terminu
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu's. Projekt ten zawierat natomiast
pozytywne opinie wymagane przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 495-499)

3.2. Program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi zamieszczony byt
w pieciu zbadanych projektach, tj. we wszystkich projektach, w ktérych przewidziano
sygnalizacje Swietlng. W projektach tych okreslono terminy wprowadzenia nowej,
statej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 467-490)

W zatwierdzonym 19 wrze$nia 2012 r. projekcie przebudowy ul. Siewnej w Ostrowie
Wielkopolskim (poz. 389 w ewidencji projektow zatwierdzonych w 2012 r.), termin
uruchomienia sygnalizacji Swietinej przewidziano na Il kwartat 2012r.
W zatwierdzonym 24 grudnia 2012 r. projekcie budowy sygnalizacji $wietinej na
skrzyzowaniu ulic Gorzycka — Chtapowskiego — Dtuga w Ostrowie Wielkopolskim
(poz. 522 w ewidencji projektow zatwierdzonych w 2012 r.) podano, ze obowigzuje
on od 3 stycznia 2013 r. bezterminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 473-478)

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu drogowego nie zawierajg adnotacji o ich
przekazaniu wnioskodawcy (jednostce wprowadzajacej organizacje ruchu).

(dowdd: akta kontroli str. 467-490)

Date wptywu projektu organizacji ruchu do PZD udokumentowano w dwdch
przypadkach (poz. 420 i 516 w ewidencji projektéw za 2012 r.). Oba projekty zostaty
zatwierdzone w PZD niezwlocznie - projekt zaewidencjonowany w poz. 420
nastepnego dnia, a projekt zaewidencjonowany w poz. 516, drugiego dnia po
przedstawieniu do zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 473-478)

W latach 2011-2013 (I potrocze) Starosta Ostrowski, jako organ zarzadzajacy
ruchem drogowym, nie powotywat komisji w celu szczegétowego rozpatrzenia
wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji ruchu, gdyz
takie okolicznosci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278)

Starosta Ostrowski wykazat, ze w 2011 r. PZD przyjat i zatwierdzit jeden projekt
uproszczony, w 2012 r. nie przyjeto zadnego projektu uproszczonego, a w | pétroczu
2013 r. przyjeto i zatwierdzono trzy takie projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

Wedtug  Starosty  Ostrowskiego  projekty — uproszczone dotyczyly  rob6t
(wykonywanych ~ wramach  biezacego  utrzymania drég  powiatowych),
niewymagajacych  catkowitego  zamknigcia jezdni dla ruchu pojazdow
samochodowych polegajacych na: remontowaniu nawierzchni  bitumicznych;

15 \WWymagania w tym zakresie okresla § 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.
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utrzymaniu nawierzchni rozbieralnych iinnych elementéw infrastruktury drogowej
w pasie drogowym, wycince i chirurgii drzew, konserwacji rowdw przydroznych.
W przypadku  drég powiatowych igminnych na obszarze miasta Ostrowa
Wielkopolskiego projekty uproszczone dotyczyty robot wykonywanych przy
usuwaniu awarii urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych niewymagajacych,
takze catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 516, 527-528)

Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim podat, ze w 2012r.
W przypadkach wprowadzania zmian organizacji ruchu na podstawie projektow
uproszczonych, zawiadomienia 0 powyzszym byty realizowane telefonicznie lub
podczas bezposrednich spotkan™ oraz, ze w 2012r., Policja podczas patroli
drogowych nie stwierdzita przypadkéw wprowadzenia tymczasowych ograniczen lub
zakazow w ruchu przez podmioty posiadajace infrastrukture w pasach drogowych,
z pominigciem sporzadzenia i zatwierdzenia projektdw uproszczonych zmian
organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 87, 260)

Wedtug ztozonych wyjasnien, Starosta Ostrowski o prowadzeniu prac w ramach
uproszczonego projektu organizacji ruchu drogowego byt informowany ustnie przez
Dyrektora PZD, podczas cotygodniowych spotkan Starosty i Wicestarosty
z Dyrektorem PZD, co najmniej na 24 godz. przed rozpoczeciem tych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278)

Starosta Ostrowski podat, ze ,opracowanie 4 projektéw uproszczonych organizacii
ruchu zostato zlecone dla drog powiatowych i gminnych na terenie Powiatu
Ostrowskiego. Uproszczong forme projektdw uzasadniono tym, Zze byly one
opracowane wytacznie dla robot niewymagajacych zamkniecia jezdni dla ruchu
pojazdow samochodowych i roboty te wymagaty zmiany w organizacji ruchu
wytacznie w czasie prac drogowych i awarii”. Przediozone do kontroli 4 uproszczone
projekty organizacji ruchu zawieraly schematy postepowania w zalezno$ci od
wystapienia ktoregos z przewidywanych w projekcie stanow faktycznych i dotyczyty:
organizacji ruchu i zabezpieczenia rob6t podczas usuwania awarii urzadzen
umieszczonych w pasie drogowym na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego
(opracowany w maju 2009r.); organizacji ruchu przy robotach zwigzanych
Z biezacym utrzymaniem w pasie drogowym drdg powiatowych na terenie Powiatu
Ostrowskiego (opracowany w styczniu 2013 r.); organizacji ruchu i zabezpieczenia
robdt podczas usuwania awarii urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych w pasie
drég miejskich i powiatowych na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego
(opracowany w marcu 2013 r.); czasowej organizacji ruchu na drogach powiatowych
Powiatu Ostrowskiego przy robotach biezacego utrzymania (opracowany w maju
2013r.). Zbadane 4 projekty uproszczone posiadaty pozytywne opinie:
Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu; Komendanta
Powiatowego Policji w Ostrowie Wielkopolskim; Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég
w Ostrowie Wielkopolskim; Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Ostrowie
Wielkopolskim. Ww. uproszczone projekty zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278, 337-376)

3.3. W badanym okresie, Starosta Ostrowski (organ zarzadzajacy ruchem) nie
naktadat obowigzku niezwtocznego usunigcia zgtaszanych awarii. Postgpowania
zwigzane z tymczasowymi ograniczeniami lub zakazami w ruchu, spowodowanymi
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nieprzewidziang awarig urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym lub w jego
poblizu, prowadzili pracownicy PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278)

3.4. W kontrolowanym okresie, Starosta Ostrowski nie opracowywat, ani tez nie
zatwierdzat opracowanych dla potrzeb organu zarzadzajgcego ruchem drogowym
analiz istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278)

Starosta Ostrowski podat, ze ,w badanym okresie, analizy istniejacej organizacii
ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, prowadzit dyrektor
PZD, dziatajac z upowaznienia Starosty Ostrowskiego (zarzadzenie 17/2003
24.06.2003 r.)”. W oparciu o te analizy, wprowadzono zmiang organizacji ruchu na
ul. Grabowskiej w Ostrowie Wielkopolskim (droga powiatowa nr 5311P);
zatwierdzono projekt zmian organizacji ruchu na skrzyzowaniu ulicy Grabowskie]
(droga powiatowa nr 5311P) i ulicy Witosa (droga gminna); poprawiono
bezpieczenstwo pieszych poruszajgcych sie wzdtuz drogi powiatowej nr 5285P
w okolicy skrzyzowania z drogg powiatowa nr 5287P.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278)

Wedtug Starosty Ostrowskiego, analizy zgodnoSci istniejacej organizacji ruchu ze
zmienionymi przepisami, zarzad drogi prowadzit w oparciu o posiadane projekty
organizacji ruchu i ewidencje drdég. Zmiany w przepisach ustawy Prawo o ruchu
drogowym nie powodowaty konieczno$ci zmian w organizacji ruchu lecz
konieczno$¢ wymiany istniejagcego oznakowania, sygnatow drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na spetniajgce wymogi.

(dowod: akta kontroli str. 263, 280)

3.5. Komenda Powiatowa Policji w Ostrowie Wielkopolskim nie kierowata w latach
2011-2013 (I potrocze), do Starosty Ostrowskiego wnioskéw zwigzanych ze
stwierdzonymi przez Policje przyczynami wypadkéw na drogach powiatu
ostrowskiego, w ktorych to wnioskach postulowanoby dokonanie zmian organizacji
ruchu drogowego. Takze PZD nie otrzymywat z Komendy Powiatowe] Policji
w Ostrowie Wielkopolskim informacji o miejscach niebezpiecznych wymagajacych,
zmian w organizacji ruchu, wynikajacych z konieczno$ci poprawy bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 87, 260, 500)

W analizach organizacji ruchu drogowego (prowadzonych przez Dyrektora PZD),
uwzgledniono wnioski: mieszkancéw osiedla w rej. ul. Grabowskiej w Ostrowie
Wielkopolskim sformutowane na zebraniach Rady Osiedla (dotyczyly zmiany
organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 5311P); Burmistrza Gminy i Miasta
Raszkéw oraz radnych powiatowych i gminnych (dotyczace poprawy
bezpieczenstwa pieszych poruszajacych sie wzdtuz drogi powiatowej nr 5285P
w okolicy skrzyzowania z drogg powiatowg nr 5287P).

(dowod: akta kontroli str. 263, 278-279)

3.6. W badanym okresie opracowano 24 projekty organizacji ruchu drogowego
(18 statej i sze$¢ czasowej), z tego: piec projektdéw uwzgledniato wnioski wynikajace
z przeprowadzonej wspdlnie przez Dyrektora PZD i projektanta, analizy zakresu
planowanych robot, mozliwosci ich oznakowania zapewniajgcego minimalizowanie
utrudnien w ruchu i zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie trwania robdt. Jeden
projekt uwzgledniat wnioski wypracowane na spotkaniach z organizatorami
corocznego Festynu Lotniczego przy udziale m.in. Starosty Ostrowskiego, Dyrektora
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Ustalone
nieprawidtowosci

PZD, Policji i MZK, zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego korzystania z drdg na
czas wzmozonego ruchu zwigzanego ze spodziewang duzg frekwencjg uczestnikdw
imprezy. Cztery projekty dotyczyly realizowanych inwestycji drogowych i byly
poprzedzone analizg prowadzong wspdlnie przez Dyrektora i pracownikow PZD
odpowiedzialnych za przygotowanie inwestycji oraz projektanta (uwzgledniaty
wnioski dotyczace m.in. poprawy bezpieczenstwa pieszych przez wyznaczenie
przejScia dla pieszych. Czternascie projektow dotyczyto catych ciggow drdg
powiatowych, w ktorych uwzgledniono m.in. takie wnioski z analiz jak:
wprowadzenie ruchu jednokierunkowego; poprawe bezpieczenstwa dzieci w rejonie
szkoty podstawowej; dostosowanie odlegtosci znakéw ostrzegawczych od
przeszkody; dostosowanie oznakowania pionowego na skrzyzowaniach do
aktualnych  przepisow; sprawdzenie  zgodno$ci  oznakowania  obszaréw
zabudowanych; sprawdzenie poprawnosci istniejacych ograniczen predkosci;
sprawdzenie poprawnosci oznakowania tukow poziomych.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264, 280-281)

3.7. Starosta Ostrowski zarzadzat ruchem na 155 skrzyzowaniach drdg
powiatowych z drogami gminnymi. Skrzyzowania te posiadaty zatwierdzone projekty
organizacji ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 150-230, 452-465)

Organizacja ruchu drogowego na drodze gminnej nr790286P (ul. Klonowicza
w Ostrowie Wielkopolskim) na skrzyzowaniu tej drogi z drogg powiatowg nr 5318P
(ul. Wysockiej w Ostrowie Wielkopolskim) roznita sie od zatwierdzonej 31 grudnia
2012r. organizacji ruchu na drodze powiatowej nr 5318P (ul. Wysocka).
Istniejacy znak drogowy B-6 (zakaz wjazdu ciggnikdw rolniczych — zlokalizowany
wul. Klonowicza), umieszczony na tablicy F-5 (uprzedzenie o zakazie
obowigzujacym w oddaleniu od skrzyzowania), usytuowano w taki sposéb, ze
wymuszat wykonywanie manewru wycofywania lub zawracania w ul. Klonowicza.
Znak ten nie byt ujety w zatwierdzonym projekcie statej organizacji ruchu na drodze
powiatowej nr 5318P.

(dowod: akta kontroli str. 452, 491-494, 501-513)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze zadania organu zarzadzajgcego ruchem,
ktore Starosta Ostrowski powierzyt wadliwie (vide pkt I1l.1 wystapienia) pracownikom
jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, nie sg wykonywane prawidtowo.
Nieprawidtowosci te polegaty w szczegolno$ci na: wprowadzaniu organizacji ruchu
na podstawie projektdw organizacji ruchu niespetniajacych wszystkich wymagan
okreslonych w § 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, a takze wprowadzaniu
organizacji ruchu mimo braku formalnego zawiadomienia wifasciwych organdw
(wymog zawarty w § 12 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem). Dotyczy to takze
projektu organizacji ruchu, zatwierdzonego przez Pana Staroste w dniu 17 maja
2013 r., dotyczacego roboét prowadzonych w drodze powiatowej nr 5289P
w miejscowosci Lamki.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z opinig Pana Starosty, iz projekt organizacji ruchu nie musi
zawieraC wszystkich elementow okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia.
Przytoczona  argumentacja, ze zapis samego rozporzadzenia, w ktérym
ustawodawca postuzyt sie stowami ,powinien zawiera¢” nie naktada obowigzku
zamieszczania w projekcie danych dotyczacych m.in. planowanych terminow
wprowadzenia i przywrdcenia organizaciji ruchu jest nietrafiona. Dane te wymagane
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sq chociazby w celu prawidlowego prowadzenia ewidencji projektow organizaciji
ruchu, a takze koordynaciji robét prowadzonych w pasie drogowym.

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu drogowego nie zawieraly takze
naniesionych na planie sytuacyjnym parametréw geometrii drogi, stanowigcej
element charakterystyki drogi (po zakonczeniu budowy Ilub przebudowy),
wymaganych przepisem § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

Organ zarzadzajacy ruchem moze, na podstawie §5ust. 2 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem, dopusci¢ wprowadzanie zmian organizacji ruchu na
podstawie projektu uproszczonego, ale tylko w przypadku robdt zwigzanych
z utrzymaniem drogi'® niewymagajacych catkowitego zamknigcia jezdni dla ruchu
pojazdow samochodowych, ktdre wymagajg zmian w organizacji ruchu wytgcznie
w czasie wykonywania czynno$ci. Wprowadzanie zmian w organizacji ruchu na
podstawie projektu uproszczonego w przypadku innych robdt niz wymienione
w przywotanym przepisie, stanowitoby naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie
norm.

2. Starosta Ostrowski, jako organ zarzadzajacy ruchem nie wykonywat kontroli
prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania znakdéw drogowych sygnalizacii
Swietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci
z zatwierdzong organizacjg ruchu. Wymog przeprowadzania takiej kontroli wynika
z§ 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. O zaniechaniach w tym
zakresie mogq $wiadczy¢ m.in. odstepstwa w zakresie organizacji ruchu na drogach
powiatowych stwierdzone w trakcie ogledzin drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 491-494, 501-513, 514, 5235, 550-551)

3. Ewidencja zatwierdzonych organizacji ruchu, ktdrg organ zarzadzajacy ruchem
winien prowadzi¢, wedtug zasad okreslonych w § 9 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem nie zawierata, mimo takiego wymogu, danych o: terminie, w ktérym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu; rzeczywistym terminie
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu; przewidywanym
terminie przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku czasowych
Zmian organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 150-230)

4. W ocenie NIK brak rzetelnego nadzoru nad realizacjq zadan organu
zarzadzajacego ruchem powodowat, iz nie wykonywano obowigzku, o ktorym mowa
§12ust.2 w rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. W toku kontroli NIK
stwierdzono, ze jednostki wprowadzajace organizacje ruchu (na podstawie
projektdw uproszczonych) nie zawiadamialy organu zarzadzajacego ruchem
o planowanym rozpoczeciu prac, podajac date, czas i miejsce ich wykonywania, co
najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem. Za takie zawiadomienie nie mozna
uznac informacji przekazywanych przez jednostki wprowadzajace organizacje ruchu
Dyrektorowi PZD, gdyz osoba ta nie jest organem zarzgdzajgcym ruchem, do
ktérego takie zawiadomienia nalezy kierowac.

(dowdd: akta kontroli str. 263, 278, 527-528)

NIK zwraca uwage na to, ze zatwierdzona organizacja ruchu na drodze powiatowe;
nr5318P relacji Ostrow WIlkp. — Wysocko Wielkie nie przewiduje wprowadzenia
oznakowania przej$¢ dla pieszych na skrzyzowaniach ulic: Wysocka — Klonowicza-

16 Definicja pojecia ,utrzymanie drogi” oznacza wykonywanie robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do
zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie $liskosci zimowe;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Olimpijska; Wysocka - J.Pitsudskiego; Klasztorna — Strzelecka oraz w rejonie
przystankéw komunikacji zbiorowej”.
Z wyjasnien ztozonych przez Pana Staroste wynika, ze ,Niewyznaczenie przejcia
dla pieszych i przejazdu dla rowerzystow w ulicy Klasztornej, w obrebie
skrzyzowania z ul. Strzelecka, skutkuje tym, ze piesi i rowerzy$ci mogg, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, przekroczy¢ ulice Klasztorng’, oraz ze ,rozwigzanie
to, na chwile obecng jest bezpieczne [...]. Jednoczesnie Pan Starosta zadeklarowat,
ze ,zostanie przeprowadzona analiza potrzeby wyznaczenia dodatkowych przejs¢
dla pieszych”, co wskazuje na mozliwos¢ wprowadzenia zmian w organizacji ruchu
(poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego).

(dowdd: akta kontroli str. 550-551)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Prawidlowo$¢ wspéldziatania Starosty z zarzadcami
i zarzadami drég

41. Starosta nie przeprowadzat kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonego projektu statej organizacii ruchu .

Starosta Ostrowski podat, Zze ,biezace kontrole sprawdzenia zgodnosci
zatwierdzonego  projektu  zmian  organizacji ruchu z  oznakowaniem
| zabezpieczeniem terenu robdt, w imieniu Starosty Ostrowskiego, prowadzit
wyrywkowo, w terenie, Dyrektor PZD. W przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowo$ci i brakébw w oznakowaniu, wzywano wykonawce robot do
natychmiastowego uzupetnienia brakujacego oznakowania. Zdarzenia te zostaty
opisane w notatkach stuzbowych sporzadzonych przez pracownika PZD”.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 281)

Starosta Ostrowski przediozyt rejestr zawiadomien o wprowadzeniu zmian
worganizacji ruchu” za 2012r. i 2013r. W rejestrze za 2012r. dokonano
13 kolejnych wpisow (bez podania daty wpisu) z podaniem: nazwy jednostki
wprowadzajacej zmiany w organizacji ruchu (wpisano wytacznie PZD); numeru drogi
(wpisano wytgcznie drogi powiatowe); rodzaju organizacji (stata); terminu
wprowadzenia zmian (wpisywano date lub czasookres — przyktadowo, termin
wprowadzenia zmian na drodze powiatowej nr 5318P: od 7.01.2013 r. do korca
2013r.); terminu zmiany organizacji ruchu (przyktadowo, dla drogi powiatowe;
nr 5318 — bezterminowo). Rejestr za 2013 r., z 12 wpisami, dotyczyt dwoch statych
organizacji ruchu i 10 organizacji czasowych. Oba rejestry bylty prowadzone przez
PZD. Rejestry te nie zawierajg dat zawiadomienia organu zarzadzajacego ruchem
o terminie  wprowadzenia organizacji ruchu. Data zawiadomienia Starosty
Ostrowskiego o terminie wprowadzenia zmian w organizacji ruchu drogowego byta
uieta tylkko w 1 zawiadomieniu (dot. przebudowy drogi nr 5291P, rejestr
zawiadomien z 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 517, 528, 531-543, 552-553)
Starosta Ostrowski dysponowat informacjg o wprowadzeniu:

- 13 zmian w organizacji ruchu, na 536 zatwierdzonych w 2012 r. projektow statej
| Czasowej organizacji ruchu;

17 Zasady lokalizowania przej$¢ dla pieszych i rowerzystéw okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.), schemat wyznaczania przejs¢
w rejonie przystanku zawiera rysunek 5.2.6.7.
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- 12 zmian w organizacji ruchu, na 218 projektow statej i czasowej organizacji
ruchu (zatwierdzonych w okresie 2 styczen — 8 lipiec 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 182-215, 216-230, 528, 531-543, 552-553)
Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in., ze:

- na skrzyzowaniu drég gminnych (ulice Staroprzygodzka — Siewna — Brzozowa)
w Ostrowie Wielkopolskim nie wykonano sygnalizacji $wietlnej, usytuowanie znakéw
pionowych D-6 (przejscie dla pieszych - przez ul. Siewng wzdtuz ulicy
Staroprzygodzkiej) i dtugo$¢ znakéw poziomych (P-12 i P-4) bylo inne niz
w zatwierdzonej organizacji ruchu;

- stata organizacja ruchu drogowego na skrzyzowaniu drog gminnych (ulice
Gorzycka - Chtapowskiego — Diuga w Ostrowie Wielkopolskim) zawierata
odstepstwa od zatwierdzonego projektu statej organizacji ruchu (zarzadca drég
gminnych nie wykonat (przewidzianej w projekcie) sygnalizacji Swietinej na
skrzyzowaniu, a znaki pionowe D-6 (przejscie dla pieszych) posadowiono w innym
miejscu niz na planie sytuacyjnym zataczonym do projektu organizacji ruchu;

- znakiem pionowym A-7/T-1 umieszczonym w ulicy Strzeleckiej zamontowano
ostrzegajacq sygnalizacje pulsujgcq (nieprzewidziang w zatwierdzonej statej
organizacji ruchu na drodze nr 5318P).

(dowdd: akta kontroli str. 206, 214-215,, 231, 473-478, 491-494, 501-513)

4.2. Konieczno$¢ wykonania zadan technicznych polegajacych na umieszczeniu,
zmianie lokalizacji i utrzymaniu znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
wprowadzono we wszystkich zatwierdzonych w latach 2011-2013 (I pétrocze)
projektach organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 281-282)

Wedtug Starosty Ostrowskiego, kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych zrealizacji zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu na
drogach powiatowych prowadzit zarzad drogi, a na drogach gminnych wyrywkowo
dyrektor PZD. Pracownicy PZD udokumentowali przeprowadzenie 3 kontroli
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow
statej organizacji ruchu na drogach powiatowych. Kontrole te (jedna w 2011 r. i dwie
w 2012 r.) przeprowadzono na etapie odbioru inwestycji drogowych, w ktérych
zamawiajgacym byt PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 281-282, 517, 529)

4.3. Starosta Ostrowski nie przeprowadzat w 2012 r., co najmniej raz na 6 miesiecy,
kontroli prawidlowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich  znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych (wymdg wynikajacy z dyspozycji § 12
ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem).

W 70 protokotach przegladu drog (sporzadzonych przez pracownika PZD)
udokumentowano przeprowadzenie w 2012 r. przegladéw rocznych, okreslonych
wart. 62 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. W Starostwie nie zostaty
wprowadzone wewnetrzne regulacie okreSlajace sposob  przeprowadzenia
okresowych kontroli, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 378-380, 517, 530)
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Ustalone
nieprawidtowosci

44. Na skrzyzowaniu ulic Gorzycka — Chtapowskiego — Dituga w Ostrowie
Wielkopolskim (drogi gminne), umieszczono znak pionowy D-6 (przejscie dla
pieszych) wyprodukowany w lutym 2002 r. Dwa znaki pionowe D-1 (pierwszenstwo
przejazdu) umieszczone na ulicy Wysockiej i Klasztornej (droga powiatowa nr
5318P) byly wyprodukowane odpowiednio: w 2000 r. (umieszczony w odlegtosci
1+016) oraz w 2001 r. (umieszczony w odlegto$ci 2+195).

(dowod: akta kontroli str. 491-494, 501-513)

Starosta Ostrowski wyjasnit, iz wiedze o realizacji przez zarzady drég (gminnych
i powiatowych) terminowej wymiany na drogach Powiatu Ostrowskiego wszystkich
znakow drogowych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
niespetniajgcych warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatdbw drogowych posiadat z informacji
przekazywanych przez dyrektora PZD podczas cotygodniowych spotkan ze
Starosta.

(dowdd: akta kontroli str. 517-518, 529-530)

4.5. W kontrolowanym okresie, do organu zarzadzajgcego ruchem drogowym
(Starosty Ostrowskiego), nie wptywaty pisemne wnioski w sprawie zmian organizacji
ruchu od zarzadéw drog, Komendy Powiatowej Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK, Starosta Ostrowski nie wykonywat rzetelnie nadzoru nad
zgodnos$cig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacjq ruchu.
Obowigzek ten zostat zawarty w §2ust. 1 pkt lit f) rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem. Taka ocena wynika z faktu, ze istniejace organizacje ruchu (na
odcinkach drog powiatowych i gminnych, ktore zostaty poddane ogledzinom w toku
kontroli NIK) byly niezgodne z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.
Odstepstwa od zatwierdzonej organizacji ruchu'® dotyczyty wysoko$ci umieszczenia
znakow pionowych, braku sygnalizacji Swietlnych, umieszczenia urzadzen
ostrzegawczych.

NIK nie podziela stanowiska wyrazanego przez Pana Staroste, iz niektdre
z nieprawidtowosci usprawiedliwia to, ze ,rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych nie obejmuje sygnalizacji
ostrzegawczej, z ktdora mamy do czynienia na ulicy Strzeleckiej w obrebie
skrzyzowania z ul. Klasztorng (w zwigzku z tym jej umieszczenie nie wymaga
zatwierdzenia projektu zmian w organizacji ruchu).

Przepis art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach zakazuje bowiem samowolnego
ustawiania i zmieniania znakéw drogowych i urzadzen ostrzegawczo-
zabezpieczajacych, tj. nie wynikajacych z zatwierdzonej organizacji ruchu (majace;
zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom ruchu drogowego).

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujgq na nieefektywnos¢ kontroli, ktdra swoim

zakresem miafa obejmowac zgodnos¢ istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu.

'8 Dotyczy to zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu pn.: ,Przebudowa ulicy Siewnej w Ostrowie Wielkopolskim
z projektem sygnalizacji $wietlnej wraz z organizacjg ruchu na skrzyzowaniu ulic Staroprzygodzka — Siewna - Brzozowa
w Ostrowie Wielkopolskim”; ,Budowa sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu ulic Gorzycka — Chtapowskiego — Diuga
w Ostrowie Wielkopolskim” oraz ,Aktualizacja istniejacego oznakowania pionowego i poziomego na drodze powiatowej nr
5318P relacji Ostrow Wlkp. — Wysocko Wielkie.”
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 77, 491-494, 501-513, 517, 528, 531-543)

2. Starosta Ostrowski nie przeprowadzat kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow statej organizacji ruchu
drogowego, co NIK ocenia negatywnie. Obowigzek ten wynika z przepisu § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Stanowi on, iz organ zarzadzajacy
ruchem, w terminie 14 dni od wprowadzenia organizaciji ruchu (jezeli ma charakter
staty) przeprowadza ww. kontrole

Wedtug udzielonych wyjasnien przyczyng nieprzeprowadzania kontroli byto
zatozenie, iz obowigzki te w ramach udzielonych upowazniet winna wykonywac
osoba (kierownik zarzadu drogi), ktérej udzielono upowaznienia do zatatwiania
w imieniu starosty spraw z zakresu administracji publicznej w tym dotyczacych
zadan zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 264, 281-282, 517, 529)

3. Nie realizowano obowigzku zawartego w §12ust. 5 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem. Przepis ten stanowi, Zze organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza, co najmniej raz na 6 miesiecy, kontrole prawidtowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.
Ustalenia NIK wykazaty, iz w roku 2012 r. kontrole te nie byly przeprowadzane,
w ogole, gdyz jak wynika z wyjasnien, przyjeto zatozenie, ze wykonywanie tej
czynnosci nalezy do obowigzkdw Dyrektora PZD.

(dowod: akta kontroli str. 77, 517, 491-494, 501-513, 517-518, 530)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia sposobu realizacji obowigzkow
i uprawnien organu zarzadzajacego ruchem drogowym, do zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami.

2. Wyeliminowanie praktyki zatwierdzania projektéw organizacji ruchu drogowego
niespetniajacych wymogdéw rozporzadzenia o zarzadzania ruchem (odrzucanie
projektow organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia niezgodnosci projektu
Z przepisami).

3. Zapewnienie realizacji obowigzku przeprowadzania, co 6 miesiecy, kontroli
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4. Prowadzenie ewidencji projektdw zatwierdzonych organizacji ruchu drogowego
w sposob odpowiadajacy wymogom rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.

5. Egzekwowanie obowigzku zawiadamiania o terminie wprowadzenia organizacii
ruchu.

6. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych
z realizacji zatwierdzonych projektow statej organizacii ruchu.

18



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Krzysztof Matuszek
Wicedyrektor

podpis
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