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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
drai
preep rowakjsﬁjz Delegatura w Poznaniu
Kontrolerzy 1. Ryszard Kokocinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86122 z dnia 8 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86135 z dnia 24 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Jednostka Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu', ul. Wilczak 16, 61-623 Poznan
kontrolowana
Kierownik jednostki Jacek Szukata, Dyrektor
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?

Ocena ogédlna ; < he x :
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny w zakresie zarzadzania drogami publicznymi byta
prawidtowa realizacja zadan zarzadcy drogi zwigzanych m.in. z: prowadzeniem
ewidencji drog i obiektow mostowych, wydawaniem zezwolen na zajecie pasa
drogowego, koordynacjg rob6t drogowych, dokonywaniem okresowych pomiaréw
ruchu drogowego oraz przekazywaniem informacji statystycznych o sieci drog.
Dziatania, w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa majace na celu
np.: niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi, ograniczenia jej funkgji,
badz niewtasciwego jej uzytkowania i zapobiegajace pogorszeniu sie warunkow
bezpieczenstwa ruchu, a takze wprowadzenia statych organizacji ruchu byty
skuteczne i efektywne. ZDM byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan
zarzadcy drogi, zatrudniajgc pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita nieprawidtowosci dotyczace
prowadzenia ewidencji drdg (ksigzki drég i dziennikéw objazdéw), braku zgodnosci
organizacji ruchu z zatwierdzonym jej projektem, nadzoru nad organizacjg ruchu
w trakcie robot drogowychs, wykonywania okresowych (rocznych i pigcioletnich)
kontroli drég oraz sposobu wprowadzania zatwierdzonych organizacji ruchu (tj. bez
formalnego zawiadamiania wtasciwych organdw)?.

' Dalej ,ZDM".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Poddanych ogledzinom: ul. Dabrowskiego w Poznaniu odcinek od ulicy Szpitalnej do Al. Polskiej; budowa chodnika oraz
wjazdu do sklepu ,Biedronka” przy ulicy Dolna Wilda; remont i konserwacja elewacji kamienicy przy ulicy Glogowskiej
28/Sniadeckich 1.

4 Ocena ta zostata dokonana w zakresie przedmiotowym wynikajacym z zadan Statutowych ZDM, ktéremu powierzono m.in.
wykonywanie zadan organu zarzadzajacego ruchem.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnieniem funkcji zarzadu drogi oraz
zarzadzajacego ruchem na drogach

1. Uchwatg Nr CIII/603/94 Rady Miejskiej Poznania z dnia 19 kwietnia 1994 r.5
w sprawie zarzgdzania drogami w granicach administracyjnych miasta Poznania, na
podstawie art. 18 ust.2 pkt 9 litera h), art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym8, w zwigzku z § 1 ust.3 pkt 3 i 5 oraz § 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okre$lenia zadan
I kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogdinej i specjalnej, ktére moga by¢
przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich
wykonywania, a takze zasad i trybu przekazania’ i zarzadzenia nr 17/89 Wojewody
Poznanskiego z dnia 28 kwietnia 1989 r. w sprawie utworzenia Wojewodzkie)
Dyrekcji Drog Miejskich w Poznaniu zmieniono nazwe jednostki budzetowej
Wojewddzka Dyrekcja Drog Miejskich na Zarzad Drég Miejskich (dalej ,Zarzad” lub
LZDM").

Uchwata ta stanowi, iz przedmiotem dziatalno$ci Zarzadu jest zarzadzanie drogami
w granicach administracyjnych miasta Poznania oraz upowaznia dyrektora Zarzadu
do zatatwiania indywidualnych spraw w zakresie zarzadzania drogami.

Przyjety na podstawie ww. uchwaty Statut® stanowi, iz Zarzad jest zarzadem
drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, przy pomocy ktorego Prezydent
Miasta Poznania wykonuje swoje obowigzki zarzadcy drogi i zarzadzajgcego
ruchem na drogach publicznych. W rozdziale zat. ,Cel i przedmiot dziatalnoSci”
wskazano, ze:

- Zarzad zarzadza drogami publicznymi  w granicach Miasta Poznania
z wylgczeniem autostrad i drog ekspresowych;

- Zarzad zarzadza ruchem na drogach publicznych w granicach administracyjnych
Miasta Poznania z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, oraz na drogach
wewnetrznych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Statutu przedmiotem dziatania Zarzadu byto wykonywanie
obowigzkdéw zarzadcy drogi, w tym zadan w zakresie planowania, remontu,
utrzymania i ochrony drog, okreslonych przepisami art. 20 ustawy o drogach
publicznych (wyszczegdlnionych w art. 20 pkt 2-10 i pkt 11-19 ustawy o drogach),
a ponadto opiniowanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej dla organéw
wlasciwych  do  sporzadzania  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

W Statucie nie wskazano, iz do zadan Zarzadu nalezy: opracowywanie projektoéw
planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw
wiasciwych  do  sporzadzania  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego; badanie wptywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego; zarzadzanie i utrzymywanie kanatdw technologicznych i pobieranie
optat, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7 ustawy o drogach.

5 Zmienionej uchwatg Nr L1/340/11/IV/2006 z dnia 17 grudnia 1996 r.
6Dz. U. Nr 16, poz. 95, ze zm.

7Dz. U. Nr 65, poz. 309, ze zm.

8 Uchwata Nr IX/87/V1/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r.



2. Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu, Zarzad wykonuje zadania organu zarzadzajacego
ruchem na drogach publicznych okreslone przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym, a w szczegdlnosci: podejmuje dziatania w zakresie wprowadzania
oznakowania pionowego, poziomego, sygnalizacji $wietlnej i dzwiekowe] oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu; opracowuje, rozpatruje i zatwierdza oraz prowadzi
ewidencje projektéw organizacji ruchu®; wydaje wytyczne do projektowania
| projektuje  organizacje ruchu; nadzoruje zgodnos¢ organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem oraz nadzoruje i analizuje istniejacq organizacje ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywno$ci'®; gromadzi informacje
o ruchu i jego skutkach.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17, 28-63)

Za zarzgdzanie ruchem na drogach i ulicach miasta Poznania w ZDM odpowiadat
Miejski Inzynier Ruchu. Do jego obowigzkow nalezata realizacja zadan z zakresu
zarzadzania ruchem i inzynierig ruchu oraz utrzymanie urzadzen bezpieczeristwa
ruchu. Regulamin organizacyjny ZDM stanowit, ze Miejski Inzynier wydaje wytyczne
do projektowania w zakresie organizacji ruchu, nadzoruje projektowanie organizacji
ruchu oraz zatwierdza projekty organizacji ruchu i prowadzi ewidencje tych
projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 64-74)

Zadania zarzadu drogi wykonywaty Wydziaty Zarzadzania i Ewidencji Drog, oraz
Wydziat Utrzymania Drog i Obiektéw Inzynieryjnych'!, w ktorych zatrudnionych byto
odpowiednio 19 i 12 pracownikow.

Zadania w zakresie zarzadzania ruchem powierzono Wydziatowi Zarzadzania
Ruchem oraz Bezpieczenstwa Ruchu zatrudniajacym odpowiednio: 11 i 5
pracownikdw (13 osob posiadato wyksztatcenie kierunkowe o specjalnosci drogowe;
lub mostowej, a trzy wyksztatcenie politechniczne o specjalnosci elektrotechnicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 64-95)

Zakres czynnosci i obowigzkow pracownikdw wykonujacych zadania w zakresie
zarzadzania drogami oraz zarzadzania ruchem odpowiada zakresowi ustalonemu
w Regulaminie organizacyjnym ZDM (wynikat z udzielonych im upowaznien).
Kwalifikacje zatrudnianych pracownikdw umozliwiajg tej jednostce realizacje jej
zadan statutowych. Na czas nieobecno$ci poszczegoélnych —pracownikow
zapewniono zastepstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 18-27, 28-63)

Prezydent Miasta Poznania upowaznit Dyrektora ZDM, jego zastepcoéw oraz
Naczelnika Wydziatu Zarzadzania i Ewidencji Drog ZDM do zatatwiania w jego
imieniu indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, dotyczacych
zarzadzania drogami, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych
W pierwszej instancji.

(dowod: akta kontroli str. 18-27)

9 Zadania organu zarzadzajacego ruchem wymienione w § 3 ust. 1 pkt 1-3 i § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem o zarzadzaniu ruchem - Dz. U. Nr 177, poz. 1729, dalej ,rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem”.

10 Stanowig czynno$ci organizacjo-techniczne w zakresie zarzadzania ruchem wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1 lit fi g
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

" Dalej ,wydziat UZ".



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete rozwigzania organizacyjne, dotyczace powierzenia ZDM zadan w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach publicznych potozonych w mieScie na prawach
powiatu - w czesci nadajace] mu kompetencie m.in. do zatwierdzania projektow
organizacji ruchu - pozostajg w sprzeczno$ci z przepisami art. 10 ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?2,

W ocenie NIK, Statut ZDM zawiera wadliwe unormowania. Rada Miasta Poznania
(tworzac, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'? jednostke organizacyjng bedaca zarzadem drogi i w dalszej kolejnosci
uchwalajac jej Statut) nie moze zarzadowi drogi powierzy¢ kompetenciji nalezacych
do wylacznej wtasciwosci organu zarzadzajacego ruchem, ktorym jest Prezydent
Miasta na prawach powiatu (sama bowiem nie posiada takich kompetencji).

W ocenie NIK, podejmowanie przez Zarzad dziatan w zakresie zarzadzania ruchem
moze dotyczy¢ wylacznie zadan, do ktorych jednostka ta zostata umocowana
przepisami ustawy o drogach i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi,
tj. rozporzadzeniem o zarzadzaniu ruchem. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zarzad
drogi wykonuje niektore zadania w zakresie zarzadzania ruchem: sporzadza
projekty i przedstawia je do zatwierdzenia organowi zarzadzajgcemu ruchem,
opiniuje projekty, jesli nie jest jednostkg sktadajaca projekt, wprowadza tymczasowe
ograniczenia ruchu, w przypadku np. wystapienia zdarzen powodujgcych zagrozenie
bezpieczeristwa ruchu drogowego, wdraza zatwierdzone projekty, dokonuje
wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzenia
projektow  organizacji ruchu drogowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem czasowej organizaciji

ruchu zwigzanej z pracami na drogach

1. ZDM zarzadzat ruchem na 1.928 odcinkach drég i ulic o tacznej dtugosci
1.040 km', z czego 538 odcinkdw ulic i drég posiadato zatwierdzong statq
organizacje ruchu (ZDM nie okreslit ich facznej dtugosci).

(dowdd: akta kontroli str. 96-120)

Z-ca Dyrektora ZDM ds. zarzadzania ruchem Jerzy Nawrocki podat, Ze podziat na
kategorie drog oraz okresSlenie dlugosci drég posiadajacych zatwierdzong
organizacje ruchu wymaga przejrzenia 538 projektow, ktére w znacznym zakresie
znajdujq sie w archiwum ZDM.

(dowod: akta kontroli str. 121-123)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Ruchem ZDM podat, ze ,Zatwierdzone projekty
mogq obejmowaé kilka lub kilkanascie drog-ulic, np. projekt ,Organizacji ruchu
zwigzany z wprowadzeniem strefy ograniczonej predkosci do 30 km/h - STREFA 30,
obejmuje 16 ulic i placdw. Projekty docelowej organizacji ruchu, ktére opracowane

2Dz, U.z2012r., poz. 1137, ze zm.
3 Dz. U.z 2013 r. poz. 260, ze zm.
14 Stan na dzieni 30 czerwca 2013 r.



i wdrozone zostaty przed 2003 r. (dla 1.440 ulic) oraz wszystkie projekty powstate od
2003 r. do korica 2012 r. (488 ulic i obszardéw) posiadaty na Mapie ewidencyjne;
oznakowania w formie elektronicznej. Jest to stan ewidencyjny docelowych
organizacji ruchu zatwierdzony przez Miejskiego Inzyniera Ruchu na 31 grudnia
2012 r. Mapa ta zawiera drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne.”

(dowdd: akta kontroli str. 121-123)

2. Prowadzone przez ZDM rejestry zatwierdzonych projektéw (docelowych
i tymczasowych) organizacji ruchu zawieraty dane dotyczace: numeru kolejnego
projektu organizacji ruchu, daty zatwierdzenia organizacji ruchu, miejsca lub ulicy,
inwestora lub wykonawcy. W kolumnie zatytutowanej ,termin realizacji” wpisywano
Lustali ZDM".

(dowdd: akta kontroli str. 128-136, 137, 1541-1548)

Dyrektor ZDM wyjasnit, ze: ,W prowadzonych ewidencjach nie podajemy terminu,
w ktorym powinna zostaC wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu,
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizaciji ruchu,
oraz przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu
(w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu), gdyz zatwierdzony [...] projekt
organizacji ruchu wraz z wnioskiem na zajecie pasa drogowego trafia ponownie do
ZDM, do Wydziatu Zarzadzania i Ewidencji Drog, ktory™ [...] wydaje decyzje
administracyjng z podaniem terminu rozpoczecia, wprowadzenia nowej organizacji
ruchu i terminu zakonczenia robdt, przywrécenia poprzedniej organizaciji ruchu. [...]
Zapis ,ustali ZDM" w kolumnie ,termin realizacji’ umozliwia wydziatowi UZ
koordynowanie robot na terenie miasta i ewentualne zaniechanie wydania decyzji
w sytuacjach konfliktowych, np. gdy naktadajq sie roboty w jednym obszarze lub na
jednej ulicy. Zatwierdzony projekt wazny jest 1 rok od daty zatwierdzenia. [...]
Wydziat wyjasniat juz wczesniej, ze wszystkie projekty docelowej organizacji ruchu,
ktore opracowane i wdrozone zostaty przed 2003 rokiem oraz wszystkie projekty
powstate 0d 2003 r. do konca 2012 r. posiadamy na Mapie ewidencyjne;
oznakowania w formie elektronicznej. Jest to stan ewidencyjny docelowych
organizacji ruchu zatwierdzony przez Miejskiego Inzyniera Ruchu na dzien
31.12.2012 roku. Oznacza to, Ze dla catej sieci ulic w mie$cie Poznaniu posiadamy
zatwierdzone w dniu 31.12.2012 roku (po przeprowadzonej przez firme zewnetrzng
inwentaryzaciji) organizacje ruchu’”.

(dowdod: akta kontroli str. 2031-2035)

3. Wydawanie wytycznych w zakresie projektowania organizacji ruchu, nadzor
w zakresie projektowania organizacji ruchu oraz ich zatwierdzanie nalezato do
kompetenciji zastepcy dyrektora ZDM do spraw zarzadzania ruchem — Miejskiego
Inzyniera Ruchu.  Wprowadzono procedure pn. ,Postepowanie z wnioskami”
(nr ZDM/PS-01/PR-02). Procedura ta okre$lata tryb i zasady dotyczace
przygotowania, opiniowania oraz zatwierdzania statych i tymczasowych organizacji
ruchu. Przewidywata m.in., Ze po rozpatrzeniu i przeanalizowaniu zaopiniowanego
pozytywnie projektu organizacji ruchu'® jest on ponownie sprawdzany przez
naczelnika lub zastepce Wydziatu Zarzadzania Ruchem i ostatecznie zatwierdzany
przez Miejskiego Inzyniera Ruchu.

W latach 2011-2013 (I potrocze) Miejski Inzynier Ruchu zatwierdzit 188 statych
organizacji ruchu oraz 2.223 czasowe organizacje ruchu.

15 Koordynuje roboty prowadzone na terenie miasta Poznania.

6Przez Komende Miejska Policji oraz Zarzad Transportu Miejskiego — dla ulic, po ktérych poruszajq sie pojazdy transportu
miejskiego.



Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, wadliwe projekty
organizacji ruchu odsytano wnioskodawcom celem uzupetnienia. W przypadku
niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi warunkdéw umieszczania na
drogach znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, projekt odrzucano.

Rozpatrujac projekty organizacji ruchu przedstawione do zaopiniowania, Wydziat
Zarzadzania Ruchem nie korzystat z opinii rzeczoznawcow lub biegtych.
Zatwierdzajac projekty organizacji ruchu, ZDM nie zobowigzywat wykonawcow do
prowadzenia prac w systemie 3-zmianowym (z uwagi na zgtaszane protesty
mieszkancdw, powodowane zaktocaniem ciszy nocnej).

(dowdd: akta kontroli str. 2039)

Projekty organizacji ruchu przedktadane do zatwierdzenia zawieraty opinie
Komendanta Miejskiego Policji. Projekty organizacji ruchu przebudowywanych lub
remontowanych ulic zawieraty opis stanu istniejacego drogi. Nie zawieraty natomiast
charakterystyki drogi i przewidywanej wielkoSci ruchu po zakonczeniu przebudowy.

(dowod: akta kontroli str. 138-140, 141-143, 144-148, 2157-2159)

Jednostki  wprowadzajgce  organizacje ruchu'”  zawiadamiaty wiasciwego
komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, z wyprzedzeniem co najmniej 7 dni.
Nie stwierdzono (poza jednym przypadkiem — w badanej probie), aby wykonawca
rob6t nie powiadomit ZDM o przystapieniu do robdt w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 141-143, 144-148, 1039-1066, 1038, 1541-1606)

W zatwierdzonych projektach organizacji ruchu'® nie okreslano terminéw, w ktorych
powinny one zosta¢ wprowadzone. Projekty te zawieraty karte uzgodnien, ktdrg
opatrzono pieczecig ,ZATWIERDZENIE Nr ... Zarzad drég Miejskich w Poznaniu
zatwierdza projekt organizacji ruchu [...] Zatwierdzony projekt jest zgodny ze
stanem istniejacego oznakowania i wazny 1 rok od daty zatwierdzenia”. Karta
uzgodnien zawierata date zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2170)

4. W 2012 r. nie zatwierdzano uproszczonych projektow organizacji ruchu. Biezace
remonty ulic realizowano na podstawie tymczasowej organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 147)

Z-ca Naczelnika Wydziatu Utrzymania Drég i Obiektow Inzynierskich ZDM podat, ze
roboty remontowe w zakresie prac doraznych dot. ,naprawy ubytkdw w nawierzchni
jezdni i chodnikébw o niewielkich powierzchniach, realizowat Zaktad Robdt
Drogowych. Do zabezpieczenia tych prac uzywano oznakowania pionowego na
stupkach oraz zapdr drogowych. Samochody uczestniczace w tych pracach
posiadaty pomaranczowo-zotte $wiatta pulsacyjne a na tytach pojazdéw znajdowaty
sie znaki informacyjne o robotach drogowych i ograniczeniu predkosci. Ponadto na
pojazdach zamontowane byly duze (z pod$wietlang strzatka) informacje nakazujace
kierunek jazdy. W sytuacji gorszej widocznosci, chwilowo, na jezdni rozktadano
Jlampy ostrzegawcze typu LED tzw. kocie oko”.

(dowdd: akta kontroli str. 197)

5. Wprowadzenie tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu, przez podmioty
posiadajace infrastrukture w pasach drogowych nastepowato w przypadkach

17 Takze w przypadku, gdy ZDM byt ta jednostka (dot. drog o wyzszej kategorii niz gminne).

'8 Analizg objeto projekty organizacji ruchu odcinkéw drég poddanych ogledzinom (wymienione w pkt 5.9 i 6.4 niniejszego
wystapienia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

nagtych awarii urzadzen znajdujacych sie¢ w pasie drogowym lub w jego poblizu.
Nie stwierdzono przypadkéw wprowadzenia takich ograniczen, o ktoérych ZDM nie
byt informowany. ZDM sprawdzat czy terminowo i prawidtowo przywrécono pas
drogi do stanu pierwotnego.

(dowod: akta kontroli str. 1211-1237, 2127-2149)

6. Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, Komenda Miejska
Policji byta powiadamiana (przez jednostke wprowadzajacq organizacje ruchu)
0 planowanym rozpoczeciu robot zwigzanych z utrzymaniem drogi, co najmniej na
24 godziny przed ich rozpoczeciem.

(dowdd: akta kontroli str. 141-143, 144-148)

ZDM nie realizowat obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem, w przypadkach kiedy byt jednostkg wprowadzajgcq lub
zZmieniajacy statg organizacje ruchu. Wedtug ztozonych wyjasnien, wynikato to
z powierzenia ZDM kompetenciji organu zarzadzajacego ruchem i droga. Informacje
0 wprowadzonych zmianach znajdowaty sie¢ w ewidencji wydziatu Bezpieczenstwa
Ruchu (korzystaty z nich inne wydzialy ZDM). W przypadkach tych, ZDM nie
przeprowadzat kontroli wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji
projektu.

Kontrola wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu
organizacji ruchu przeprowadzana byta w przypadku, gdy jednostkg wprowadzajacg
organizacje ruchu byt inny podmiot niz ZDM (np. wykonawcy robét, przedsigbiorstwa
wodociggowe). Z komisyjnego odbioru zwolnionego odcinka pasa drogowego
sporzadzano pisemny protokot, uzalezniajac odbiér pasa drogowego od zgodnosci
wprowadzanej organizacji ruchu z zatwierdzonym jej projektem.

(dowod: akta kontroli str. 2163)

Komenda Miejska Policji w Poznaniu podata, ze: ,Nie jest mozliwe okre$lenie
szczegotowych danych dotyczacych liczby zawiadomien o zmianie organizaciji ruchu
w 2012 r. z uwagi na nieprowadzenie takiej ewidencji, poniewaz ilo$¢ otrzymanych
zawiadomien przekracza niejednokrotnie kilkanascie na dobe. W 2012 r., WRD KMP
zaopiniowat 431 projektow zmiany organizaciji ruchu oraz w | potroczu 2013 r. 195
takich projektow. Do KMP w | potroczu 2013 r. wptyneto 530 zawiadomien
0 zmianach state] oraz czasowej organizacji ruchu zwigzanej z prowadzonymi
remontami i budowg infrastruktury drogowej oraz napraw awaryjnych. Podmiotami
przesytajagcymi powiadomienia do KMP byty ROTOMAT Sp. z 0.0. dziatajaca na
Zlecenie Aquanetu, MPK, ZDM oraz inni wykonawcy dziatajacy na zlecenie zarzadcy
drég. W przypadkach opiniowania projektéw, w ktorych KMP zastrzegata sobie
obecno$¢ przy odbiorze oznakowania, byta kazdorazowo zawiadamiana
w ustawowym terminie o dacie wprowadzenia zmiany organizacji ruchu i odbiorze
oznakowania. KMP nie stwierdzita przypadkéw zajecia pasa drogowego bez
wymaganej zgody.

(dowod: akta kontroli str. 1035-1037)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zatwierdzonych projektach organizacji ruchu nie podano terminu, w ktérym
powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. Stanowi to
naruszenie § 8 ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, naktadajgcym na organ
zarzadzajacy ruchem taki obowigzek. Nieprawidtowosci tych nie usprawiedliwiajg
ztozone wyjasnienia, iz nieokreslenie terminu wprowadzenia zatwierdzone;
organizacji ruchu umozliwia wydziatowi UZ koordynowanie robét na terenie miasta
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i ewentualne zaniechanie wydania decyzji'® w sytuacjach konfliktowych, np. gdy
naktadajg sie roboty w jednym obszarze lub na jednej ulicy”.

NIK zwraca uwage, ze na podstawie § 12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, organ zarzadzajacy ruchem winien poinformowac zarzad drogi o utracie
wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu (w sytuacji gdy brak byto zawiadomienia
0 jej wprowadzeniu, w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7 tego rozporzadzenia).
Niewskazanie (przez organ zarzadzajacy ruchem) terminu, o ktorym mowa w § 8
ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu uniemozliwia de facto dokonanej tej czynno$ci
(wymaganej przepisami powotanego rozporzadzenia).

2. Ewidencja zatwierdzonych organizacji ruchu, o ktorej mowa w § 9
rozporzadzenia o zarzadzaniu byta prowadzona nierzetelnie. Rejestr projektow
organizacji ruchu prowadzony przez ZDM nie zawierat bowiem — wymaganych
rozporzadzeniem — danych o: terminie, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu; rzeczywistym terminie wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywanym terminie przywrocenia
poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu.

NIK zwraca uwage na to, ze mimo formalnego powierzenia ZDM czynnosci
organizacyjno-technicznych organu zarzadzajacego ruchem, obejmujgcych m.in.
zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu (i posiadania w tym zakresie pisemnych
upowaznien przez Dyrektora ZDM i jego zastepcow) wykonywanie tych czynnosci
przez miejskq jednostke organizacyjna, powotang na podstawie przepiséw ustawy
o drogach publicznych jest niezgodne z obowigzujacym przepisem. Szczegotowo te
kwestie omowiono w pkt lll.1 niniejszego wystapienia, dotyczacym przyjetych
rozwigzan organizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Realizacja zadan zwigzanych z petnieniem funkgc;ji
zarzadu drogi

1. W latach 2011-2013 (I pdirocze), ZDM przeprowadzat kontrole okresowe roczne
zarzadzanych drog, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane?! (sprawdzono: stan nawierzchni jezdni, rowéw odwadniajgcych i skarp,
chodnikéw, poboczy, wpustow ulicznych kanalizacji deszczowej, drogowe obiekty
inzynierskie). Wyniki  kontroli dokumentowane byly w protokotach kontroli
i w dziennikach objazdu drég. Kontrole przeprowadzato dwoch — pracownikow
ZDM posiadajgcych stosowne uprawnienia budowlane o specjalno$ci drogowej,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 62 ust. 4 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 201-218, 1633-1795)

W ramach uméw (Nr 12-175/11/JG/Br z 19 kwietnia 2011 r., Nr 12-27/12/JG/Br
z 30 kwietnia 2012 r. oraz nr 12-330/13/JG/ Br z 13 kwietnia 2013 r.) dot. prac
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug
badawczych polegajacych na opracowaniu (kontynuacji prac) na Systemem
Wspomagania Zarzadzania Siecig Ulic miasta Poznania realizowane byty kontrole
okresowe stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi przeprowadzane
co najmniej raz na 5 lat. Opierajac sie¢ na powyzszych badaniach sporzadzano

19 Dotyczacej zajecia pasa drogowego.
2 Sa to zadania wynikajace ze Statutu ZDM uchwalonego przez Rade Miasta Poznania.
21Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.



protokoty kontroli piecioletniej wynikajacej z art. 62. ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Dane dotyczace tych kontroli ujete zostaty w tabeli V Ksigzki drogi.

(dowod: akta kontroli str. 1640-1721, 1860-1931)

Piecioletnie kontrole okresowe wskazane w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego,
obejmowaty inwentaryzacje kolejno wybranych docinkéw ulic miasta Poznania wraz
z aktualizacjg oceny stanu nawierzchni na odcinkach drég uktadu podstawowego
i uzupetniajacego. Wyniki badan wynikajace z przeprowadzanych kontroli
przekazywano ZDM w wersji elektronicznej (ich sumaryczne wyniki zawieraty listy
rankingowe ze wskazaniem rodzajow zabiegow utrzymaniowych koniecznych do
wykonania). Za prace, w ramach ktorych przeprowadzano m.in. kontrole
piecioletnie, w latach 2008-2012 ZDM zaptacit tacznie 3.359 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1817-1931)

Piecioletnie kontrole stanu oswietlenia i sygnalizacji $wietlnej przeprowadzaty (na
Zlecenie ZDM) specjalistyczne Zaktady Elektrotechniczne, ktorych pracownicy
posiadali uprawnienia z zakresu dozoru i eksploatacji. Kontrole piecioletnie stanu
kanalizacji deszczowej ulic przeprowadzity w 2008 r. podmioty zewnetrzne, ktorych
pracownicy posiadali stosowne uprawnienia. Wymagane w 2013 r. kontrole
piecioletnie kanalizacji deszczowej, ZDM zlecit wytonionej w drodze przetargu firmie
zewnetrznej, ktdra zgodnie z umowg winna je zakonczy¢ do 20 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 201-218, 1808-1816)

W ksigzkach drogi (w tabeli nr 5) wpisano informacje o przeprowadzeniu kontroli
stanu nawierzchni drogi. Protokoty z kontroli piecioletnich nie okreslaty stanu
technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, chodnikéw, balustrad
i poboczy. W ewidencji tej, w tabeli V nie wpisano danych dotyczacych kontroli
okresowych stanu technicznego kanalizacji deszczowej oraz instalacji
oSwietleniowej (przeprowadzanych w latach 2009-2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 201, 214-215, 1846-1859)

2. MZD zarzadzat 1.928 odcinkami drog o tacznej dtugosci 1.040 km i 137 obiektami
inzynierskimi22, w tym 30 drogami krajowymi o dtugosci 41 km, piecioma drogami
wojewddzkimi o dtugosci 13 km, 199 drogami powiatowymi o dtugosci 269 km oraz
1.702 drogami gminnymi o tacznej dtugosci 717 km.

Zarzadzeniem Dyrektora ZDM nr 6 z 31 marca 2008 r. okre$lono zasady
prowadzenia ewidencji drog oraz aktualizacji i udostepniania danych (ustalono, ze
ewidencja ta prowadzona bedzie w formie elektronicznej oraz analogowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 220-231)

Ksigzki drég byly prowadzone odrebnie dla kazdego odcinka drogi, a ksigzki
objazddéw - dla poszczegdinych klas drég23. Wedtug danych zawartych w ewidencji
drég wpiséw dokonywaty osoby upowaznione przez Dyrektora MZD (ich aktualizacji
dokonywano na biezgco).

Prowadzona przez MZD ewidencja?* - ksigzka drogi, dla poszczegdlnych odcinkéw
drog, zawierata: dane dotyczace osOb upowaznionych do dokonywania wpisu
(zgodnie z zakresami czynnosci tych pracownikéw), wykaz opracowan
projektowych, zestawienie danych technicznych odcinka drogi, wykaz dziennikow

22 Stan na dzien 30 czerwca 2013 1.
23 Badania przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej ewidencji 26 drog.

2 Ewidencje ta prowadzono w wersji elektronicznej i papierowej przy pomocy arkusza kalkulacyjnego Excel, edytora tekstu
Word, bazy danych Oracle oraz programu graficznego Microstation (dzienniki objazdu drég, prowadzone byly tylko
elektronicznie).



Ustalone
nieprawidtowosci

objazdow drog, wykaz protokotdw kontroli okresowych stanu technicznego
nawierzchni drogi, wykaz protokotow odbioru robot, oraz szczegétowe dane
techniczne charakteryzujace odcinek drogi (na mapie techniczno-eksploatacyjnej
naniesiono zmiany wynikajace z przeprowadzonych w ostatnim okresie remontow,
przebuddw).

(dowdd: akta kontroli str. 219-634, 1177-1183)

3. Obowigzki wynikajace z art. 20 pkt 15 ustawy o drogach publicznych oraz
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 roku w sprawie
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg drog, linii kolejowych,
tramwajowych, lotnisk oraz portow, ktore powinny by¢ przekazywane wiasciwym
organom ochrony $rodowiska, oraz termindw i sposobow ich prezentacjizs, ZDM
realizowat poprzez biezace pomiary nateZzenia ruchu drogowego (dane pozyskiwano
z systemu sterowania i monitorowania sygnalizacji $wietinej). Dodatkowo, pomiary
natezenia ruchu, w tym na przejazdach kolejowych, na zlecenie ZDM (w latach
2011-2012) przeprowadzity firmy zewnetrzne. Wyniki prowadzonych badan
wykorzystywano m.in. do prowadzenia analizy zagrozen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, planujgc remonty oraz przebudowe ulic i wiaduktéw (wprowadzono
zmiany organizacji ruchu na drodze krajowej nr 92, aktywne oznakowanie na
ul. Estkowskiego, zakaz wjazdu samochoddw cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 16 ton do strefy sSrodmiejskiej).

(dowod: akta kontroli str. 1238-1248)

4. ZDM terminowo przekazywat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
roczne sprawozdania o sieci drog publicznych za rok 2010, 2011
i 2012 oraz corocznie aktualizowat mapy techniczno-eksploatacyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 635-711)

5. W ZDM funkcjonowata kontrola zarzadcza. Komorki organizacyjne oraz
pracownicy ZDM realizowali cele okreslone w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?6 dotyczace kontroli zarzadczej
w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg. Dyrektor ZDM, w ztozonych za 2011 r.
i za 2012 r., informacjach o stanie kontroli zarzadczej oswiadczyt, ze kontrola
zarzadcza funkcjonuje w sposob dajacy zapewnienie realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 712-882)

6. Audytor wewnetrzny ZDM zrealizowat w 2012 r. zadanie audytowe pn.
,Utrzymanie i ochrona urzadzen bezpieczenstwa ruchu” (system kontroli zarzadcze;
w zakresie utrzymania ruchu i ochrony urzadzen bezpieczenstwa ruchu uzyskat
opinie pozytywng, gdyz w obrebie dwoch obiektéw audytu nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci). Ponadto, z przeprowadzonego w 2012 r. audytu projektu pn.
,Oystem ITS?7 Poznan” wydano ocene pozytywng w zakresie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem
zapewniajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 883-974)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

%Dz, U.z2003 r. Nr 18, poz. 164.
%Dz, U.z2013r., poz. 885, ze zm.
27 |nteligentne Systemy Zarzadzania Ruchem.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Sposob prowadzenia ewidencji drog obejmujacej ksigzke drogi, o ktdrej mowa
§ 9 ust. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustébw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?® nie byt rzetelny. Nie dokonywano w niej, na biezaco,
aktualizacji danych (wpiséw) dotyczacych przeprowadzanych kontroli okresowych
stanu technicznego odcinka drogi. Prowadzona przez ZDM ewidencja obejmujgca
Ksigzke drogi, nie zawierata danych dot. kontroli stanu technicznego kanalizacii
deszczowej oraz instalacji oswietleniowej (wykonywanych na zlecenie ZDM w latach
2009-2012). Dane te (zawierajace informacije o dacie kontroli, nr protokotu oraz opis
oceny stanu technicznego) nalezy zamieszcza¢ w tabeli V Ksigzki drogi2®.

(dowdod: akta kontroli str. 1846-1859, 2031-2035)

2. Zakres Dpiecioletnich kontroli okresowych droég, nie odpowiadat wymogom
wynikajagcym z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Ze sporzgdzonych
protokotow kontroli okresowej stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi
wynika, ze kontrola ta nie obejmowata estetyki obiektu budowlanego (odcinka drogi)
oraz jego otoczenia mimo, ze obowigzek taki wynika z ww. przepisu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Wspotdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami, w szczegélnosci
w zakresie przygotowania projektdw organizacji ruchu
drogowego

1. Zgodnie ze Statutem, ZDM realizowat zadania zarzadcy drogi i organu
zarzadzajacego ruchem. Wykonywanie zadan dotyczacych opiniowania projektow
organizacji ruchu oraz ich zatwierdzania przedstawiono w pkt 2 niniejszego
wystapienia.

W latach 2011-2013 (I pdirocze) Miejski Inzynier Ruchu zatwierdzit 188 statych
organizacji ruchu oraz 2.223 czasowe organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-63, 121)

Prezydent Miasta Poznania Zarzadzeniem nr 46/75 powotat Komisje
ds. Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym (dalej ,KBR” lub ,Komisja”). Do zadan KBR
nalezato m.in. weryfikowanie projektow drogowych w zakresie bezpieczenstwa oraz
sprawnosci ruchu drogowego, opiniowanie lokalizacji i projektdw urbanistycznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa i komunikacji, opiniowanie projektow remontow
drdg, oSwietlenia oraz ocena stanu oznakowania, inicjowanie zmian projektow
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 975-977)

W pracach KBR uczestniczyli m.in. przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania,
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej, Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego, Zarzadu Transportu Miejskiego oraz ZDM.

2Dz, U.z2005t. Nr 67, poz. 582.

29 Zatytutowanej ,Wykaz protokotéw kontroli okresowych i warto$ci uzytkowej odcinka drogi — przeprowadzanych co najmniej
raz na pie¢ lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzania w sprawie
sposobu numeragcji i ewidencji drég [...].

"



ZDM przedktadat KBR m.in. projekty statych i tymczasowych organizacji ruchu
w celu ich ostatecznego zaopiniowania oraz informowat o zgtaszanych wnioskach
dotyczacych organizacji ruchu. Podczas tych posiedzen KBR podejmowata decyzje,
ktére wnioski zostang przekazane do realizacji, a ktore nie bedg realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 978-1025)

KMP podata, ze: ,Nie ewidencjonowano w latach 2011-2012 danych dotyczacych
rodzajow wnioskow zgtaszanych ZDM w zakresie zmiany organizacji ruchu.
W okresie tym KMP zgtosita 376 wnioskow o zmiane organizacji ruchu, w tym
68 wnioskow zgtoszono w | pdiroczu 2013 r., z ktdrych 45 dotyczyto oznakowania,
pieC wnioskow sygnalizacji Swietlnej oraz 18 stanu jezdni. Przedstawiciele KMP
uczestniczyli kazdorazowo w cotygodniowych spotkaniach KBR, na ktorych
omawiano i opiniowano m.in. problemy z zakresu inzynierii drogowej dotyczace
oznakowania, sygnalizacji Swietinej czy organizacji ruchu. Przedstawiciele KMP oraz
ZDM prowadzili wizje terenowe komisji drogowej, podczas ktérych w trybie pilnym
wprowadzano zmiany usprawniajgce ruch. Dwa razy w roku KMP wraz
z przedstawicielami ZDM przeprowadzata lustracje poszczegoinych kategorii drdg
m.in. w zakresie brakéw w oznakowaniu, niewtadciwej organizacji ruchu oraz ztego
stanu technicznego nawierzchni. Jako przyktad negatywnego zatatwienia
zgtoszonego wniosku Policji, KMP wskazata odmowe wykonania dodatkowego
przejscia dla pieszych przy Moscie Teatralnym w Poznaniu”. Odmowe ZDM
uzasadnit wzgledami bezpieczenstwa pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 1035-1037)

ZDM podat, ze z Policji (KGP, KWP KMP) przekazano w latach 2011-2013
(I pdirocze) odpowiednio 231, 255 oraz 160 wnioskow, z czego w | pdtroczu 2013 r.
68 wnioskow wptyneto od Wydziatu Ruchu Drogowego KMP.

(dowdd: akta kontroli str. 1036-1037, 2158-2159)

2. W zwigzku z powierzeniem ZDM obowigzkow zarzadcy ruchu nie kierowat on do
organu zarzadzajacego ruchem — Prezydenta Miasta Poznania wnioskéw w sprawie
dostosowania organizacji ruchu, np. z uwagi na zmiany natezenia ruchu. Projekty
organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu rozpatrywat
i opiniowat Wydziat Zarzadzania Ruchem ZDM.

3. ZDM (w przypadku, gdy byt jednostkgq wprowadzajacg organizacje ruchu) nie
zawiadamiat odrebnie organu zarzadzajacego ruchem - Prezydenta Miasta
Poznania o terminie jej wprowadzenia®.

(dowdod: akta kontroli str. 2170)

4. Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 20 pkt 7 ustawy o drogach publicznych,
ZDM pozyskiwat dane dotyczace planowanych zaje¢ pasa drogowego od gestorow
sieci. W ramach tych dziatan pod koniec kazdego roku ZDM wystat do gestorow
sieci (15) zapytania dotyczace planowanych zaje¢ pasa drogowego. Zebrane
informacje uzupetniane byty o plany wewnetrzne ZDM (informacje w tym zakresie
posiadat Wydziat Zarzadzania Ruchem oraz Zarzadzania i Ewidencji Drog). Nie
stwierdzono przypadku pozytywnego opiniowania organizacji ruchu w sytuacji
naktadania sie rob6t w tym samym miejscu lub bliskiej odlegtosci.

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu przekazywano koordynujgcemu roboty na
drogach - Wydziatowi Zarzadzania i Ewidencji Drég (wydawat on decyzje o zajeciu
pasa drogowego). Przy koordynacji rob6t drogowych korzystano z programu
komputerowego ,System Wspomagania Zarzadzania Siecig Ulic Miasta Poznania”,

30 Badaniami, w tym zakresie objeto zmiany w organizacji ruchu wprowadzane w 2012 r.
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ktory zawierat plany sytuacyjne miasta wraz z naniesionymi na nich zdarzeniami
zwigzanymi z utrzymaniem sieci drog oraz wpisanymi zajeciami pasa drogowego
(takze przez reklamy). W sktad elementéw koordynowania robét wchodzito takze
gromadzenie informacji na temat nowych nawierzchni, oddanych inwestycji
i gwarancji z tym zwigzanych (zbiér na dysku sieciowym ZDM), pozwalajacych na
dokonywanie odpowiednich uzgodnien (np. o zakazie naruszania infrastruktury
przez okres trzech lat, tj. w okresie gwarancji).

(dowod: akta kontroli str. 1067-1185, 1186-1202)

Wydziat Zarzadzania Ruchem na biezaco monitorowat wptyw przyjetych rozwigzan
wdrozonych organizacji ruchu na utrudnienia w ruchu. W wyniku tego monitoringu
Centrum Sterowania Ruchem, dokonywato m.in. zmian faz sygnalizacji $wietlnych.
Ponadto, pracownicy ZDM prowadzacy kontrole realizowanych rob6t na danej
drodze biezaco analizowali wptyw tymczasowej organizacji ruchu na utrudnienia,
bezpieczenstwo i sprawnos¢ ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 173-192, 1186-1202)

Wyzsze opfaty za zajecie pasa drogowego (wprowadzone w | pdiroczu 2013 r.)
spowodowaty obnizenie liczby zgtaszanych wnioskow o wydanie decyzji na zajecie
tego pasa. Efektem tej decyzji byto zmniejszenie liczby zezwolen na zajecie pasa
drogowego w trybie awarii sieci wodociagowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1203-1210, 2127-2149, 2150-2154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ ZDM w badanym obszarze.

5. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym3!, w tym wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego
przywracanie do wymaganego stanu

1. W latach 2011-2013 (I potrocze) ZDM udzielit zgody w 1.457 przypadkach na
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam oraz odmdwit takiej zgody
75 przypadkach (pozostate pozostawiono bez rozpatrzenia). Przed wydaniem
decyzji, wniosek o umieszczenie reklamy w pasie drogowym byt opiniowany przez
Wydziat Zarzadzania Ruchem i Wydziat Terenéw Zielonych ZDM. Zarzad
skontrolowat 944 reklamy umieszczone w pasie drogowym. Przeprowadzone
kontrole spowodowaty usuniecie z pasa drogowego 605 reklam.

Udzielenie zezwolen na zajecie pasa drogowego odbywato sie w ramach procedury
ISO ,postepowanie z wnioskami”. Ponadto, Wydziat korzystat z wewnetrznej
instrukciji opisujacej czynnosci zwigzane z wydaniem zezwolen.

(dowod: akta kontroli str. 1211-1237, 2127-2149)

Wykonane w ramach niniejszej kontroli ogledziny ulic: Al. Solidarnosci od Ronda
Solidarnosci do ul. Pofabskiej, Ronda Obornickiego, odcinka ul. Lutyckiej od
ul. Dojazd do ronda Obornickiego, ul. Kurpifskiego, ul. Umultowskiej przy torach
kolejowych, ul. Garbary przy skrzyzowaniach z gtownymi ulicami oraz ulic
w okolicach Rynku Wildeckiego wykazaly, Ze na badanych odcinkach drég

31Ze szczegblnym uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu wprowadzanej na remontowanych, przebudowywanych
odcinkach drég.
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zapewniona byta widoczno$¢ na skrzyzowaniach i tukach drogi. Liczba reklam
usytuowanych w pasie drogowym nie utrudniata prawidtowego odczytanie i znakdw
drogowych. Nie stwierdzono usytuowania reklam ograniczajacych widoczno$¢ oraz
zastaniajgcych znaki drogowe i urzadzenia sygnalizacyjne. Usytuowanie reklam
w pasie drogowym byto zgodne z warunkami okreslonymi w zezwoleniach na ich
umieszczenie. Innych reklam na drogach nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 2040-2058)

2. W latach 2011-2013 (I pdtrocze), na zarzadzanych przez ZDM odcinkach drég nie
wystepowaty sytuacje, w ktorych po remontach przeprowadzonych przez podmioty
posiadajace swoje urzadzenia w pasie drogowym, ZDM wykonywatby nastepnie
przebudowe, modernizacje lub remont drogi. W trakcie kontroli nie ujawniono
ponoszenia kosztow powtornego doprowadzenia pasa drogowego do pierwotnego
stanu, na skutek braku koordynacji tych remontow.

(dowod: akta kontroli str. 1186-1202)

3. ZDM biezaco badat wptyw robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Badania te przeprowadzali pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa
Ruchu podczas objazdéw kontrolnych (ogledziny wykonywano zaréwno przed
rozpoczeciem prac budowlanych tj. przed zmiang organizacji ruchu na tymczasowg,
oraz w trakcie prowadzonych robét). Biezace informacie o wptywie robot
budowlanych na ruch pojazdéw poruszajacych sie¢ po wyznaczonych objazdach
uzyskiwano rowniez z petli indukcyjnych i wideodetekcji Centrum Sterowania
Ruchem (dane te stanowity podstawe do wprowadzania zmian w organizacji ruchu)

(dowod: akta kontroli str. 1238-1248)

ZDM uczestniczyt w realizacji Miejskiego Programu Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego (Dziat IV
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego). Wptyw rob6t drogowych na bezpieczenstwo
ruchu drogowego omawiano roéwniez na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego Rady Miasta Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 1249-1261)

4. W ZDM nie wprowadzono w formie pisemnej procedur, ktdre okre$latyby zasady
postepowania w przypadku wykonywania robét w tym samym miejscu i czasie,
np. w celu minimalizacji utrudnien w ruchu drogowym.

Wedtug zlozonych wyjasnien ,w celu optymalizacji wydatkowanych $rodkoéw na
remonty, ZDM opracowywat [...] plany napraw drdg i ulic, w ktérych okre$lano drogi
i ulice wymagajace napraw pilnych, biezacych oraz napraw do wykonania w terminie
pozniejszym, wystepujac o przyznanie Srodkow na ww. cele”.

Za wiasciwe utrzymanie zieleni przydroznej odpowiadat Wydziat Terenéw Zieleni
ZDM.
(dowdd: akta kontroli str. 2155-2156, 2150-2154)

5. Specyfikacie Techniczne Wykonania i Odbioru Robdt zobowigzywaty
wykonawcow robot m.in. do zabezpieczenia terenu budowy do odbioru
ostatecznego robdt oraz utrzymania ruchu publicznego i istniejacych obiektow
(jezdni, $ciezek rowerowych, ciggdw pieszych, znakéw drogowych, barier
ochronnych) na terenie budowy. Wykonawca robét zobowigzany byt do:

- zainstalowania i obstugiwania  wszystkich tymczasowych  urzadzen
zapewniajacych bezpieczenstwo pojazdow i pieszych;
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- zamieszczenia w miejscach publicznych informaciji o realizacji rob6t (w miejscach
i ilosciach okre$lonych przez koordynatora inwestycji);

- do opracowania projektu organizacji ruchu na czas prowadzenia robot.

Informacje o utrudnieniach w ruchu drogowym (wynikajace z prowadzonych
rob6t) ZDM zamieszczat na swoich stronach internetowych. Umowy i Specyfikacje
Istotnych  Warunkéw Zamowienia nie naktadaty na wykonawcow obowigzku
prowadzenia rob6t w systemie wielozmianowym, w dni wolne od pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1262-1457)

6. W latach 2011-2013 (I pétrocze) ZDM udzielit 197 zamoéwiern publicznych
o wartosci 381,8 min zt brutto. Umowy32 zawieraty postanowienia dotyczace kar lub
odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia
(wwysokosci  0,2% wartoSci wynagrodzenia za kazdy dzien opdznien, za
przekroczenie terminu usuniecia wad stwierdzonych w okresie rekojmi - 0,1%
warto$ci wynagrodzenia za kazdy dzien opdznien).

(dowdd: akta kontroli str. 1262-1457)

7. Nie stwierdzono przypadkow opo6znien rozpoczecia robot oraz przerw
w prowadzeniu robéts?,

(dowdd: akta kontroli str. 1262-1457)

8. Wykonawcy przed przystgpieniem do rob6t informowali mieszkancow
0 mozliwych utrudnieniach w zwigzku z prowadzonymi robotami. Informacje takie
przekazywano rowniez przedsiebiorstwom komunikacyjnym.

W przypadku inwestycji i robot o potencjalnie duzych utrudnieniach (np. przebudowa
ul. Bukowskiej, ul. Grunwaldzkiej, Ronda Kaponiera) informacje te podawano do
publicznej wiadomosci m.in. na konferencjach i spotkaniach z prasg (informacje te
zamieszczano rowniez na stronie internetowej ZDM).

(dowdd: akta kontroli str. 2171-2172)

Nie stwierdzono przypadkdéw pozostawienia na drodze maszyn i urzadzen, ktére
utrudniatyby ruch pojazddw i pieszych. Maszyny drogowe i transportowe znajdowaty
sie poza pasami ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 2059-2091)

Znaki ostrzegajace o prowadzonych robotach ustawiono przed rozpoczeciem
remontowanego odcinka drogi, a pojazdy wykorzystywane przy robotach drogowych
wyposazone byly w ostrzegawczy sygnat Swietlny.

(dowod: akta kontroli str. 2059-2091, 2092-2126, 1593-1606)

Przeprowadzane ogledziny odcinkow drog nie wykazaty przypadkdw utrudnien
w ruchu drogowym powodowanych nieusunieciem oznakowania wprowadzonego
w czasie robot drogowych. W pasie drogowym nie stwierdzono urzadzen $wietinych,
niestanowigcych elementow organizacji ruchu, wysytajacych sygnaty Swietine
o0 duzym natezeniu, ktére mogg rozpraszac kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 2040-2058)
9. Ogledziny remontowanego odcinka drogi — ulicy Dabrowskiego wykazaty:

3% Osiem objetych szczegélowg analiza uméw o tacznej wartosci 285,6 min zt brutto.
33 Analizg w tym zakresie objeto osiem inwestyciji.
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- odstepstwa od zatwierdzonej organizacji ruchu polegajace m.in. na braku: lamp
ostrzegawczych barwy zottej na znaku ,Uwaga! Zmiana organizacji ruchu” (pie¢
znakdw); znakow B-33 i D-3 , zapory U-3c, znaku B-22;

- umieszczenie stupkow wskaznikowych G-1d w odlegtosci wiekszej niz wynika to
z zatwierdzonej organizacji ruchu (usytuowane byty w odlegtosci 30-40 m od siebie);

- rbznice pomiedzy oznakowaniem pionowym (tablic kierunkowych F-15)
a oznakowaniem poziomym (umieszczonym na jezdni) w obrebie skrzyzowan, na
ktorych wprowadzono zmiany organizacji ruchu;

- umieszczenie znakow drogowych A-14 ,Roboty na drodze” oraz A-12¢ ,Zwezenie
jezdni - lewostronne” na wysokosci mniejszej niz 2,2 m.

(dowod: akta kontroli str. 2059-2105)

Ogledziny przebudowywanego odcinka drogi przy ul. Dolna Wilda (budowa chodnika
oraz wjazdu do sklepu) wykazaly btedne oznaczenie kierunku jazdy stupkami
wskaznikowi G-1d.

(dowdd: akta kontroli str. 2059-2091, 2106-2116)

W toku ogledzin pasa drogowego — ul. Glogowskiej i Sniadeckich stwierdzono,
iz prace wymagajace wprowadzenia zmian w organizacji ruchu (polegaty na
remoncie elewacji) nie byly prowadzone w dwdch etapach (zatwierdzona
tymczasowa organizacja ruchu przewidywata prowadzenie robét w dwoch etapach,
tj. oddzielnie przy ul. Sniadeckich i ul. Glogowskiej).

(dowdd: akta kontroli str. 2059-2091, 2117-2126)

Na odcinku drogi ul. Dabrowskiego, od skrzyzowania z ul. Przelot do skrzyzowania
zul. Polskg (jadac w kierunku ul. Polskiej) w dniach 9-10 wrzesnia 2013 r.
wprowadzono znakami B-33 ograniczenie predkosci do 30 km/h (nie wynikajace
z zatwierdzonej organizacji ruchu, obowigzujacej na danym odcinku drogi).

Naczelnik Wydziatu Ewidencji Drog podata, ze w zwigzku ze zgtoszeniem od
Kierownika Centrum Operacyjnego Oddziat Utrzymania Urzadzen Bezpieczenstwa
Ruchu polecono Zaktadowi Robét Drogowych pilne usunigcie umieszczonego przez
niego oznakowania, ktore usunieto w dniu 10 wrzesnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 2036-2038)

Dyrektor ZDM podat, ze Wydziat Zarzadzania Ruchem ZDM nie byt informowany
przez jednostki prowadzace prace o wprowadzonych zmianach w organizacji ruchu.
ZDM  zazadat telefonicznie  przywrocenia  organizacji ruchu  zgodnie
z zatwierdzonymi projektami ruchu (zostato wszczete postepowanie wyjasniajace,
poniewaz nie odnotowano ztozonego wniosku o zajecie pasa drogowego).

(dowod: akta kontroli str. 2031-2035)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wprowadzone organizacje ruchu zwigzane z remontem nawierzchni jezdni ulicy
Dabrowskiego w Poznaniu odcinek od ulicy Szpitalnej do Al. Polskiej; budowg
chodnika oraz wjazdu do sklepu ,Biedronka” przy ulicy Dolna Wilda oraz remontu
i konserwacji elewacji kamienicy przy ulicy Glogowskiej 28/Sniadeckich 1 byly
niezgodne z zatwierdzonymi przez ZDM projektami organizacji ruchu.

W ocenie NIK, nieprawidtowe (niezgodne z projektem) umieszczenie znakéw
drogowych nie wynikajacych z zatwierdzonej organizacji ruchu, brak urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu umieszczanych w zwigzku z robotami na drodze (w postaci
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lamp btyskowych typu flesz), a takze wprowadzenie organizacji ruchu niezgodne;
z opisem technicznym (przewidujagcym wprowadzenie organizacji ruchu dla robot
prowadzonych w etapach) rzutuje w istotny sposéb na bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego.

Zabezpieczenie i oznakowanie rob6t prowadzonych w pasie drogowym (w dniu
ogledzin) nie bytlo dostosowane do wymagan wynikajacych z zatwierdzonej
organizacji ruchu. Samowolne umieszczenie znakéw drogowych, niewynikajacych
z zatwierdzonej organizacji ruchu (majacej zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom
ruchu drogowego), co stwierdzono w trakcie ogledzin, stanowi takze naruszenie
zakazu wynikajacego z art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy o drogach. Powyzsze sytuacje
Swiadczq rowniez o niewtasciwym nadzorze w zakresie wprowadzanych czasowych
organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez ZDM.

(dowod: akta kontroli str. 2059-2091, 2092-2126, 1549-1571)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan dotyczacych
koordynowania prac zwigzanych z wprowadzaniem czasowej organizacji ruchu (na
remontowanych, przebudowywanych odcinkach drdg).

6. Stosowanie i funkcjonowanie znakéw drogowych,
sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym wplyw na plynnosé ruchu
i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu

1. ZDM posiadat procedury zapewniajace biezace reagowanie na wystepujace
nieprawidlowo$ci w  oznakowaniu zwigzane z uszkodzeniem = znakow,
niedostateczng widocznoscia, lub ich brakiem. Stosownie do postanowien art. 20 pkt
10 ustawy o drogach, w okresie wiosennym i jesiennym pracownicy Wydziatu
Utrzymania Drog i Obiektow Inzynierskich ZDM przeprowadzali wiosenne i jesienne
kontrole stanu nawierzchni drég i drogowych obiektow inzynieryjnych. Przeglady te
odnotowywano w ksigzce objazdu drogi wpisujac wydane zalecenia oraz adnotacje
z terminem wykonania zalecenia. Kontroli stanu oznakowania poziomego
i pionowego, sygnalizacji $wietlnej oraz barier ochronnych dokonywato Centrum
Operacyjne oraz Wydziat Bezpieczenstwa Ruchu. Jednostki te prowadzity kontrole
na podstawie planéw miesiecznych oraz przeprowadzaty kontrole dorazne
i interwencyjne zwigzane m.in. z wypadkami drogowymi. Osoby prowadzace
przeglady, posiadaty uprawnienia audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego lub
inzynierii ruchu drogowego.

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) ZDM wydatkowat 1.288.960 zt na zakup znakéw
drogowych oraz stupkdéw do ich montazu. Zakup elementéw do sygnalizacji
Swietlnej i dzwiekowej kosztowat 779.500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1607-1614, 1615-1629)

2. W trakcie ogledzin 30 odcinkéw drég nie stwierdzono przypadkéw wprowadzenia
przez ZDM oznakowania dotyczacego odcinkow drogi, na ktorych wystapity
uszkodzenia jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 2040-2058, 2059-2091, 1941-1984)
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3. ZDM przeprowadzat roczne i piecioletnie kontrole okresowe przewidziane
przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane34. Ujawnione podczas
tych kontroli uszkodzenia nawierzchni drog usuwano na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 1615-1629, 1630-1818)

4. W toku ogledzin (13 odcinkéw drog i ulic réznej kategorii o fgcznej dtugosci
21,5km) nie stwierdzono przypadkéw braku w pasie drogowym oznakowania,
urzadzen sygnalizacji swietinej i bezpieczenstwa ruchu (ujetych w zatwierdzonych
statych i czasowych organizacjach ruchu oraz organizacji ruchu odcinkdéw drog
ujetej na mapie ewidencyjnej).

Ogledziny skrzyzowania ul. Ziotowskiej z Bukowskag wykazaly, iz istniejace
oznakowanie jest niezgodne z zatwierdzong statg organizacjg ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 1941-1978)

Wedlug ziozonych wyjasnien zmiana oznakowania na ww. skrzyzowaniu,
tj. zamkniecie lewoskretu od strony zachodniej — wjazd do Poznania oraz skretu
w prawo — wyjazd z Poznania nastgpita w wyniku przeprowadzonej przez ZDM
kontroli organizacji ruchu i sterowania sygnalizacjq swieting. Wprowadzone na te;
podstawie zmiany w organizacji ruchu od sierpnia 2011 r., nie zostaty zatwierdzone
przez organ zarzadzajacy ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 1941-1984)

Dyrektor ZDM podat, ze: ,Zmiany organizacji ruchu na skrzyzowaniu ulic Ztotowskiej
I Bukowskiej zostaty wprowadzone na podstawie notatki ze spotkania na
skrzyzowaniu w dniu 28.07.2011 roku. Notatka ta, wraz z rysunkiem, stanowi
uzupetnienie zatwierdzonego wczes$niej projektu docelowej organizacji ruchu”.

(dowod: akta kontroli str. 2031-2038)

Na skrzyzowaniu ulic Dmowskiego z ul. Miedziang w Poznaniu pod znakiem A-17
(przejscie dla pieszych) umieszczono tablice informacyjng dot. dojazdu do stacii
benzynowej i myjni. Na pozostatych odcinkach drog nie stwierdzono przypadkéw
ograniczenia widocznosci znakow drogowych przez przydrozng zielen lub reklamy.
ZDM wszczgt postepowanie administracyjne w stosunku do podmiotu, ktory
dokonaty samowolnego umieszczenia tablic informacyjno-reklamowych w pasie
drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 1995-20301)

5. Nie stwierdzono przypadkéw3® oznakowania dezinformujacego kierowcéw lub
wykluczajacego sie nawzajem, ktére mogto negatywnie wptywac na bezpieczenstwo
uzytkownikow drogi (nie bylo urzadzern $wietinych o duzym natezeniu, nie
stanowigcych elementéw organizacji ruchu, ktére mogly rozprasza¢ uwage
uczestnikdw ruchu).

(dowod: akta kontroli str. 1941-1984)

6. Na dwdch odcinkach drég (ul. Bafttycka odcinek drogi krajowej od ulicy
Gnieznienskiej do Warszawskiej o dtugosci 2399 m oraz skrzyzowanie ul. 28
czerwca 1956 r. z ul. Hetmaniska) zamontowane znaki pionowe byty wyptowiate
(odpowiednio pie¢ i jeden znak) i zamontowane na wysoko$ci ponizej 2 m. Cztery
znaki pionowe przy ul. 28 czerwca 1956 r., Baltyckiej i Glebowej byty uszkodzone.
Na dwoch odcinkach ulic Krzywa, i Warszawska, oznakowanie poziome P-10
,przejscie dla pieszych” byto starte.

¥ Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt 3.1 niniejszego wystapienia.
% Na 13 odcinkach drég, siedmiu skrzyzowaniach oraz trzech rondach poddanych ogledzinom.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 1941-1984)

Dzienniki objazdu ww. odcinkoéw drog nie zawieraty zapisow o stwierdzeniu ww.
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1985-1994)

ZDM usungt stwierdzone (podczas ogledzin NIK) nieprawidtowosci dotyczace
oznakowania pionowego oraz uzupetnit oznakowanie poziome na przejsciach dla
pieszych.

(dowod: akta kontroli str. 1985-1994)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. wymiany oznakowania
znajdujacego sie w ulicy Battyckiej oraz na skrzyzowaniu ul. 28 czerwca 1956
z ul. Hetmanskg w Poznaniu. Byto to niezgodne z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakdw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach3é. Przepisy te
dopuszczaty umieszczanie na drogach znakéw drogowych pionowych (nie
spetiajacych okreslonych w nim warunkdéw), naktadajac jednak obowigzek ich
zastgpienia w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. (czego nie uczyniono).

Ze zozonych wyjasnien wynika, ze znaki te zostaty wymienione na nowe
(i prawidtowo zamontowane).

(dowod: akta kontroli str. 1941-1984)

2. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie oznakowania pionowego i poziomego
wskazujg, ze nierzetelnie dokonywane byty objazdy czesci drég. Dotyczy to takze
kontroli prawidlowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
znakéw drogowych umieszczonych na drogach podlegtych ZDM3'. Kontrole te
zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, organ zarzadzajacy
ruchem winien przeprowadza¢ co najmniej raz na szes¢ miesiecy. Rzetelne
wykonywanie tych kontroli, nalezacych do obowigzkéw organu zarzadzajacego
ruchem, winno zapobiega¢ wprowadzaniu przez zarzadce drogi zmian
w oznakowaniu, nie wynikajacych ze statej, zatwierdzonej organizacji ruchu.
Dotyczy to zatwierdzonej statej organizacji ruchu przebudowanego odcinka ul.
Bukowskiej bedacej (zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem)
integralng, czescig dokumentacji budowy. Kontrola NIK wykazata, ze w ciggu ww.
ulicy, na skrzyzowaniu z ul. Ztotowskg zmieniono organizacje ruchu poprzez
odwotanie istniejacego lewoskretu (nie wytaczono przy tym z ruchu pasa drogi,
przeznaczonego do wykonania tego manewru, zarazem brak byto informacii
owprowadzonych na tym odcinku zmianach statej organizacji ruchu).
Wprowadzenie tych zmian nie wynikato z zatwierdzonej organizacji ruchu, co NIK
ocenia negatywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

% Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
37 Zadania te nalezg do organu zarzadzajacego ruchem, a ich wykonywanie powierzono ZDM.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Przeprowadzona w 2011 r. kontrola dotyczyta realizacji inwestycji zwigzanych
zbudowg i modernizacjq drég w latach 2008-2011 i nie obejmowata swoim
zakresem zagadnien objetych niniejszg kontrolg.

(dowod: akta kontroli str. 2164-2169)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do dostosowania zakresu
dziatalnosci ZDM do zgodno$ci z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Prowadzenie rejestru zatwierdzanych organizacji ruchu zgodnie z wymogami
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchems39.

3. Podjecie dziatari zapewniajacych umieszczanie i utrzymywanie znakow
drogowych oraz urzadzen sygnalizacji $wietinej w sposob zgodny z zatwierdzonymi
organizacjami ruchu.

4. Rzetelne wykonywanie nadzoru i kontroli zgodno$ci istniejgcej organizacji ruchu
z zatwierdzong organizacja.

5. Biezace aktualizowanie prowadzonej ewidencji drog.

6. Przeprowadzanie kontroli okresowych piecioletnich, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

7. Dokonanie przegladu istniejacego oznakowania oraz niezwiocznej wymiany
znakéw drogowych (pionowych i poziomych), ktdre nie spetniajg wymagan
technicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

#Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.

¥do czasu zmiany w sposobie organizacji tych zadan, dotyczy to takze wniosku pokontrolnego nr 4 w zakresie
przeprowadzania kontroli wdrazanej i istniejacej organizacji ruchu.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Ryszard Kokocifiski z up. Krzysztof Matuszek
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
podpis podpis
Piotr Biatka

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

podpis
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