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P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

. Piotr Kret, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86131 z dnia 22 lipca 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

. Tomasz Otworowski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86132 z dnia 22 lipca 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich (dalej ,WZDW” lub ,Zarzad”), ul. Wilczak 51
61-623 Poznan

Marek Kmiecik, Dyrektor Wielkopolskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Poznaniu
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym niniejszg kontrolg'.

Formutujac powyzszg ocene? NIK uwzglednita nieprawidtowo$ci w zakresie:
przeprowadzania okresowej kontroli tych drdg (co najmniej raz na 5 lat), realizacji
obowigzku prowadzenia kontroli prawidtowo$ci zastosowania i funkcjonowania
znakéw drogowych; zawiadamiania o terminie wprowadzenia organizacji ruchu;
prowadzenia ewidencji drég (rzetelnosci wpisow w ksigzce drogi), a takze kontroli
wykonania zadan technicznych wynikajacych z projektow organizacji ruchu.
Nieprawidtowo realizowane byly takze czynnos$ci organizacyjno-techniczne
zwigzane z zatwierdzaniem projektow organizacji ruchu oraz nadzoru nad
zgodno$cig istniejacej (wdrazanej) organizacji ruchu z zatwierdzong organizacjg
ruchud. Na ocene te wptyw miato takze niewtadciwe zrealizowanie cze$ci wnioskow
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w WZDW w 2010 r4.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ocena ta zostata dokonana w zakresie przedmiotowym wynikajacym z zadan Statutowych WZDW, ktéremu powierzono m.in.
wykonywanie zadan organu zarzadzajacego ruchem.

3 Uwagi NIK dotycza samego sposobu organizacji realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem, w czesci zastrzezonej
ustawowo dla Marszatka Wojewddztwa - jako organu zarzadzajacego ruchem. Organizacja ta nie zalezy jednak bezposrednio
od jednostki kontrolowanej — por. pkt lIl. 1 niniejszego wystapienia i pozostaje bez wptywu na ocene WZDW.

4 Kontrola ta dotyczyta realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem drogowego w wojewodztwie wielkopolskim,
nr LPO-4101-03-04/2010.



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wykonywaniem funkcji organu zarzadzajacego ruchem
drogowym.

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, uchwatg Nr VII/23/99 z 25 stycznia 1999r.
utworzyt jednostke budzetowg — Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich. Zgodnie
z tq uchwatg, przedmiotem dziatania WZDW jest planowanie, utrzymanie,
modernizacja, budowa i ochrona drég wojewddzkich na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego oraz zarzadzanie ruchem na drogach wojewddzkich (w zakresie
okreslonym w powotanych w uchwale ustawach: o drogach publicznych oraz Prawo
o ruchu drogowym).

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr VIII/74/07 z 23 kwietnia 2007 r.
przyjeto Statut WZDW. Statut ten stanowi, iz WZDW jest wojewddzka samorzadowa
jednostkg organizacyjna, przy pomocy ktorej:

- Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego wykonuje obowigzki zarzadcy drdg
wojewddzkich,

- Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego zarzadza ruchem na drogach
wojewodzkich.

Jednostce tej powierzono m.in. zadania dotyczace zatwierdzania projektow
organizacji ruchu drogowego oraz wspdipracy z zarzadcami drdg krajowych,
powiatowych i gminnych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 i 8 rozporzadzenia
z 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems®.

(dowdd: akta kontroli str. 17-22)

Do wykonywania wszystkich czynnoSci wynikajacych z petnienia  funkcji
zarzadzajacego ruchem na drogach wojewodzkich®, Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego upowaznit Dyrektora WZDW oraz jego dwdch zastepcow.

(dowdd: akta kontroli str.8-14)

Trzy osoby wykonujace zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym
posiadaty wyksztatcenie wyzsze techniczne w zakresie budownictwa drogowego
(z czego dwie, uprawnienia audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego). Osoba
wykonujaca obowigzkowe kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych oraz urzadzen sygnalizacii
Swietlnej [...], posiadata certyfikat specjalisty ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przyjete rozwigzania organizacyjne, dotyczace powierzenia WZDW zadan
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach wojewodzkich - w cze$ci nadajacej mu
kompetencie m.in. do zatwierdzania projektéw organizacji ruchu - pozostajg
w sprzecznosci z przepisami art. 10 ust. 4 z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym’.

5Dz. U. Nr 177, poz. 1729 (dalej ,rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem”).
6 oraz do udzielenia dalszych petnomocnictw Zastepcom Dyrektora WZDW.
7Dz. U.z2012r., poz. 1137, ze zm.
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Ocena czastkowa

W ocenie NIK, Statut WZDW? zawiera wadliwe unormowania. Sejmik wojewodztwa
(tworzac, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych jednostke organizacyjng bedacq zarzadem drogi i w dalszej kolejnosci
uchwalajac jej Statut), nie moze zarzadowi drogi powierzy¢ kompetencji nalezacych
do wylgcznej wiasciwosci organu zarzadzajacego ruchem, ktorym jest Marszatek
Wojewddztwa (sam bowiem ich nie ma).

W ocenie NIK, podejmowanie przez Zarzad dziatan w zakresie zarzadzania ruchem
moze dotyczy¢ wylacznie zadan, do ktorych jednostka ta zostata umocowana
przepisami ustawy o drogach i wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi,
tj. rozporzadzeniem o zarzadzaniu ruchem. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zarzad
drogi wykonuje niektére zadania w zakresie zarzadzania ruchem: sporzadza
projekty i przedstawia je do zatwierdzenia organowi zarzgdzajgcemu ruchem,
opiniuje projekty, jesli nie jest jednostkg sktadajaca projekt, wprowadza tymczasowe
ograniczenia ruchu, w przypadku np. wystapienia zdarzen powodujgcych zagrozenie
bezpieczenistwa ruchu drogowego, wdraza zatwierdzone projekty, dokonuje
wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie zadan dotyczacych zatwierdzania
projektow organizacji ruchu drogowego, ze szczeg6inym
uwzglednieniem czasowej organizacji ruchu zwigzanej
z pracami na drogach.

1. Ewidencja projektow zatwierdzonych organizacji ruchu prowadzona przez
WZDW zawierata  nastepujace rubryki: nr ewidencyjny projektu, przedmiot
opracowania, lokalizacje odcinka drogi objetego  projektem, jednostke
wprowadzajacg, date wptywu i date zakoriczenia (odbioru-odestania projektu), uwagi
dot. projektu (np. czasowa, opinia, uproszczony), obszar Rejonu Drog
Wojewddzkich®, date zatwierdzenia, termin wprowadzenia, rzeczywisty termin
wprowadzenia, termin przywrécenia organizaciji ruchu. Ewidencja ta zawierata wpisy
dotyczace wszystkich przedstawionych do zatwierdzenia projektow organizacii
ruchu (w tym réwniez projektéw odrzuconych) i prowadzona byta w sposdb
chronologiczny (projekty posiadaty kolejno nadany im numer). Projekty organizacii
ruchu przechowywane sg zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 186-190, 205-206)

Zakres danych ujetych w ewidencji (40 zatwierdzonych organizacji ruchu)
odpowiadat wymaganiom okreslonym w § 9 ust. 2 pkt 1-6 i 8 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem. W przypadku 26 zatwierdzonych organizacji ruchu, dane
ujete w ewidencji nie zawieraty wpisu o ,fzeczywistym terminie wprowadzenia nowe;
lub zmiany istniejacej organizaciji ruchu”.

W wyjasnieniach, Z-ca Naczelnika Wydziatu Utrzymania Drég podata, ze po
analizie ewidencji stwierdzita, ze niektére dane nie zostaty wprowadzone pomimo
posiadania protokotow odbioru zadan prowadzonych przez Wydziat Utrzymania
Drég. Dane te zostang niezwtocznie uzupetnione.

8 Wedtug ktdrego jest on wojewoddzka samorzadowa jednostka organizacyjng, przy pomocy ktérej Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich.
9 Dalej ,RDW".



(dowod: akta kontroli str. 191-192, 205-206, 399-400)

2. WZDW, rozpatrujgc projekty organizacji ruchu, weryfikowat ich kompletnos¢,
w uzasadnionych sytuacjach, odsytajac je w celu wprowadzenia poprawek
i ich uzupetnienia.

W dwoch przypadkach'®, organizacje ruchu zostaly zatwierdzone mimo, ze
przedstawione do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu nie zawieraty opinii
wiasciwego komendanta Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 191-204)

Zastepca Dyrektora WZDW, w ztozonych wyjasnieniach podat, ze:

- w przypadku remontu przejazdu kolejowego w m. Zbaszyn, opinia pisemna
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiej Policji w Poznaniu'' zostata przestana
z opdznieniem (po wykonaniu remontu) z uwagi na liczne obowigzki Policji zwigzane
z imprezg EURO 2012 (Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu swojg pozytywng
opinie przekazata projektantowi ustnie);

- w przypadku budowy obwodnicy w m. Opalenica, WZDW w Poznaniu stanat na
stanowisku, ze opinia Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Tomyslu nie jest
konieczna z uwagi na posiadanie pozytywnej opinii WKP w Poznaniu (bedace;
jednostkg nadrzedna). Z informacji uzyskanych od projektanta wynikato, ze zwrdcit
sie on do Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Tomys$lu z wnioskiem
0 zaopiniowanie projektu, jednak nie otrzymat takiej opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

W okresie od 20 maja 2011 r. do 23 lipca 2013 r. odrzucono pie¢ projektow
organizacji ruchu. Dwa odrzucono z uwagi na brak opinii wtasciwego komendanta
Policji, jeden gdyz nie zawierat opinii organu zarzadzajacego ruchem, a kolejny ze
wzgledu na to, iz projektowana organizacja ruchu powodowataby pogorszenie
warunkéw  bezpieczenstwa ruchu drogowego  (stwierdzono  niezgodno$¢
projektowanej organizacji z potrzebami mieszkancow). Dokumentacja jednego
projektu (nr ewidencyjny WZDW.31.4212-63-D/11) nie zawiera uzasadnienia
odrzucenia (dotyczyt on czasowej i statej organizacji ruchu w pasie drogi DW 470
Koscielec — Kalisz w m. Daniszew).

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WZDW, projekt czasowej i statej
organizacji ruchu odrzucono na podstawie negatywnej opinii RDW Koto.
Z zataczonego do projektu zestawienia znakéw drogowych wynikato, ze inwestor
planuje budowe obiektu uzytecznosci publicznej, generujacego wiekszg ilos¢
manewrow poprzez projektowany zjazd (publiczny), niz w przypadku zjazdu
gospodarczego, na ktory otrzymat decyzje lokalizacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 218-222 )

Opisy techniczne projektow organizacji ruchu zawieraty informacje, ktére nie byty
wymagane przepisami rozporzadzania o zarzadzaniu ruchem, tj.: podstawe prawng
opracowania oraz warunki techniczne dla znakow. Projekty organizacji ruchu dla
drogi przebudowywanej zawieraly opis stanu istniejacego drogi, zamiast
charakterystyki drogi i ruchu po zakoriczeniu przebudowy.

(dowod: akta kontroli str.193-204 )

10 Wprowadzono zmiany organizacji na czas budowy skrzyzowania projektowanej obwodnicy Opalenicy z droga wojewddzka
nr 307 ul. Nowotomyska oraz ul. Poznaniska (organizacja ruchu przewidywata wyznaczenie objazdéw drogami powiatowymi)
oraz w zwigzku z remontem przejazdu kolejowego kat. B na linii 359 Leszno — Zbaszyn w km 66.195 stanowigcym
skrzyzowanie z drogg wojewddzka nr 302 Zbaszyh — Nowy Tomysl w m. Zbaszyn.

" Dalej ,WKP w Poznaniu”.
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3. WZDW, przy rozpatrywaniu projektow organizacji ruchu nie Kkorzystat
z mozliwo$ci powotania komisji z udziatem przedstawicieli Policji oraz nie zasiegat
opinii rzeczoznawcy (biegtego).

W wyjasnieniach, Zastepca Dyrektora WZDW podat, ze przy rozpatrywaniu
projektéw organizacji ruchu nie korzystat z mozliwosci powotania komisji z udziatem
przedstawiciela Policji czy tez zasiegania opinii biegtego, gdyz nie byto takiej
koniecznosci (opinia Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu byta zataczana do
projektow).

(dowdd: akta kontroli str. 117-131)

4. W 2012 r., WZDW dopuscit wprowadzenie 15 zmian w organizacji ruchu na
podstawie projektéw uproszczonych'2. Cztery zmiany w organizacji ruchu dotyczyty
robot niezwigzanych z utrzymaniem drogi (wykonywanych przez Firme z Torunia).

(dowdd: akta kontroli str. 196-199)

W wyjasnieniu, Z-ca Naczelnika Wydziatu Utrzymania podata, ze pomimo braku
zwigzku zadan wykonywanych przez Firme z Torunia z robotami utrzymaniowymi
zwigzanymi z drogami, schemat oznakowania jest powtarzalny irézni sie jedynie
lokalizacjg prowadzenia robot sejsmicznych w pasie drogi.

(dowdd: akta kontroli str.223-225)

W  przypadku o$miu zmian organizacji ruchu  (na podstawie projektow
uproszczonych), jednostka je wprowadzajgca zawiadamiata  wiasciwego
komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu prac (podajac date, czas i miejsce
ich wykonywania). W siedmiu przypadkach brak byto takiego zawiadomienia.

(dowod: akta kontroli str. 226-233 )

W wyjasnieniach, Dyrektor WZDW podat, Ze zgtoszenia czesto wptywajg w ciagu
dnia roboczego i wymagajg natychmiastowej interwencji, co skutkuje brakiem
mozliwo$ci  dotrzymania terminu  wynikajacego z  rozporzadzenia, czyli
zawiadomienia witasciwego Komendanta Policji w terminie 24h przed
wprowadzeniem uproszczonego projektu organizaciji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 378-385)

5. Wnioski o zmiane organizacji ruchu w zwigzku z awarig (zgtaszane przez
gestordw sieci) kierowane sg do WZDW w Poznaniu oraz dodatkowo do RDW.
Dyrektor WZDW wyjasnit, iz RDW ma za zadanie eliminowa¢ przypadki
naduzywania procedury wprowadzenia ograniczen i utrudnien w ruchu w zwigzku
z wystapieniem awarii i nagtej interwencji na danej sieci (m.in. poprzez sprawdzenie
zgtoszenia w terenie). W przypadku odlegtego terminu ich wykonania (brak
charakteru awaryjnego rob6t), WZDW nakazuje sporzadzenie projektu czasowe;
organizacji ruchu, eliminujgc tym samym mozliwo$¢ niedozwolonego
wykorzystywania procedury awarii sieci. WZDW, na etapie zatwierdzania projektow
organizacji ruchu, nie naktadat na wykonawcdéw rob6t obowigzku prowadzenia prac
w systemie 3-zmianowym.

(dowdd: akta kontroli str. 378-385)

6. Zarzad dokonywat analizy istniejacej organizacji ruchu. Analizy te opieraty sie
m.in. na wynikach kontroli wykonywania, funkcjonowania i utrzymania oznakowania
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz na danych Policji 0 przyczynach
wypadkéw i newralgicznych - pod katem bezpieczenstwa - odcinkach drdg.

12 Na 17 przedstawionych do zatwierdzenia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wykorzystywane byty w nich informacje o wypadkach $miertelnych powstatych np.
z przyczyn zwigzanych z czynnikami drogowymi i organizacjg ruchem. Wyniki tych
analiz uwzgledniane byly w procesie zatwierdzania nowych projektéw organizacji
ruchu.

Dyrektor WZDW wyjaénit m.in., ze ,analiza istniejacej organizacji ruchu [...]
obejmuje wizje w terenie, pozyskanie informacji o wypadkach, okre$lenie
ewentualnego wptywu organizacji ruchu na przyczyny zdarzen, sporzadzanie
protokotu z ustaleniami oraz wdrozenie zalecen”.

(dowdd: akta kontroli str. 117-131)

7. W latach 2011, 2012 i 2013 (do czerwca) Policja skierowata do WZDW
odpowiednio: osiem, siedem i trzynascie wnioskow dotyczacych zmiany organizacji
ruchu (wszystkie wnioski w zakresie zmiany oznakowania zostaty zrealizowane).
WZDW prowadzit ewidencje tych wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 386-398)

Zastepca Dyrektora WZDW wyjasnit, iz wnioski dotyczace zmiany organizacji ruchu
innych podmiotéw'® uwzgledniane byly w przypadkach, w ktérych byto to
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa ruchu drogowego. W sytuaciji, w ktorej nie
jest mozliwa poprawa bezpieczenstwa poprzez zmiane organizacji ruchu, miejsce
zostaje zakwalifikowane do przebudowy lub innych dziatan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Dokonywanie rocznej analizy wypadkdéw na drogach wojewddzkich, wedtug
wyjasnient Dyrektora WZDW, pozwala okresli¢ tendencje wzrostowe lub spadkowe
w zakresie liczby wypadkow, a takze to, na ktdrych drogach wojewodzkich zdarzyto
sie najwiecej wypadkow oraz czy nastepuje ich koncentracja w danym miejscu
i z jakich przyczyn'4.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

8. WZDW zatwierdzat organizacje ruchu dla rob6t prowadzonych na
skrzyzowaniach drég wojewddzkich z drogami nizszej kategorii (procedura w tym
zakresie obejmowata uzyskanie opinii wiasciwych organdw zarzadzajgcych ruchem
na drogach krzyzujacych sie lub objetych objazdem).

(dowdd: akta kontroli str. 193-204)

9. Wspotpraca WZDW z miastami znajdujgcymi sie na obszarze wojewoddztwa
wielkopolskiego nie obejmowata zagadnien dotyczacych obnizenia kosztéw
wdrazania systemow zarzgdzania ruchem drogowym.

Dyrektor WZDW, w wyjasnieniach podat, Zze Zarzad Drég nie wspotpracuje
z Prezydentem Miasta Poznania (Zarzadem Drog Miejskich) w zakresie wdrazania
systemow zarzadzania ruchem drogowym, gdyz nie posiada takich systemow.

(dowdd: akta kontroli str.117-131)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, o ktorej mowa w § 9
ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, nie wpisywano rzeczywistego terminu
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu. Dotyczyto to 26 z 40

13 Ktorych realizacja nie wymagata znaczacych naktadéw finansowych.
14 Analiza opiera sie o dane uzyskane z KWP w Poznaniu, brane sq w niej pod uwage takie aspekty, jak: przyczyny wypadku,
uzytkownicy drogi, pora dnia oraz pora roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, ujetych wtej ewidencji. Powyzszy
wymog wynika z § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

2. Zatwierdzane przez Dyrektora WZDW i jego zastepcow projekty organizacji ruchu
nie zawieraty danych wymaganych przepisami § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem. Stanowi on, iz projekt organizacji ruchu powinien zawierac:
przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu.

W toku kontroli stwierdzono, ze w siedmiu projektach czasowej organizacji ruchu nie
podano przewidywanego terminu jej wprowadzenia, a w przypadku projektu statej
organizacji ruchu — terminu wprowadzenia nowej organizacji's. Zdaniem NIK,
Swiadczy to o braku wystarczajacej rzetelnosci przy weryfikacji zatwierdzanych
projektow.

Ze ZzZlozonych wyjadnien wynika, iz uznano (w szesciu przypadkach),
ze ,wystarczajace bedzie podanie daty zakonczenia rob6t zwigzanych z danym
zadaniem”; ,w dwoch przypadkach zatwierdzajacy projekt przeoczyt brak podania
terminu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 193-204, 223-225)

3. Dwie organizacje ruchu zostaty zatwierdzone na podstawie projektéw organizacii
ruchu, do ktorych nie zostaty dotaczone opinie komendanta wojewddzkiego Policji,
co byto niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

NIK zwraca uwage, ze prowadzona przez WZDW ewidencja projektow organizacji
ruchu zawierata takze wpisy projektow organizacji ruchu, ktore odrzucono. Z tresci
§ 9 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem wynika, ze organ zarzadzajacy ruchem
prowadzi ewidencje projektdw zatwierdzonych organizacji ruchu. Nie obejmuje ona
zatem projektow odrzuconych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Prawidtowos¢ wspétdziatania z zarzadami (zarzadcami)
drég.
1. WZDW1, w przypadkach, w ktorych brak byto zawiadomienia o terminie
wprowadzenia organizacji ruchu (wymaganego przepisami § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia) nie informowat innych zarzadcéw drog o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. W zatwierdzonych z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego projektach nie okreslono terminu, w ktérym powinna
zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu'’. Karty uzgodnien zataczane
do projektow zostaly opatrzone pieczecig ,zatwierdza sie na czas okre$lony do
dnia” (odrecznie wpisywano date, podajac dzie, miesigc i rok), pod ktdrg
znajdowata sie piecze¢ Z-cy Dyrektora lub Dyrektora WZDW.

(dowdd: akta kontroli str.17-22, 636,707)

2. Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych
zrealizacji projektu statej organizacji ruchu, o ktorych mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem nalezy do zadan RDW.

15 Analizg objeto 40 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

16 Jako jednostka organizacyjna przy pomocy, ktérej Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego zarzadzat ruchem na drogach
wojewddzkich.

17 Analizg w tym zakresie objeto projekty organizacji ruchu na drogach poddanych ogledzinom.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug ztozonych wyjasnien, kontrola ta odbywata sie w czasie objazdu drog oraz
podczas kontroli spetnienia warunkéw decyzji o zajeciu pasa drogowego'@.

Nie opracowywano procedur regulujgcych zasady przeprowadzania kontroli zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu statej organizacji ruchu. Dane w tym
zakresie uzyskuje sie na podstawie raportow miesiecznych RDW o wprowadzonych
na ich terenie zmianach organizacji ruchu (sporzadzane sg protokoty z odbioru
oznakowania; w przypadku inwestycji zwigzanych z budowg badz przebudowag drogi
kontrola ta dokumentowana byta wpisem do dziennika budowy).

(dowdd: akta kontroli str. 378-385, 536-537, 571)

3. Nie byly przeprowadzane — z wymagang czestotliwoscig (j. raz na szes¢
miesiecy) — kontrole prawidtowosSci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 551-568, 582-600 )

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zatwierdzanych z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
projektach organizacji ruchu nie okreslono terminu, w ktorym powinna zosta¢
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu. Stanowi to naruszenie przepisu § 8
ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Dokonujac zatwierdzenia organizacii
ruchu podawano jedynie date, do ktdrej obowigzuje organizacja ruchu. Wskazanie
terminu, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu
jest istotne z tych wzgledow, ze w przypadku braku zawiadomienia, o ktérym mowa
w §12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, organ zarzadzajacy ruchem
zobowigzany jest do stwierdzenia utraty waznosSci organizacji ruchu.
Dotychczasowa, negatywnie oceniana przez NIK, praktyka uniemozliwia (WZDW)
dokonywanie tej czynnosci, gdyz nie zostat wskazany termin, do ktérego jednostka
wprowadzajaca organizacjg ruchu winna ztozy¢ zawiadomienie o jej wprowadzeniu.

2. Nie wykonywano w petnym zakresie obowigzku przeprowadzania kontroli,
o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem.

Zgodnie z tym przepisem, organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany jest do
przeprowadzania - co najmniej raz na 6 miesiecy - kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podlegtych. Kontrole te na drogach zarzgdzanych przez WZDW wykonywane byty
raz w roku.

Z wyjasnien Dyrektora WZDW wynika, ze ,ch rzetelne przeprowadzenie,
udokumentowanie i opisanie — w przyjetej przez kontrolera metodologii — byto na
tyle pracochtonne, ze w ciggu 12 miesiecy udawato mu sie¢ przeprowadzi¢ 10-12
kontroli (zamiast 18 , ktére obejmowatyby wszystkie dziewie¢ rejondw). Kontrola
jednego rejonu (sposréd 9) zajmowata kontrolujgcemu przecigtnie 8-10 dni
roboczych. Pracujgc w wymiarze " etatu, czyli ok. 110 dni roboczych rocznie nie byt
w stanie objecha¢ kazdego z rejondw dwukrotnie”.

(dowdd: akta kontroli str. 378-385)

8 W przypadku RDW w Gnieznie jej przeprowadzenie dokumentowano protokotem odbioru oznakowania (w przypadku RDW
w Szamotutach dokonanie takiej kontroli nie byto dokumentowane w formie protokotu).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze niezawiadomienie organu zarzadzajacego ruchem (policji,
zarzadey drogi) o terminie wprowadzenia organizacji ruchu (obowigzek ten
spoczywa na jednostce jg wprowadzajacej) skutkuje utratg wazno$ci zatwierdzonej
organizacji ruchu (§ 12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem).

Brak zawiadomienia' o planowanym terminie rozpoczecia prac (24 godziny przed
ich rozpoczeciem), w przypadkach, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem uniemozZliwia takze dokonanie czynno$ci polegajacej na
wyrazeniu sprzeciwu ze strony organu zarzadzajacego ruchem (§ 12 pkt 2
rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem). Zgodnie zprzywotanym  wyze
rozporzadzeniem, organizacja ruchu moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braku
sprzeciwu ze strony organu zarzadzajgcego ruchem, a niewyrazenie sprzeciwu
skutkuje tym, iz wprowadzane sg one bezprawnie.

Istotne jest réwniez to, ze organ zarzadzajacy ruchem (zatwierdzajacy projekt
organizacji ruchu), zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem
okreSla termin, w ktéorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu (terminu tego nie mozna utozsamia¢ z planowanym terminem
wprowadzenia organizacji, terminem przywrdcenia poprzedniej statej organizacji
ruchu okre$lanym w projekcie lub rzeczywistym terminem jej wprowadzenia).
Satoodrebne dziatania (czynnosci organizacyjno-techniczne) w  zakresie
wprowadzania oznakowania pionowego, poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu.

Zdaniem NIK, organ (osoba, jednostka organizacyjna) zarzadzajacy ruchem winien
dysponowaC petng wiedzg w zakresie organizacji ruchu niezbedng m.in. dla
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Formg zabezpieczenia tego stanu
jest przestrzeganie obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (regulujacych
szczegotowo zasady wprowadzania organizacji ruchu i obowigzki uczestnikow tego
procesu).

Zawarcie w Statucie WZDW zapisu, iz jest on jednostkg organizacyjng przy
pomocy, ktdrej Marszatek Wojewddztwa wykonuje zadania organu zarzadzajgcego
ruchem oraz udzielenie Dyrektorowi WZDW upowaznienia w tym zakresie skutkuje
de facto tym, iz na osobie tej cigzy wykonywanie ww. obowigzkéw zwigzanych
Z wprowadzaniem organizacji ruchu.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi.

1. Uchwatg Nr VIII/74/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego nadat Statut Wielkopolskiemu Zarzadowi Droég Wojewddzkich.
W powyzszym statucie zostaty wymienione przedmiot i zakres dziatania WZDW.

(dowdd: akta kontroli str.17-22)

Uchwatg Nr 3017/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego zatwierdzit Regulamin Organizacyjny WZDW, do ktérego zmiany
(wynikajace m.in. z przepisdw prawa) wprowadzono uchwatg nr 3145/2013 z dnia
14 marca 2013 r. Wedtug regulaminu organizacyjnego, przedmiotem dziatania
WZDW jest prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, budowa,

19 Kierowanego do zarzadu drogi oraz organu zarzadzajacego ruchem.
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utrzymaniem, ochrong, przebudowg i remontem drdg, a takze spraw zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 54-59)

2. Zarzad zatrudniat 273 pracownikow, w tym 178 pracownikéw na stanowiskach
nierobotniczych?0, W  strukturze WZDW  wyodrebniono 14  wydziatdw,
zatrudniajacych 83 osoby oraz 9 rejonow i 14 obwoddw drogowych zatrudniajgcych
190 osob.

Zakresy czynnosci i obowigzkéw pracownikéw wykonujacych zadania dotyczace
zarzadzania drogami odpowiadaty zakresowi ustalonemu w Regulaminie
Organizacyjnym (wynika on zudzielonych upowaznieri). Kwalifikacie o0sob
zatrudnionych w WZDW (44 posiadaty uprawnienia budowlane w specjalnosci
drogowej i specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej) umozliwiaty tej jednostce
realizacje jej zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-109)

Kontrole okresowe roczne, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego byly przeprowadzane przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane w zakresie drogowym (jedna osoba wykonujaca te kontrole nie posiadata
przynaleznosci do wiasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzonej
zaswiadczeniem wydanym przez te izbe (wymog art. 12 ust. 7 ustawy Prawo
Budowlane).

(dowdd: akta kontroli str. 401, 123-131)

Kontrole okresowe roczne oraz piecioletnie duzych obiektow mostowych
przeprowadzane byty przez trzy osoby posiadajace uprawnienia w specjalnosci
mostowej (posiadaty one przynalezno$¢ do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego).

(dowdd: akta kontroli str. 335-363)

3. WZDW zarzadzat 84 drogami o tgcznej dtugosci 2.665,331 km. Na dzien
6 sierpnia 2013 r., Zarzad posiadat zatwierdzong statg organizacje ruchu na drogach
0 tacznej dlugosci 1.637,45 km, tj. 61% dtugo$ci catej sieci.
W okresie objetym kontrolg, Zarzad zatwierdzit 404 wnioski dotyczace statej
organizacji ruchu, 1.753 dotyczace czasowej organizacji ruchu oraz 65
uproszczonych organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

4. Ksigzki drogi, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drog
publicznych [...]#!, a takze dzienniki objazdow drog, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt
2 ww. rozporzadzenia, WZDW prowadzit w formie elektronicznej (oddzielnie dla
kazdego odcinka drogi). Tabela VI - Wykaz protokotéw odbioréw odcinka drogi
(budowa, przebudowa, remont) zawierata wpisy dotyczace zakresu wykonywanych
robdt, termindw ich wykonania oraz daty i numery protokotéw odbioru. Tabela IV —
Wykaz dziennikow objazddéw drog — kontroli stanu technicznej sprawno$ci drogi
zawierata wpisy dotyczace objazdow drdég, w toku ktorych dokonano kontroli
okresowej, rocznej (przeprowadzonych do 2011 r.)22. W tabelach nie wpisano
danych dotyczacych kontroli przeprowadzonych od 2012 r. Ww. wpiséw w Ksigzce
drogi dokonywaty osoby upowaznione. Tabela V — wykaz protokotow okresowych

2 Stan na dzier 31 lipca 2013 r.
21Dz. U. 22005 r. Nr 67, poz. 582, dalej ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog”.
2 Analiza w tym zakresie obejmowata Ksigzki drogi (wpisy) prowadzone dla 37 odcinkéw drég.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi, w kol. 4 nie zawierata opisu
stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 430, 461-530, 633-668)

Zarzadzeniem Dyrektora WZDW Nr 3/99 z dnia 15 kwietnia 1999 r. uregulowano
zasady dokonywania objazdow drég, ustalajac ich czestotliwo$¢ — co najmniej raz
w tygodniu. Z dziennikéw Objazdéw Drég RDW Gniezno — obwdd w Wagrowcu
wynika, ze objazdy drog, w miesigcach sierpien i wrzesien 2011 r. oraz w miesigcu
kwietniu i maju 2013 r. dokonywane byty dwa razy w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 117-149, 531-533)

5. Zarzad drog zlecat wykonanie pomiaréw ruchu drogowego w ramach
Generalnego Pomiaru Ruchu Drogowego. Ostanie pomiary wykonanow 2010 r.
Dane dotyczace S$rednich wielkosci ruchu na drogach podawane byty
w ,Formularzach o sieci drég publicznych®. Z dokumentacji WZDW nie wynika
bezposrednio, w jaki sposdb w analizie zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego
wykorzystano wyniki pomiaréw natezenia ruchu.  Wyniki pomiaréw ruchu
drogowego uwzgledniane byty na etapie projektowania organizacji ruchu.

Z wyjasnien Dyrektora WZDW wynika, ze wyniki badan natezenia ruchu majg wptyw
[...] na podejmowanie decyzji o kolejnosci realizowanych zadan zwigzanych
z przebudowg, remontem drog, badz wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.117-131)

6. WZDW przekazywat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad informacije
0 sieci drédg publicznych bedacych w zarzadzie, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych,
obiektach mostowych, tunelach oraz promach23., W informacjach tych?* podano
dane zgodne z ewidencjg drog.

(dowdd: akta kontroli str. 899-922)

7. Realizacja obowigzkow zwigzanych z organizacjq i nadzorem nad ruchem
drogowym objeta byta kontrolg zarzadczg spetniajaca cel okreslony w art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s, Sporzadzany byt Raport
z wynikdw samooceny i analizy kontroli zarzadczej, okreslajacy cel, zakres i wyniki
samooceny (zawarto w nim propozycje dziatan naprawczych).

(dowdd: akta kontroli str. 923-945)

8. W ramach kontroli instytucjonalnej, Departament Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu przeprowadzat
kontrole dotyczace m.in. sprawdzenia poprawno$ci rozpatrzenia wnioskdw
o zatwierdzenie organizacji ruchu oraz zadan w zakresie utrzymania drog. W latach
2011 - 2013 (do 30 czerwca) wykonano odpowiednio 7, 6 i 2 kontrole (nie wydano
zalecen pokontrolnych).

(dowdd: akta kontroli str. 946-954)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

23Dz. U. 22005 r. Nr 67, poz. 583.
2 Sporzadzonych za lata 2010-2012.
25Dz, U.z2013r., poz. 885, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. Sposdb prowadzenia ewidencji drég obejmujacej ksigzke drogi, o ktérej mowa
§9ust. 1 pkt1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg nie byt rzetelny.
Nie dokonywano w niej, na biezaco, aktualizacji danych (wpiséw) dotyczacych
przeprowadzanych kontroli okresowych stanu technicznego sprawno$ci odcinka
drogi. W wykazie dziennikéw objazdow drog, dla odcinkdéw drog zarzadzanych przez
RDW w Koscianie, brak jest wpisdéw z kontroli przeprowadzonych w 2012 r.

Prowadzona przez te jednostke ewidencja obejmujaca Ksigzke drogi, nie zawierata
danych dotyczacych kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowe;
drogi, wykonywanych co pie¢ lat. Dane te nalezy zamieszcza¢ w tabeli V Ksigzki
drogiZ.

W wykazie protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej
odcinka drogi zamieszczano wpisy dotyczace badan laboratoryjnych (pomiaru
nosnosci  nawierzchni, réwno$ci  poprzecznej i  réwnosci  podtuznej)
przeprowadzanych przez laboratoria drogowe oraz corocznych ocen stanu
technicznego drogi, ktore nalezato zamieszcza¢ w tabeli IV ksigzki drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 956-958)

Powyzsze stanowito naruszenie § 16 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie poOzniej niz do konca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezposrednio poprzedzajacy. Zakres, treS¢ i sposob prowadzenia tej ewidencji nie
odpowiadaty ponadto wymogom w zakresie szczegdtowych danych odcinka drogi
ujmowanych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzania w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog [...].

Ze ztozonych wyjasnien wynika, Zze przyczyng powstania powyzszej
nieprawidtowosci byto btedne zatozenie, iz dane dot. badan laboratoryjnych nalezy
traktowac jako kontrole okresowe — piecioletnie.

(dowdod: akta kontroli str. 117-131)

2. Nierzetelnie byt realizowany przez pracownikbw Obwodu w Wagrowcu?
obowigzek dokonywania objazdow zarzadzanych drég, j. z czestotliwoscig mniejszg
niz wynikata z zasad funkcjonowania stuzb liniowych. Zgodnie z Instrukcjg dla
obwodu drogowo-mostowego (Nr DP.A.3), regulujgcq organizacje pracy
w obwodzie, kierownicy obwodu i drogomistrz zobowigzani byli do systematycznych
objazddw drog wojewddzkich z czestotliwo$cig nie mniejszg niz 1 raz w tygodniu.
W toku kontroli ustalono, ze obowigzkowe objazdy drog podlegajacych Obwodowi
w Wagrowcu byty wykonywane w odstepach wiekszych niz tygodniowe.

Wedtug ztozonych wyjasnien, niedokonywanie objazdéw cze$ciej niz raz w tygodniu
spowodowane byto nadmiernymi obowigzkami i wykonywanymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 132-137, 531-533)

Statut WZDW, ktéremu powierzono wykonywanie zadan zarzadcy drdg oraz jej
regulamin organizacyjny, nie uwzglednia zmian dokonanych w ustawie o drogach
publicznych dot. zakresu przedmiotowego zadan zarzadcy drogi. W regulaminie
organizacyjnym WZDW, w ktorym wyszczegdiniono zakres dziatania WZDW nie
wskazano, iz do jego obowigzkdw nalezy m.in. badanie wptywu robdt drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, a takze dokonywanie weryfikacji cech

2% Stanowi ona zatgcznik nr 1 do rozporzadzania w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég [...].
2 RDW Gniezno.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| wskazywanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych
(w trakcie przeprowadzania okresowych kontroli).
(dowdd: akta kontroli str. 117-131)

W ocenie NIK, brak wyraznego powierzenia zadan, nalezacych do zarzadcy drdg
nie sprzyja jasnosci, co do zakresu obowigzkow wykonywanych przez WZDW
I ponoszonej w tym zakresie odpowiedzialno$ci. Potwierdzajg to ustalenia niniejsze;
kontroli, z ktérych wynika, ze WZDW nie przeprowadzat badan wptywu robot
drogowych na bezpieczenstwo ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Wspétdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami, w szczegélnosci
w zakresie przygotowania projektdow organizacji ruchu
drogowego.

1. W latach 2011-2013 (I pdtrocze), Komendant WKP w Poznaniu przekazat do
Zarzadu 28 wnioskow dot. wprowadzenia zmian wistniejacej organizacji ruchu
(23 wnioski dotyczyty uzupetnienia lub zmiany oznakowania, cztery stanu
technicznego drogi, a jeden wycinki trzech drzew rosnacych w pasie drogi nr 441).

(dowdod: akta kontroli str. 226-233)

2. W zwigzku z powierzeniem WZDW obowigzkéw zarzadcy ruchu nie kierowat on
do organu zarzadzajgcego ruchem — Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
wnioskow w sprawie dostosowania organizacji ruchu.

3. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) na zarzadzanych przez siebie drogach, WZDW
wprowadzit 136 statych organizacji ruchu, cztery czasowe oraz 39 na podstawie
projektow uproszczonych (z tego w 2012 r. 57 statych organizacji ruchu, jedng
czasowg oraz 13 organizacji ruchu na podstawie projektéw uproszczonych).

WZDW dopuscit wprowadzenie czterech zmian organizacji ruchu na podstawie
projektu uproszczonego (organizacja ruchu podczas wykonywania badan
geologicznych metodg sejsmiczng”) mimo, ze nie byly to roboty zwigzane
z utrzymaniem drogi. WZDW (w przypadku, gdy byt jednostkq wprowadzajacg
organizacje ruchu) nie zawiadamiat odrebnie organu zarzadzajgcego ruchem -
Marszatka Wojewddztwa o terminie jej wprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 182-185)

W 2012 r. wptyneto do Policji osiem zawiadomien o wprowadzeniu (przez jednostki
inne niz WZDW) uproszczonej organizacji ruchu oraz sze$¢ dotyczacych
wprowadzenia statej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 226-233)

4. Zarzad, w przypadku wprowadzenia zmian organizacji ruchu na podstawie
projektu uproszczonego, dokonywat tych zmian z uwagi na prowadzenie robét
utrzymaniowych (o wprowadzeniu zmian organizacji ruchu na podstawie projektéw
uproszczonych nie zawiadamiano wiasciwego komendanta Policji28).

(dowdd: akta kontroli str. 371, 383-384, 571)

2 Wediug o$wiadczenia kierownika RDW w Szamotutach, dotyczy réwniez wprowadzania statej i czasowej organizacji ruchu
w innych jednostkach WZDW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

5. Wprowadzenie tymczasowych ograniczen lub zakazow w ruchu, przez podmioty
posiadajace infrastrukture w pasach drogowych nastepowato w przypadkach
nagtych awarii urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym lub w jego poblizu
(o czym informowano WZDW). Przedmiotowe zgtoszenia sprawdzane byly przez
RDW, co wedlug ztozonych wyjasnien ,pozwala wyeliminowa¢ sytuacje
ewentualnego naduzywania procedury uzgadniania oznakowania usuwania skutkow
awarii”. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WZDW wskazat, iz ,wnioskodawca
okresla termin zajecia pasa drogowego” i jesli bytby odlegty oznaczatoby to, ze
planuje dane prace i Ze nie jest to sytuacja awaryjna zagrazajgca BRD czy
powstaniu szkod materialnych. W takim przypadku wzywa sie go do opracowania
projektu organizacji ruchu”.

(Dowdd: akta kontroli, str. 378-385)

Dyrektor WZDW wyjasnit, ze ,rejony drég wojewddzkich (m.in. w Szamotutach)
prowadzg najczesciej roboty o charakterze interwencyjnym, ktére wymagajq
szybkiej reakcji na powstate zagrozenia w ruchu drogowym. Czesto zgtoszenia
wplywajg w ciggu dnia roboczego i wymagajq natychmiastowej interwencii,
co skutkuje  brakiem  mozliwosci  dotrzymania  terminu  wynikajacego
z Rozporzadzenia, czyli zawiadomienia wtasciwego Komendanta Policji co najmniej
na 24h o terminie wprowadzenia uproszczonego projektu organizacji ruchu.
W przypadku robot utrzymaniowych tj. malowania oznakowania poziomego,
remontéw czastkowych nawierzchni, awarii urzadzen itp. prace wykonywaty firmy
zewnetrzne. To na nich spoczywa obowigzek powiadomienia wiasciwego
Komendanta Wojewddzkiego Policji o wprowadzanych zmianach w organizacji
ruchu. Z poczynionych ustalen wynika, ze do chwili obecnej Rejony rzeczywiscie nie
powiadamiaty KWP w Poznaniu na co najmniej 7 dni o terminie wprowadzenia state;
organizacji ruchu. Po opracowaniu odpowiednich wytycznych WZDW ureguluje te
kwestie”.

(dowdd: akta kontroli str. 378-385)

W 2012 r. Policja nie ujawnita, podczas prowadzenia patroli, rob6t utrzymaniowych
prowadzonych bez wczesniejszego zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 226-233)

6. W latach 2011-2013 (I pdirocze), na drogach wojewddzkich nie wystepowaty
sytuacje, w ktorych po remontach przeprowadzonych przez podmioty posiadajace
swoje urzadzenia w pasie drogowym, WZDW wykonywatby nastepnie przebudowe,
modernizacje lub remont drogi. W trakcie kontroli nie ujawniono ponoszenia kosztow
powtérnego doprowadzenia pasa drogowego do pierwotnego stanu, wyniktych
z braku koordynacji tych remontow.

(dowdd: akta kontroli str. 955)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. RDW nie wykonywaty obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem. Zgodnie z powotanymi przepisami, jednostka
wprowadzajaca organizacje ruchu zobowigzana jest do zawiadomienia wtasciwego
komendanta Policji, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji
ruchu. W przypadkach, gdy wprowadzenie zmian organizacji ruchu nastepuje na
podstawie projektu uproszczonego, zawiadomienie o planowanym rozpoczeciu prac
(z podaniem daty, czasu i miejsca ich wykonywania) wiasciwego komendanta Policji
winno nastapi¢ co najmniej 24 godziny przed ich rozpoczeciem.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zaniechan w powyzszym zakresie nie usprawiedliwiajg okoliczno$ci przywotywane
w wyjasnieniach Dyrektora WZDW, ze dotyczy to sytuacji ,ktore wymagajg szybkiej
reakcji na powstate zagrozenia w ruchu drogowym [...], co skutkuje brakiem
mozliwo$ci dotrzymania terminu wynikajacego z Rozporzadzenia®. Wyzej wskazane
przepisy nie odnoszg sie bowiem do tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu
wprowadzanych w nagtym przypadku awarii urzgdzenia w pasie drogowym, w trybie
okreslonym w § 10 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, gdzie nie jest wymagane
zawiadomienie policji.

W ocenie NIK, brak powiadamiania wiasciwej komendy Policji o terminie
wprowadzenia zmian organizacji ruchu dla robét utrzymaniowych wskazuje na
niewtasciwy nadzor nad dziatalnoscig RDW.

(dowdd: akta kontroli str. 378-385 )

2. Organizacja ruchu dla rob6t polegajacych na wykonywaniu badan geologicznych
metodq sejsmiczng (na drogach wojewodzkich nr 432, 442, 308, 310, 437, 436)
zostata wprowadzona z naruszeniem zasad zawartych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem.

Stanowi on, iz wprzypadku rob6t zwigzanych z utrzymaniem drogi,
niewymagajacych  catkowitego zamknigcia jezdni dla ruchu pojazdow
samochodowych, ktére wymagajg zmian w organizacji ruchu wytacznie w czasie
wykonywania czynno$ci, organ zarzadzajacy ruchem moze dopusci¢ wprowadzanie
Zmian organizacji ruchu na podstawie projektu uproszczonego.

Z ustalen kontroli wynika, ze WZDW dopuscit wprowadzenie zmian organizacji
ruchu na ww. drogach, na podstawie projektu uproszczonego, mimo ze zajecie pasa
drogowego nie wynikato z wykonywania robo6t zwigzanych z utrzymaniem drogi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

6. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawanie
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego przywracania
do wymaganego stanu.

1. W latach 2011-2013 (I pdirocze) WZDW wydat 457 zezwolen na zajecie pasa
drogowego, dotyczacych umieszczenia reklam (w 2011 r. wydano 193 decyzje,
w 2012 r. - 155 decyzji, w 2013 r. - 109 decyzji). Wydanie zezwoleh poprzedzata
analiza ich wptywu na widoczno$¢ oznakowania i innych elementéw drogi.

Sprawdzano réwniez przestrzeganie warunkow zajecia pasa drogowego — wielko$¢
reklam i ich usytuowanie.

(Dowdd: akta kontroli, str.386-390)

Z informacji otrzymanych od KWP w Poznaniu wynika, ze w pasie drog
wojewddzkich brak jest miejsc szczegdinie zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
drogowego z uwagi na usytuowanie reklam.

(Dowdd: akta kontroli, str. 226-233)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 22 sierpnia 2013 r. (10 miejsc
lokalizacji reklam) stwierdzono, Ze usytuowanie reklam w pasie drogowym byto
zgodne zezwoleniami — w siedmiu przypadkach, natomiast w trzech przypadkach
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znajdowaty sie one po stronie przeciwnej niz w decyzji. Reklamy nie miaty
negatywnego wptywu na widoczno$¢ oznakowania i innych elementow drogi.
W oémiu decyzjach zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego i umieszczenie
reklamy nie podano odlegtosci usytuowania reklamy od krawedzi jezdni.

(Dowdd: akta kontroli, str. 756-802)

2. Terminy wykonywania robot w pasie drogowym uzgadniano w Sposob,
pozwalajacy na ograniczenie utrudnien w ruchu drogowym. Prowadzony przez RDW
rejestr zezwolen na zajecie pasa drogowego (zawarte w nim dane), umozliwiat
okreSlenie i wskazanie odcinka drogi, na ktorym dosztoby do réwnoczesnego
wykonywania robot w pasie drogowym. Czynnosci w zakresie zarzadzania ruchem,
Zwigzane z wprowadzeniem zmian w istniejgcej organizacji ruchu np. na skutek
realizacji, w tym samym terminie imiejscu rob6t wykonywane byly przez
pracownikdéw poszczegoélnych RDW (ich wprowadzenie poprzedza uzyskanie opinii
Wydziatu Utrzymania Drég). W WZDW nie wprowadzono w formie pisemnej
procedur, ktére okreslatyby zasady postepowania w przypadku wykonywania robét
w tym samym miejscu i czasie, np. w celu minimalizacji utrudnien w ruchu
drogowym.

(Dowdd: akta kontroli, str. 117-131)

Wydanie (w dniu 14 sierpnia 2013 r.) zezwolenia na zajecie pobocza pasa
drogowego drogi wojewddzkiej nr 196, na odcinku Stawa WIkp. — Skoki (w celu
budowy kanalizacji sanitarnej tlocznej) i wprowadzenie zmian w organizacji ruchu na
tej drodze nastgpito, mimo Ze organizacja ruchu dla ww. robot zostata zatwierdzona
na czas okreslony — do dnia 31 pazdziernika 2010 r.

(dowdod: akta kontroli str. 669-679)

3. Zarzad nie przeprowadzat badan wptywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo
ruchu.

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Dyrektora WZDW wynika, ze Zarzad
Drég nie posiada informacji o wypadkach wynikajgcych ze Zle oznakowanych robét
(wnioski o niewtasciwie dziatajacej organizacji ruchu w czasie robét weryfikowane sg
na biezgco, w uzasadnionych przypadkach dla poprawy ptynno$ci ruchu
i bezpieczenstwa ruchu drogowego zaleca sie wykonawcy np. zmiane programu
sygnalizacji $wietlnej).

(Dowod: akta kontroli, str. 117-131)

Zarzad stosowat rozwigzania skutkujgce zmniejszeniem ponoszonych kosztow
| ograniczaniem czasu zajecia jezdni. Polegato to na uzgadnianiu prowadzonych
w pasie drogowym rob6t i wydawaniu opinii technicznych dla remontow
i przebudowy urzadzen zlokalizowanych w pasach drogowych. Sprawy dotyczace
biezacego utrzymania drég, ti. m. in. wykonywanie pilnych napraw, utrzymanie
zieleni, wystepowanie do gestoréw sieci podziemnych o usuniecie uszkodzen oraz
do zarzadcdw infrastruktury kolejowej, realizowane byty przez RDW2,

(Dowdd: akta kontroli, str. 117-131)

4. Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét3 (wzorcowa, stosowana we
wszystkich umowach) naktadata na wykonawce obowigzek:

- obwieszczenia (wradiu, telewizji lokalnej, prasie o zasiegu wojewodzkim)
o terminie rozpoczecia i zakonczenia robot, sposobie prowadzenia rob6t i rodzaju
utrudnien;

2 Nie byta opracowywana procedura regulujgca szczegotowo zasady postepowania w tych sprawach.
% Analiza objgto dokumentacje dot. zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa (rozbudowa) DW 434 odcinek od korica
obwodnicy m. Srem do drogi krajowej nr 36 dtugosci ok. 39,5 km.

17



- powiadomienia przewoznikow komunikacji publicznej;
- ewentualnej aktualizacji projektu organizacji ruchu wraz z niezbgednymi
uzgodnieniami;
- utrzymywania istniejacego oznakowania oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu.
Umowy nie przewidywaty prowadzenia prac w systemie wielozmianowym oraz
w dniach wolnych od pracy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 301-309)

5. Umowy na roboty zlecane przez WZDW zawieraty zapisy dotyczace opracowania
projektu czasowej organizacji ruchu, naliczania kar z tytutu opdznienia w wykonaniu
przedmiotu umowy, przerw w realizacji robot z przyczyn zaleznych od Wykonawcy,
oraz z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.
Kary umowne wynosity od 0,2% wygrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki
w przypadku opoznienia w wykonaniu przedmiotu umowy oraz z tytutu przerwania
realizacji robdt z przyczyn zaleznych od wykonawcy.

W przypadku niezakoficzenia robdt, w terminach okreSlonych w umowach,
egzekwowano od wykonawcow kary umowne poprzez ich potracanie
z wynagrodzenia lub z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 289-300)
6. Zaawansowanie rzeczowo-finansowe inwestyciji:

- pn. ,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 196 na odcinku Poznan — Murowana
Goslina — Wagrowiec” na koniec sierpnia 2013 r. wynosito 24.023.764,13 zt brutto
(termin zakonczenia realizacji inwestycji 31 pazdziernika 2013 r.);

pn. ,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 433 Swarzedz — Gadki na odcinku
Swarzedz — Garby” wynosito na koniec lipca 2013 r. - 2.422.256,70 zt brutto (termin
zakonczenia realizacji inwestycji 30 pazdziernika 2013 r.).

Zaawansowanie rzeczowo-finansowe tych inwestycji, wedtug harmonograméw
okreslonych w umowach winno wynosi¢ odpowiednio: 32.927.906,92 zt brutto oraz
8.835.803,96 zt brutto.

(Dowdd: akta kontroli, str. 391-398, 699-704, 726-755)

O mozliwych utrudnieniach zwigzanych z prowadzong inwestycjg, wykonawcy
informowali mieszkancow, lokalne przedsigbiorstwa komunikacyjne, a takze
pogotowie ratunkowe i straz pozarna.

(Dowdd: akta kontroli, str. 669-679, 695-709)

Odnoszac sie do opdznien w zaawansowaniu prowadzonych robét, Zastepca
Dyrektora WZDW podat, Ze op6znienia powyzszych inwestycji wynikajg
w pierwszym przypadku z tego, ze projekt zostat wykonany w 2008 r. a realizacja
w2013 r., co spowodowato znaczne zmiany w projekcie, oraz z bleddw
projektowych wynikajacych z nieprecyzyjnie zinwentaryzowanych map zasadniczych
otrzymanych ze Starostwa Powiatowego na potrzeby opracowania projektowego.
W drugim przypadku wstrzymano roboty na jednym z odcinkéw drogi z powodu
odkrytego stanowiska archeologicznego, bedacego cmentarzyskiem popielnicowym
kultury tuzyckiej.

(Dowdd: akta kontroli, str. 391-398)

Z badan ankietowych przeprowadzonych ws$réd 12 mieszkancow i osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wynika, ze osoby te zostaty poinformowane
przez wykonawce rob6t o spodziewanych zaktoceniach w ruchu drogowym.
Czterech  ankietowanych podato, Ze wystapity utrudnienia:  wynikajace
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Ustalone
nieprawidtowosci

z prowadzonych prac, ktérych mozna byto unikng¢, np. stosujac wiecej objazddw,
utrzymywanie oznakowania istniejacego (przypadki braku tablic kierunkowych) oraz
z uwagi na dluzsze (nieterminowe) wykonywanie prac niz byto to podawane
w informacji dla mieszkancow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 887-898)

Zastepca Dyrektora WZDW podat w wyjasnieniach, ze ,wykonawcy wiekszych
inwestycji drogowych realizowanych przez WZDW, zgodnie z SIWZ oraz SST
informujg  lokalne media o planowanym czasie przebudowy i mozliwych
utrudnieniach w ruchu. Pdzniej, w trakcie realizacji inwestycji, wykonawca ani
zamawiajgcy nie informujg mieszkancow o poszczegdinych etapach zmian
oznakowania wprowadzanych zgodnie z tymczasowymi projektami organizacji
ruchu. Informacja o miejscach wystepowania utrudnien na drogach WZDW jest
natomiast zamieszczona i aktualizowana na stronie internetowej WZDW.
W przypadku drogi 196, roboty prowadzone sg ,pod ruchem” i stgd nie ma
koniecznosci wprowadzania objazdéw innymi drogami. Tablice drogowskazowe,
ktore byly ustawione przy drodze 196 przed przebudowg, do czasu wprowadzania
docelowej statej organizacji ruchu pozostajg bez zmian”.

(Dowod: akta kontroli, str.386-390)

7. Przeprowadzone w dniu 21 sierpnia 2013 r. ogledziny przebudowywanego
odcinka drogi wojewddzkiej nr 196 na odcinku Murowana Goslina — Wagrowiec
wykazaty odstepstwa od zatwierdzonej organizacji ruchu polegajgce m.in. na braku:

- tymczasowej tablicy wczesnie ostrzegajacej (na placu budowy stwierdzono
usytuowanie 1 szt. takiego znaku) w schemacie oznakowania robot;

- znakéw B-27 (odwotanie zakazu wyprzedzania) oraz B-33 (informujacego
0 obowigzujacej predkosci dopuszczalnej) na koricu migjsca prowadzenia robét;

- znaku A-12b i A-12¢ (zwezenie jezdni) ujetego w schemacie oznakowania robot;

- tablic strzatowych prowadzacych (U-3 ¢, d) w miejscu prowadzenia robét na
pasie jezdni;

- wiasciwej ilosci znakow U-21 a, b (tablice kierujace — ograniczniki skrajni);

- znakdw A-30 (inne niebezpieczenstwo), T-18a (nieoczekiwana zmiana kierunku
ruchu), B-1 (zakaz ruchu w obu kierunkach) oraz wprowadzaniu oznakowania nie
wynikajacego z zatwierdzonej organizacji ruchu (w schemacie oznakowania dla
robdt prowadzonych poza terenem zabudowanym przewidziano oznakowanie B-33
o warto$ci odpowiednio 70 km/h a nastepnie 50 km/h, a wykonawca zastosowat
ograniczenia predko$ci (znaki) o wartosci 60 km/h, a nastepnie 40 km/h).

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wprowadzenie zmian organizacji ruchu zwigzanych z robotami prowadzonymi
w pasie drogi nr 196, na odcinku Stawa WIkp. — Skoki, polegajacymi na budowie
kanalizacji sanitarnej ttocznej, nastapito z naruszeniem zasad wynikajacych z § 4
ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem).

Stanowig one, ze podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo
wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie
organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem (organ ten okre$la termin,
w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu).

Z zatwierdzonego przez WZDW (w dniu 10 lutego 2009 r.) projektu organizacji ruchu
na czas budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach: Stawa WIkp., Rejowiec
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i Szczodrochowo oraz Skoki), opracowanego w grudniu 2008 r. wynika, ze zostat
on zatwierdzony na czas oznaczony - do dnia 31 pazdziernika 2010 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 669-679)

Wydanie zezwolenia na zajecie pobocza pasa drogowego (na okres od
8 lipca 2013 r. do 30 sierpnia 2013 r.) drogi wojewddzkiej nr 196 w celu budowy
kanalizacji sanitarnej ttocznej, na odcinku Stawa WIkp. — Skoki nastgpito, mimo
ze wykonawca nie posiadat (waznej) organizacji ruchu.

W ocenie NIK, wykonawca inwestycji zwigzane] z budowg kanalizacji sanitarnej
ttocznej, samowolnie — nielegalnie umiescit znaki drogowe i urzadzenia sygnalizacii
Swietlnej, gdyz zatwierdzona wczesniej organizacja ruchu mogta by¢ wprowadzona
tylko do dnia 30 pazdziernika 2010 r.3" Wprowadzenie zmian w organizacji ruchu
niewynikajacych z zatwierdzonej (waznej) organizacji ruchu32 naruszato ogdine
zasady w zakresie wprowadzania oznakowania pionowego i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Stanowito to naruszenie zakazu wynikajacego z art. 39 ust. 1
pkt 4 ustawy o drogach publicznych?3,

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, iz na tym samym odcinku drogi
wojewodzkiej nr 196 wprowadzono zmiany w organizacji ruchu wynikajace
zrozbudowy drogi®*. Wprowadzone w tym samym czasie organizacje ruchu
zawieraly rdzne sposoby oznakowania pionowego pasa drogowego, na ktorym
prowadzone byty prace budowlane, tj. wykonawca kanalizacji sanitarnej ustawit znak
B-33 (ograniczenie predkosci do 50 km/h), natomiast wykonawca rozbudowy drogi
ustawit znak B-33 (ograniczenie predkosci do 40 km/h).

Powyzsze ustalenia wskazujg na stabo$¢ nadzoru nad zgodno$cig istniejgcej
organizacji ruchu z zatwierdzong organizacjg ruchu ze strony WZDW, ktory dopuscit
do wprowadzenia dwoch réznych organizacji ruchu na tym samym odcinku drogi,
dopuszczajacych sprzeczne — wykluczajace sie nawzajem oznakowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 386-390)

2. Wprowadzona organizacja ruchu, stanowigca integralng czes¢ dokumentacii
zwigzanej z rozbudowg drogi wojewddzkiej nr 196 na odcinku Murowana Goslina -
Wagrowiec byta niezgodna z projektem organizacji ruchu zatwierdzonym w dniu
30 sierpnia 2012 r.

W ocenie NIK, nieprawidtowe (niezgodne z projektem) umieszczenie znakdw
drogowych, a takze wprowadzanie znakéw nie wynikajacych z zatwierdzonej
organizacji ruchu3® zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego. Narusza takze
przepisy dotyczace warunkow umieszczania na drogach znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Powyzszych nieprawidtowosci nie mogq usprawiedliwia¢ ztozone wyjasnienia,
z ktérych  wynika, Zze ,podczas robdét inzynier (inspektor nadzoru) ma
obowigzek i kontroluje zgodnos¢ wprowadzonej tymczasowej organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem, a zauwazone wszelkie odstepstwa przekazuje

31 Na podstawie § 12 ust. 4 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem organ zarzadzajacy ruchem winien poinformowa¢ zarzad
drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu (w sytuacji gdy brak bylo zawiadomienia o jej wprowadzeniu,
w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 7 tego rozporzadzenia).

3 Wynikajacej z projektu nr 23/D/Cz/09.

3Dz U.z2013r., poz. 260, ze zm.

% Pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 196 Poznan-Murowana GoSlina-Wagrowiec na odcinku Murowana Goélina-
Wagrowiec, projekt organizacji ruchu nr 4212-132/12 zatwierdzonej na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2013 r.
(przedtuzono do dnia 31 grudnia 2014 r.).

3 Przypadki te szczegotowo opisano w pkt 6.7 niniejszego wystapienia.
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wykonawcy wraz z poleceniem przywrOcenia organizacji ruchu do zgodnosSci
z zatwierdzonym projektem”.

Fakt, iz w toku ogledzin NIK stwierdzono tak wiele nieprawidtowosci w oznakowaniu
Swiadczy o nieskutecznym nadzorze w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 378-385)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

7. Prawidtowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, w tym jego wplyw na plynnos¢ ruchu
i bezpieczenstwo uczestnikow tego ruchu. Kontrole
okresowe stanu technicznego drog.

1. Zarzad przeprowadzat okresowe kontrole stanu drog i drogowych obiektéw
inzynieryjnych, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Podczas kontroli
wskazywano usterki, ktore wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Kontrole przeprowadzane byty
samodzielnie przez pracownikow Zarzadu lub wspdinie z przedstawicielami Policji.
Ze strony Zarzadu Drég kontrole prowadzit pracownik posiadajacy stosowne
uprawnienia.

Zastepca Dyrektora WZDW podat w wyjasnieniach, Ze przedstawiciele Rejondw
Drog dokonujg corocznie objazddéw drog wspolnie z przedstawicielami komend
powiatowych Policji. Oceniajg stan drég, oznakowania i innych elementéw majacych
wptyw na bezpieczenstwo ruchu. W wigkszosci przypadkéw z objazdoéw tych
sporzadzane sq protokoty opisujace stwierdzone usterki, ktére w miare mozliwosci
sg nastepnie usuwane przez WZDW.

(Dowdd: akta kontroli, str. 388)

Ustalono i wdrozono procedury zapewniajgce biezace reagowanie na wystepujace
nieprawidtowo$ci w oznakowaniu drég. Zadania te realizowane byly przez
wyznaczonych pracownikow Zarzadu zatrudnionych w Sekcji Stuzby Liniowej (do ich
zadan nalezato dokonywanie codziennych objazdéw drog, usuwanie stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w oznakowaniu oraz reagowanie na zgtoszenia Policji
i uzytkownikéw drég). Ich realizacja dokumentowana byta w dzienniku objazdu drog,
dzienniku czynno$ci sekcji liniowej oraz miesigcznych zestawieniach wykonanych
prac.

(Dowod: akta kontroli, str.119-140)

2. W latach 2011-2013 (I pdirocze) Zarzad wprowadzit znaki ostrzegawcze
i ograniczenia predko$ci w zwigzku ze zlym stanem technicznym drogi na drodze
wojewddzkiej nr 123, i 449 (uwzglednit ich modernizacje, remont w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym na lata 2014-2020) oraz nr 315 (ogtoszono przetarg na
remont m.in. powyzszego odcinka).

(Dowdd: akta kontroli, str. 388-390)

3. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) Zarzad przeprowadzit, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane®, kontrole okresowe
roczne zarzadzanych drég. W ramach kontroli sprawdzono: stan nawierzchni jezdni,
rowdw odwadniajacych i skarp, chodnikdw, poboczy, wpustow ulicznych kanalizacji
deszczowej, drogowe obiekty inzynierskie. Wyniki kontroli dokumentowane byty

% Dz. U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
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w protokotach kontroli i dzienniku objazdu drég. Kontrole przeprowadzat pracownik
Zarzadu Drdg posiadajgcy stosowne uprawnienia budowlane o specjalno$ci
drogowej, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 62 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane.

(Dowdd: akta kontroli, str. 422-454)

Kontrola realizacji zaleceh pokontrolnych dotyczacych stanu oznakowania
20 odcinkow drog wykazata, ze zostaty one wykonane w ustalonych terminach, badz
ze wzgleddw finansowych przesunigte na pozniejszy termin.

(Dowdd: akta kontroli, str. 422-454, 617-624)

WZDW zlecat raz na 5 lat przeprowadzenie badan i oceny stanu technicznego
nawierzchni drogowych wraz z opracowaniem ich wynikéw w formie graficzne;
i elektronicznej. Powyzsze badania no$nosci, réwnosci podiuznej i poprzecznej
drogi  wykonywat specjalistyczny instytut laboratoryjny. Opierajac sie na
powyzszych badaniach oraz dokonujgc kontroli drég tylko w dwéch RDW (Ko$cian
i Ztotdw) sporzadzono protokot kontroli 5-letniej wynikajacej art. 62. ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo Budowlane.

(Dowdd: akta kontroli, str. 123-131)

W RDW Koscian protokoty kontroli 5-letniej zostaty sporzadzone i podpisane przez
osobe posiadajacq uprawnienia budowlane w specjalno$ci drogowej oraz
posiadajacg przynaleznos¢ do wilasciwej izby samorzadu zawodowego,
potwierdzong zaswiadczeniem wydanym przez te izbe, z okreSlonym w nim
terminem waznosci (zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy Prawo Budowlane).

Natomiast protokoty kontroli 5-letniej w RDW Zitotdw zostaty sporzadzone
i wykonane przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane o specjalnosci
drogowej, nieposiadajacg jednak przynaleznosci do wiasciwej izby samorzadu
zawodowego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 401-403, 414-421)
4. Ogledziny 10 odcinkéw drog oraz 5 skrzyzowan wykazaty:

- roznice pomiedzy zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, a rzeczywistym
stanem oznakowania (brak znakdw o symbolach: D-2, G-3, C-9 i A-30%" na drodze
DW-196, DW-310 oraz DW-430);

- umiejscowienie znakow F-6% i A-73% na drodze DW-184 i DW-432 w innym
miejscu niz to wynika z zatwierdzonej organizacji ruchu;

- zastoniecie lica znaku D-140 na drodze DW-310 (w ok. 60%) przez korone
drzewa.

(Dowdd: akta kontroli, str. 803-827, 828-872)

Dyrektor WZDW nie podat przyczyn wystepowania réznic pomigdzy oznakowaniem
istniejgcym w terenie a zatwierdzonym projektem organizaciji ruchu (stwierdzit, ze
wszystkie brakujace znaki zostang uzupetnione a w pozostatych przypadkach
skorygowane zostang projekty statej organizaciji ruchu).

(Dowdd: akta kontroli, str. 378-385, 390)

37 Oznaczajg odpowiednio: koniec drogi z pierwszenstwem przejazdu, Krzyz $w. Andrzeja przed przejazdem kolejowym, nakaz
jazdy z prawej strony znaku, Inne niebezpieczenstwo.

3 F-6 — znak uprzedzajacy.

39 A-7 — ustap pierwszenstwa.

40 D-1 - droga z pierwszenstwem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

5. W pasie drogowym nie stwierdzono urzadzen $Swietlnych (niestanowigcych
elementow organizacji ruchu) wysytajacych sygnaty Swietlne o duzym natezeniu,
ktore mogtyby rozpraszac kierowcow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 873-886)

6. Zarzad dokonat wymiany znakow, sygnalizatoréw i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu niespetniajgcych wymogéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw
| sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw
ich umieszczania na drogach4!. Wymienione na sieci drég wojewddzkich (w latach
2004-2013 znaki drogowe) spetniaty wymagania okreslone w zatacznikach nr 1-4 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych warunkdw
technicznych dla znakéw [...].

(Dowod: akta kontroli, str. 117-131 )

W  dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oznakowanie czesci drég oraz skrzyzowan byto niezgodne z zatwierdzonymi
projektami organizacji ruchu, co NIK ocenia negatywnie.

Ogledziny dokonane w toku kontroli NIK wykazaty:

- rdznice pomiedzy zatwierdzonym projektem organizacji ruchu, a rzeczywistym
stanem oznakowania (brak znakéw o symbolach: D-2, G-3, C-9 i A-30 na drodze
DW-196, DW-310 oraz DW-430);

- umiejscowienie znakow F-6 i A-7 na drodze DW-184 i DW-432 w innym miejscu
niz to wynika z zatwierdzonej organizacji ruchu.

Ponadto, stwierdzono zastonigcie lica znaku D-1 na drodze DW-310 (w ok. 60%)
przez korone drzewa.

(Dowdd: akta kontroli, str. 803-827, 828-872)

2. WZDW nie przeprowadzit piecioletnich kontroli okresowych drég wojewddzkich,
co stanowi naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa Budowlanego.
NIK nie podziela sugesti zawartej w wyjadnieniach Dyrektora WZDW,
iz za rownowazne z kontrolami piecioletnimi okresowymi mozna uzna¢ badania cech
nawierzchni z okresleniem ich stanu technicznego w 4-stopniowej skali, ktdre
wykonywaty specjalistyczne firmy. Zdaniem NIK, badania wykonywane przez
specjalistyczny instytut laboratoryjny mogq by¢ jednym z elementéw ww. kontroli42,
Natomiast nie mogg ich zastepowac. Badania te, jak wynika z zawartych umoéw nie
obejmowaly: estetyki drogi, oceny urzadzen znajdujacych sie w pasie drogi czy
oceny oznakowania pionowego i poziomego drogi.

(Dowdd: akta kontroli, str. 381-382)

3. Analiza protokotéw kontroli okresowej z RDW Ztotéw wykazata, ze jedna osoba
przeprowadzajagca ww. kontrole nie posiadata zaSwiadczenia $wiadczacego
0 przynaleznosci do wiasciwej izby zawodowej, co stanowi naruszenie art. 62
ust. 4 ustawy Prawo Budowlane. Zgodnie z powofanym przepisem, kontrole
okresowe roczne i 5-letnie mogg by¢ przeprowadzane przez osoby posiadajace
uprawnienia w danej specjalno$ci oraz posiadajace przynalezno$¢ do wiasciwej izby

41Dz. U. 22003 r. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
42 Kontrole te musza by¢ przeprowadzone przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej oraz
przynalezno$¢ do wtasciwej izby samorzadu zawodowego.
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samorzadu zawodowego, potwierdzong zaswiadczeniem wydanym przez te izbe,
z okreslonym w nim terminem wazno$ci (zgodnie z art.12 ust. 7 ustawy Prawo
Budowlane).
Zastepca Dyrektora WZDW podat w wyja$nieniach, ze ,pracownik [...] nie opfacit
sktadki z powodu sytuaciji rodzinnej oraz trudnosci finansowych”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 386-390)

Wystepowanie ww. nieprawidtowo$ci Swiadczy o braku nalezytej rzetelnoSci
w nadzorze nad zadaniami wykonywanymi przez RDW w zakresie utrzymania drog.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

W 2010 r. NIK przeprowadzita kontrole w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego w  Wojewddztwie — Wielkopolskim.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 czerwca 2010 r. sformutowano cztery wnioski
pokontrolne, z ktoérych dwa zostaty w catosci zrealizowane. Przeprowadzana
obecnie kontrola NIK wykazata, iz nadal wystepuje szereg nieprawidtowosci
w zakresie dotyczacym realizacji zadan powierzonych WZDW (szczegdtowo
opisanych wyzej).

(Dowod: akta kontroli, str. 959-965)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, ze WZDW, mimo podejmowanych dziatan,
nie zrealizowat dwoch z czterech wnioskéw pokontrolnych, tj. dotyczacego
przeprowadzania kontroli oznakowania, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy oraz
rzetelnego prowadzenia ewidencji organizacji ruchu. Swiadczy to o braku
wiasciwego nadzoru nad ich realizacja.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje wnioskéw sformutowanych po
kontroli przeprowadzonej w 2010 .

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*3, uwzgledniajac uwage zamieszczong w pkt 1.1
niniejszego wystapienia, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do dostosowania dziatalnosci
WZDW, do zgodnosci z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Przeprowadzanie piecioletnich kontroli stanu technicznego drog, zgodnie
z wymogami Prawa Budowlanego.

3. Przeprowadzanie kontroli prawidtowosci funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach, z wymagang czestotliwoscig?4.

4. Dokonywanie objazdow drog z wymagang czestotliwo$cia.

4Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
4 do czasu zmiany w sposobie organizaciji tych zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Prowadzenie ksigzek drogi, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

6. Egzekwowanie i wykonywanie obowigzku zawiadamiania o wprowadzeniu
zatwierdzonych organizacji ruchu.

7. Wprowadzanie zmian w organizacji ruchu, zgodnie z zatwierdzonymi projektami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 11 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Kret z up. Krzysztof Matuszek
starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
podpis podpis

Tomasz Otworowski
inspektor kontroli panstwowe;j

podpis
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