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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/078 — Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Domagalski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86141 z 7 sierpnia 2013 r.
Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr86117 z 8 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Miejski Zarzad Drég w Ostrowie Wielkopolskim, ul. Zamenhofa 2b, 63-400 Ostrow
Wielkopolski (MZD).

Marcin Wieruchowski, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég w Ostrowie Wielkopolskim
(Dyrektor Zarzadu).
(dowdod: akta kontroli str. 6-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene negatywng dziatalno$ci MZD w zakresie organizacji i bezpieczenstwa ruchu
drogowego uzasadniajg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, dotyczace
w szczegoinosci:

— nieposiadania zatwierdzonej organizacji ruchu dla ok. 93% zarzadzanych drég,

— nieprowadzenie ksigzek drogi dla 54% drég oraz niedokonywanie aktualizacji
prowadzonych ksigzek drogi,

— niezawiadamianie o terminach wprowadzenia statej organizacji ruchu oraz
rozpoczecia robdt drogowych wymagajacych zmiany organizacji ruchu na czas
ich wykonywania,

— nieprowadzenie systematycznych kontroli okresowych (pigcioletnich) stanu
technicznego, przydatno$ci do uzytkowania oraz estetyki drdg i ich otoczenia,

— nieobjecie kontrolami okresowymi, pigcioletnimi i rocznymi odpowiednio 46%
i 32% drég gminnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?,
zarzadcg drog gminnych na terenie Ostrowa Wielkopolskiego jest Prezydent Miasta.
Uchwatg nr VII/70/2003 z 19 marca 2003 r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego
(Rada Miejska) utworzyta Miejski Zarzad Drég (MZD), jako gminng jednostke
organizacyjna, przy pomocy ktorej Prezydent Miasta wykonuje zadania zarzadcy

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna.

2Dz. U.z2013 r., poz. 260, ze zm.



drég gminnych, nadajac mu statut w brzmieniu okreSlonym w zataczniku do te]
uchwaty. Wedtug ww. statutu MZD jest jednostkg budzetowg podlegta Radzie
Miejskiej, dla ktorej funkcje organu zatozycielskiego petni Prezydent Miasta.

W statucie MZD ujeto zakres zadan okre$lony w art. 20 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, w brzmieniu obowigzujacym do 9 grudnia 2003 r. Na podstawie § 5 ust.
4 statutu MZD wykonuje rowniez inne zadania, okreslone przepisami prawa,
dotyczace zarzadcy drog gminnych oraz zlecone przez Prezydenta Miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 13-17)

Zarzadzeniem nr 1298/V/2008 z 27 czerwca 2008 r., wydanym na podstawie art. 47
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3, Prezydent Miasta udzielit
Dyrektorowi Zarzadu petnomocnictwa do wystepowania przed wiadzami, urzedami
i sagdami w charakterze strony, wnioskodawcy czy tez uczestnika postepowania oraz
do sktadania wszelkich oSwiadczen i wnioskow, a takze do udzielania dalszych
petnomocnictw. Ww. petnomocnictwo upowaznia Dyrektora Zarzadu do kierowania
i zarzadzania MZD oraz do zawierania uméw, dokonywania rozliczen finansowych
I podejmowania innych czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez te
jednostke. Petnomocnictwo zostato wydane na czas nieokre$lony.

Na podstawie art. 21 ust. 1a ustawy o drogach publicznych, Prezydent Miasta
upowaznit Dyrektora Zarzadu (upowaznienia nr KIP.0113/108A/08 z 27 czerwca
2008 r. i nr WIR.RGK.0052.2.2012 z 10 grudnia 2012 r.) do wydawania w jego
imieniu decyzji administracyjnych z zakresu zarzadzania drogami.

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

W wyniku porozumien zawartych pomiedzy Prezydentem Miasta, a Zarzadem
Powiatu Ostrowskiego oraz Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKIiA) Oddziat w Poznaniu, MZD wykonuje niektére zadania zwigzane
z biezacym utrzymaniem drdég powiatowych i krajowych o dtugo$ci wynoszacej
odpowiednio 13,9 km i 18,9 km. Zakres tych zadan obejmuje w szczegdlnoSci
utrzymanie: nawierzchni drdg i chodnikow, oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, urzadzen kanalizacji deszczowej oraz pielegnacije zieleni.

(dowaod: akta kontroli str. 18-30)

Zatrudnienie w MZD, wg stanu na koniec | pdtrocza 2013 r. wynosito 33 osoby, ktore
realizowaly zadania w zakresie: zarzadzania drogami (10 osdb), prowadzenia strefy
ptatnego parkowania (16 oséb), obstugi administracyjnej i ksiegowej (6 0sdb) oraz
utrzymania terendw zielonych (1 osoba).

Dyrektor Zarzadu, wpisany na liste cztonkdw Wielkopolskiej Okregowej Izby
Inzynierow Budownictwa (nr ewidencyjny WKP/BO/5528/01), posiada uprawnienia
budowlane nr 73/97/UW z 28 maja 1997 r. do kierowania robotami budowlanymi
w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen (obejmujace m.in. budowe
drég i mostow). Ukonczyt rowniez studia podyplomowe na Politechnice Krakowskie;
w zakresie inzynierii ruchu drogowego.

Pracownicy zespotu utrzymania drog i zieleni, odpowiednio do zajmowanych
stanowisk, posiadali wyksztatcenie wyzsze, w specjalnociach: ekonomika
i zarzadzanie (3 osoby), konstrukcie budowlane (2 osoby), administracja
samorzadowa (1 osoba) i ochrona Srodowiska (1 osoba).

Z prowadzonego w MZD rejestru wynika, ze w latach 2011-2013 (do lipca) Dyrektor

Zarzadu zaopiniowat 676 projektow organizacji ruchu na drogach gminnych, z czego

21 dotyczyto wprowadzenia statej, a 655 czasowej zmiany organizacji ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 36-63)

3Dz. U.z2013 ., poz. 594, ze zm.



W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze MZD realizuje niewielki zakres zadan
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem, wynikajacy z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem*
(rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem), ktory obejmuje m.in.:

— sporzadzanie projektéw organizacji ruchu, w przypadku, gdy MZD jest jednostka
wprowadzajacg organizacje (lub zmiany organizacji) ruchu i przedstawianie ich
do zatwierdzenia organowi zarzadzajacemu ruchem,

— realizacje zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,

— opiniowanie projektow organizacji ruchu na drogach gminnych,

— wprowadzanie tymczasowych ograniczen lub zakazdw ruchu, np. w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu,

— dokonywanie napraw i wymiany uszkodzonych znakdw i sygnalizacii.

Os$wiadczyt réwniez, ze ww. zadania wykonuje osobiscie lub nadzoruje ich
realizacje. Stwierdzit, ze MZD nie posiada danych dotyczacych kwalifikacji oséb
sporzadzajacych projekty organizacji ruchu dla potrzeb wydawania zezwoler na
zajecie pasa drogowego. Zaznaczyt, ze przed zaopiniowaniem kazdego projektu
dokonuje weryfikacji zaproponowanych rozwigzan w zakresie organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 64-66 i 690-691)

MZD prowadzi 217 ksigzek drog oraz dzienniki objazdu drég, w formie
elektronicznej, a takze ksigzki, karty i wykaz szesciu obiektow mostowych, w formie
pisemnej, wedtug wzorow okreslonych w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektdbw mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom® (rozporzadzenie
w sprawie numeracji i ewidencji drég). W wyniku badania 36 (16,6%) wybranych
losowo ksigzek drogi stwierdzono brak danych w tabelach nr 2 — wykaz opracowan
projektowych dotyczacych drogi, nr 4 — wykaz kontroli stanu technicznej sprawnosci
drogi, nr 5 — wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci
uzytkowej drogi i nr 6 — wykaz protokotow odbioru rob6t remontowych
i modernizacyjnych drogi. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie numeraci
I ewidenciji drog, sporzadzanie tabel nr 2 i nr 6 nie jest obligatoryjne.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81 i 83-87)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze MZD prowadzi pomiary natezenia
ruchu drogowego w sposob ciggly, na wylotach z 9 skrzyzowan drég gminnych
(6 skrzyzowan) z drogami powiatowymi (2 skrzyzowania) oraz z drogg krajowg
(1 skrzyzowanie), przede wszystkim w celu monitorowania efektywno$ci dziatania
sygnalizacji $wietinej. Do wykrywania ruchu zastosowano petle indukcyjne
zainstalowane w nawierzchni jezdni, kamery wideo oraz przyciski z wy$wietlaczem
diodowym, usytuowane przy przejsciach dla pieszych i rowerzystow. Po wykryciu
ruchu przez ww. urzadzenia przekazywany jest impuls do sterownikow
komputerowych, zapewniajacych optymalizacje dziatania sygnalizacji $wietlnej pod
wzgledem skrécenia czasu oczekiwania na sygnat zielony. System zapewnia
prowadzenie statego monitoringu i rejestracji natezenia ruchu oraz umozliwia
zmiane zaréwno trybu pracy (np. automatyczny, zofte migajace, wszystkie
czerwone), jak i parametrow dziatania sygnalizacji $wietinej (np. modyfikacja
dopuszczalnego czasu trwania sygnatu zielonego dla danej grupy sygnatowe;).
(dowod: akta kontroli str. 97 i 635-638)

4Dz. U.Nr 177, poz. 1729.
5Dz. U. Nr 67, poz. 582.



Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, w MZD sporzadzono informacje o stanie sieci drog
publicznych w granicach administracyjnych miasta na koniec 2011 r. i 2012 r.
z wykorzystaniem formularza wedtug wzoru nr 2 okreslonego w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promachS. W ww. informacjach
nie podano danych dotyczacych liczby wypadkow drogowych i ich skutkow oraz
Sredniej wielkosci ruchu na drogach, poniewaz nie byly to dane obligatoryjne dla
drég gminnych. Przedmiotowe informacje zostaty przekazane Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w terminie okreslonym w § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, tj. do konca | kwartatu danego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 98-106)

Zarzadzeniem nr 13/IV/2012 z 30 pazdziernika 2012 r. Dyrektor MZD okreslit
sposob  wykonywania kontroli zarzadczej, obejmujacej dziatania na rzecz
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Podstawowy zakres ww. dziatah wynika z obowigzujacych
w MZD regulacji wewnetrznych, a w szczegdlnosci z:

— zarzadzenia nr 1/2012 z 3 stycznia 2012 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej do 14 tys. euro,

— decyzji nr 1/2011 z 3 stycznia 2011 r. i nr 9/2012 z 1 sierpnia 2012 w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci,

— decyzjinr 3/2012 z 1 marca 2012 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentow,

— decyzji nr 4/2011 z 15 listopada 2011 r. i nr 3/2012 z 1 marca 2012 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych oraz zasad rachunkowo$ci,
zwigzanych z realizacjg programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych,

— decyzji nr 12/2012 z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

— zakresdw czynno$ci, obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 107 i 111-119)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze w MZD nie utworzono komorki
organizacyjnej lub odrebnego stanowiska pracy ds. kontroli zarzadczej z uwagi na
niski poziom zatrudnienia. Prowadzenie kontroli wewnetrznej powierzono
referentowi ds. administracji, ktory oprocz tego wykonuje zadania zwigzane
zobstugg sekretariatu, korespondencji i narad. Kontrole dotyczace spraw
organizacyjnych i finansowych nalezg do zakresu dziatania stanowisk ds.
administracyjnych i kadrowych oraz ds. ksiegowych. Kontrole dziatalnosci MZD
sprawujg kierownik jednostki i gtdwna ksiegowa w sposéb funkcjonalny, tj. poprzez:
przestrzeganie przyjetych zasad rachunkowosci, prowadzenie kontroli dowodow
ksiegowych, bezposredni nadzor nad wykonywaniem zadan przez pracownikow
oraz pisemng akceptacje pism. Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, MZD nie byt zobowigzany do prowadzenia audytu wewnetrznego.
(dowdod: akta kontroli str. 108-110 i 668-689)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okreslony w statucie zakres dziatalno$ci MZD nie byt od 2003 r. aktualizowany
i nie zawierat zadan natozonych na zarzadce drogi w wyniku nowelizacji art. 20
ustawy o drogach publicznych, dotyczacych m.in.:

6Dz. U. Nr 67, poz. 583.
7Dz. U. Nr 2013, poz. 885, ze zm.



— sporzadzania informacji o drogach publicznych oraz przekazywania ich
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad (pkt 9a), zgodnie
z art. 1 pkt 22 lit. e ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw?,

— dokonywania weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego (czeSciowa zmiana pkt 10) oraz badania wptywu robot
drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego (pkt 10a), zgodnie z art. 1
pkt 3 lit a i b ustawy z 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw?®,

— zarzadzania i utrzymywania kanatéw technologicznych oraz pobierania opfat
za ich udostepnianie (pkt 19), zgodnie z art. 62 pkt 3 ustawy z 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych0.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze organ zatozycielski nie dokonywat
aktualizacji zadan MZB w zakresie wynikajgcym ze zmian ustawy o drogach
publicznych. Zadania te byly realizowane, zgodnie z § 5 ust. 4 statutu MZD, przez
gtownego inzyniera oraz pracownikow zespotu utrzymania droég i zieleni na
podstawie ustnego polecenia dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 624-634)

2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. MZD wykonywat zadania zarzadcy drogi

dla 473 drég gminnych o dtugo$ci ogdtem 226,5 km, z czego 443 drogi (93,7%)

0 tacznej diugosci 206 km (90,9%) nie posiadaty zatwierdzonych organizacji
ruchu dla catej drogi (422 drogi) lub odcinkow drogi (21 drég).

(dowdd: akta kontroli str. 66-77, 82 i 88-96)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, obowigzek posiadania zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu dotyczy drég, ktére zostaty wybudowane, lub na ktérych dokonano
zmiany organizacji ruchu po wejéciu w zycie tego rozporzadzenia. Przyjeto
zatozenie opracowywania przedmiotowych projektow dla wszystkich drég gminnych
W powigzaniu z budowg przez GDDKIA obwodnicy miasta. W zwigzku z planowang
na lata 2011-2012 realizacjg Il etapu tej inwestycji, MZD podjat dziatania w celu
opracowania kompleksowego projektu statej organizacji ruchu dla wszystkich drdg,
uwzgledniajacego przeniesienie ruchu tranzytowego poza centrum oraz wynikajace
z tego zmiany funkcjonowania catego systemu komunikacyjnego miasta.
Ww. projekt nie zostat wykonany z uwagi na czasowe odstapienie przez GDDKIA od
budowy obwodnicy. W latach 2013-2014, MZD zamierza opracowywac projekty
organizacji ruchu dla drég gminnych, ktére nie posiadaja takich projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 66 1 651-653)

3. MZD nie prowadzi ksigzek drogi wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia sprawie numeracji i ewidencji drég dla 256 (54,1%) drog
gminnych, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W wyniku badania
36 (16,6%) wybranych losowo ksigzek drogi stwierdzono réwniez brak wpisow
w tabelach nr 4 i nr 5, co stanowito naruszenie § 16 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 78-82)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze MZD dysponuje systemem
referencyjnym dla drég gminnych, umozliwiajgcym analityczne okre$lenie dtugosci

8 Dz. U. Nr 200, poz. 1953, ze zm.
9Dz. U.z22012r., poz. 472.
10Dz. U. Nr 106, poz. 675, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poszczegolnych odcinkow drég. Prowadzona w formie wykazéw ewidencja zawiera
zakres danych o drogach, wymagany rozporzadzeniem w sprawie numeracji
i ewidencji dr6g. MZD dysponuje réwniez rejestracjg drog w formie filmow video. Dla
217 drdg stanowigcych podstawows sie¢ komunikacyjng zgromadzono baze danych
w formie ksigzek drogi sporzadzonych wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1
do ww. rozporzadzenia. W przypadku bazy danych dla pozostatych drog
zastosowane oprogramowanie nie pozwala na edycje w uktadzie graficznym ksigzki
drogi. W biezacym roku zostaty podjete dziatania majgce na celu sukcesywne
doprowadzenie ewidencji drog do obowigzujgcych wymogow.

(dowdd: akta kontroli str. 674-683 i 686-687)

NIK uwaza, ze nalezy dokona¢ aktualizacji zakresu zadan okreslonych w statucie
MZD, niezmienianym od czasu utworzenia jednostki uchwatg nr VII/70/2003 Rady
Miejskiej z 19 marca 2003 r. Odnosi sie to w szczegdinosci do zadan, ktérych
wykonanie wywotuje okre$lone skutki finansowe, zwigzane zaréwno z pobieraniem
opfat, jak i z ponoszeniem okre$lonych naktadow rzeczowych i finansowych. Takie
wiasnie zadania zostaty przypisane do realizacji zarzadcom drég na podstawie
ustawy z 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
ustaw z 14 listopada 2003 r. i 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Z kolei brak zatwierdzonej organizacji ruchu dla wszystkich drog uniemozliwia,
wocenie NIK, rzetelne wykonywanie obowigzkébw w zakresie prawidtowego
stosowania i utrzymania znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowosé¢ wspotdziatania z organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi
podmiotami, w  szczegélnosci, w  zakresie
przygotowania  projektéw  organizacji  ruchu
drogowego

Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim poinformowat, ze w okresie
objetym kontrolg nie sktadano do MZD formalnych wnioskéw w sprawie zmiany
organizacji ruchu z uwagi na stwierdzone zagrozenia w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku na drogach gminnych. Zaznaczyt, ze problemy
dotyczace organizacji ruchu omawiano z przedstawicielami MZD na corocznych
przegladach droég. Ewentualne nieprawidtowo$ci w oznakowaniu, wynikajgce
z aktébw wandalizmu i kolizji drogowych, byly zgtaszane telefonicznie przez
dyzurnego oraz funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji (KPP). Stwierdzit, ze
dziatania naprawcze w takich sytuacjach zostaty podjete niezwtocznie.

(dowod: akta kontroli str. 120 i 641-642)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze funkcjonariusze oraz dyzurny KPP
w Ostrowie  Wielkopolskim informowali MZD telefonicznie o uszkodzeniach
oznakowania drég. Z kolei sprawy zwigzane z organizacjg ruchu bylty omawiane
z przedstawicielami KPP podczas okresowych przegladow ulic.

(dowod: akta kontroli str. 121 i 635-637)

W okresie objetym kontrolg nie sktadano wnioskéw do organu zarzadzajacego
ruchem o zmiang organizacji ruchu na drogach gminnych stosownie do aktualnych
potrzeb. Natomiast w zwigzku ze wzrostem natgzenia ruchu do centrum
handlowego ,Galeria Ostrovia” i o$rodka rekreacyjnego ,Piaski-Szczygliczka”,
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Ustalone
nieprawidtowosci

zostaly podjete dziatania polegajagce na wybudowaniu wspoinie z powiatem
ostrowskim, ronda na skrzyzowaniu ul. Grabowskiej i ul. Witosa oraz Sciezki
rowerowej na ul. Limanowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 121 | 654-655)

Wedtug prowadzonego w MZD rejestru, w okresie objetym kontrolg Dyrektor
Zarzadu zaopiniowat 637 projektéw organizacji ruchu, w tym 18 statych (2,8%) i 619
tymczasowych (97,2%), z czego: 254 (39,9%) w 2011 r., 272 (42,7%) w 2012 r. oraz
111 (17,4%) w | pdtroczu 2013 r. MZD wprowadzit w 2012 r. statg organizacje ruchu
w zwigzku z zakonczeniem budowy czterech ulic (Pitsudskiego, Gdanskiej,
Przymiejskiej i Jasnej) i trzech chodnikow (ulice: Drzymaty, Matyskiewicza
i Mielczarskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zarzadu wydat 408 decyzji dotyczacych zajecia
pasa drogowego w celu usuniecia awarii urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujacych sie w pasie
drogowym, w tym 147 (36,0%) w 2011 r., 171 (41,9%) w 2012 r. i 90 (22,1%)
w | potroczu 2013 r. Najwiecej decyzji (354 tj. 86,8%) dotyczyto zajecia pasa
drogowego w celu usunigcia awarii sieci i urzadzen wodociggowych.

W wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej 18 decyzji ustalono, ze zajecia pasa
drogowego nastapity w zwigzku z koniecznoscig usunigcia awarii urzadzen i sieci
infrastruktury technicznej znajdujacych sie w pasach drogowych. Jednostki, ktére
usuwaty awarie ztozyty do MZD stosowne wnioski zawierajgce dane okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreSlenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego!!. Po usunigciu awarii
I zakonczeniu robdt inspektor nadzoru MZD kontrolowat prawidtowo$¢ odtworzenia
nawierzchni i dokonywat odbioru pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 125-140, 161-166 i 692-693)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze kwestia zasadnosci zajecia pasa
drogowego w trybie art. 40 ust. 14 i 14a ustawy o drogach publicznych oceniana jest
na etapie zgtoszenia awarii. Zaznaczyt rdwniez, ze nie wydaje opinii pozytywnych na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia odrebnych robdt przez réznych
wykonawcow w tym samym czasie i miejscu lub w bezpo$rednim sagsiedztwie,
w zwigzku z czym nie byto przypadkdéw prowadzenia takich robot. W wyniku
przeprowadzonych przez MZD  wyrywkowych kontroli nie  stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 662-663, 668-668, 672-673)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dyrektor Zarzadu nie zawiadamiat, w sposéb udokumentowany, organu
zarzadzajgcego ruchem oraz komendanta Policji o terminach wprowadzenia state;
organizacji ruchu, a takze planowanego rozpoczecia robdt drogowych,
wymagajacych zmiany organizacji ruchu na czas ich wykonywania, co stanowito
naruszenie § 12 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze zmiany organizacji ruchu byly
uzgadniane z przedstawicielami organu zarzadzajacego ruchem oraz komendanta
Policji w ramach biezacych spotkan i kontaktow telefonicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 122 i 658-659)

" Dz. U. Nr 140, poz. 1481.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Komendant Powiatowy Policjj w Ostrowie Wielkopolskim poinformowat, ze
przedstawiany przez MZD projekt organizacji ruchu traktowano, jako zawiadomienie
0 zmianie organizacji ruchu, ktoéra zostanie wprowadzona nie wcze$niej, niz po
uptywie 7 dni od daty jego zaopiniowania. Ww. zawiadomienia byly réowniez
przekazywane  telefonicznie  oraz  podczas  bezpo$rednich  spotkan
z przedstawicielami MZD. Wprowadzanie organizacji ruchu w przypadku zmiany
pierwszenstwa przejazdu oraz uruchomienia sygnalizacji $wietlnej, odbywato sie
przy udziale funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 122 i 656-657)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego
przywracania do wymaganego stanu

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Zarzadu wydat 254 decyzje zezwalajace na
umieszczenie reklam w pasie drogowym, w tym 99 (39,0%) w 2011 r., 59 (23,2%)
w2012 r.196 (37,8%) w | pétroczu 2013 r. W wyniku ogledzin o$miu drég o tacznej
dtugosci 4,1 km nie stwierdzono usytuowania reklam w sposéb ograniczajacy
widoczno$¢ oznakowania, urzadzen bezpieczenstwa oraz innych elementoéw drogi.
(dowod: akta kontroli str. 141-148 i 155-157)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, Zze na etapie wydawania decyzji
zezwalajgcej na umieszczenie reklamy w pasie drogowym analizowany jest jej
wptyw na bezpieczenstwo ruchu. Kazda decyzja zawiera zalecenia dotyczace
umieszczenia reklamy w sposob niepowodujacy zagrozen dla uzytkownikéw drég
poprzez ograniczenie widoczno$ci znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz
upowaznienie zarzadcy drogi do jej natychmiastowego usuniecia w przypadku
stwierdzenia takiego zagrozenia. W wyniku dokonywanych, podczas objazddw
drog, kontroli sposobu umieszczenia reklam, nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 141 i 672-673)

W wyniku badania dokumentacji realizowanych w 2013 r. 15 inwestycji drogowych
i wydanych w tym okresie 118 decyzji o zajeciu pasa drogowego, nie stwierdzono
przypadkéw podejmowania robét drogowych w tym samym miejscu oraz czasie.
Zatozony w 2012 r. rejestr zgtoszen o zdarzeniach zwigzanych w prowadzeniem
rob6t w pasie drogowym nie zawiera zadnych wpisow.

(dowdd: akta kontroli str. 159-168)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze w MZD nie wprowadzono formalnej
metodologii badania wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu. W ramach
koordynaciji dziatan inwestycyjnych i remontowych nie zezwala si¢ na wykonywanie
rob6t w tym samym czasie i miejscu lub w bezposrednim sasiedztwie. Dziatania
zapobiegajace powstawaniu ww. sytuacji podejmuje pracownik MZD prowadzacy
sprawy dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 654-655 i 672-673)

W okresie objetym kontrolg na bezpieczenstwo ruchu drogowego wydatkowano
14876 tys. zt, w tym: 8174 tys. zt (55,0%) w 2011 r., 501,7 tys. zt (33,7%)
w2012r. i 168,5 tys. zt (11,3%) w | potroczu 2013 r. Ww. wydatki zostaty
sfinansowane ze $rodkdéw na inwestycje, w kwocie 308,3 tys. zt (20,7%) oraz
biezace utrzymanie drog, w kwocie 1.179,3 tys. zt (79,3%). Planowane w latach
2011 i 2012 wydatki na bezpieczenstwo ruchu, w ramach biezacego utrzymania
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drég, w wysokosci ogotem 1.020 tys. zt, zostaty wykonane w kwocie 1.015,9 tys. zt,
tj. w 99,6%. Zaawansowanie tego planu za | potrocze 2013 r. wyniosto 32,7%. Prace
zwigzane z utrzymaniem znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu wykonywata
firma DUCTUS Spdtka z 0.0. na podstawie rocznych uméw zawartych w trybie
przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2,

(dowdd: akta kontroli str. 169-190)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze wydatki na bezpieczenstwo ruchu na
lata 2011-2013 zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zatozen do projektu budzetu
miasta dotyczacych utrzymania dotychczasowego zakresu Swiadczonych ustug
i zapewnity petng realizacje potrzeb w tym zakresie. Stwierdzit, ze w MZD nie
opracowano odrebnych procedur dziatania majgcych na celu zmniejszenie kosztow.
Obowigzujacy w zakresie biezacego utrzymania drég tryb postepowania przewiduje
w pierwszej kolejnosci likwidacje stwierdzonych zagrozeh dla bezpieczenstwa
ruchu, a nastepnie realizacije pozostatych rob6t stosownie do przyjetych planow
rzeczowo-finansowych. Dziatania MZD na rzecz zmniejszenia kosztow polegajg
m.in. na podejmowaniu robo6t zapobiegajacych niszczeniu drég poprzez utrwalanie
nawierzchni jezdni emulsjg i grysem lub w formie dywanika ,na zimno”. Ogranicza
sie rowniez wydatki na zimowe utrzymanie drdg wprowadzajac zrdznicowane,
w zaleznosci od natezenia ruchu, standardy od$niezania dla poszczeg6inych ulic.
(dowdod: akta kontroli str. 660-661 i 684-685)

Roczne sprawozdania ZP-SR1 o udzielonych zamdwieniach publicznych w latach
2011 i 2012, sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania'3, zostaly przekazane do Urzedu Zamodwien Publicznych
odpowiednio 9 lutego 2012 r. i 26 lutego 2013 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 98
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W okresie objetym kontrolg udzielono
95 zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego (91) oraz z wolnej
reki (4), na roboty budowlane (64) i ustugi (31) o warto$ci ogdtem 23.275,7 tys. zt
netto, z czego 14.074,9 tys. zt (60,5%) dotyczyto zamowier na roboty budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 191-203)

Badaniem objeto dokumentacje 10 postepowan o udzielenie zaméwien na roboty
budowlane o warto$ci ogdtem 5.289,6 tys. zt netto (. 22,7% warto$ci wszystkich
zaméwien). Ww. dokumentacja zawierata specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robdt (wzorowane na ogélnej specyfikacji technicznej) okreslajace
obowigzki wykonawcy w zakresie organizacji i prowadzenia robét, dotyczace m.in.:

— przedstawienia zamawiajgcemu do zatwierdzenia uzgodnionego z zarzadem

drogi i organem zarzadzajgcym ruchem, projektu organizacji ruchu
| zabezpieczenia robot w okresie trwania budowy,
— dostarczenia, zainstalowania i utrzymywania tymczasowych urzadzen

zabezpieczajgcych, takich jak: ogrodzenie, porecze, o$wietlenie, sygnaty i znaki
ostrzegawcze oraz inne $rodki niezbedne do ochrony prowadzonych robét oraz
zapewnienia bezpieczenstwa pojazdow i pieszych.
— wydania publicznego obwieszczenia o przystgpieniu do realizacji robdt oraz
umieszczenia i utrzymywania tablic informacyjnych do czasu zakoriczenie robdt,
— minimalizowania niedogodnos$ci dla mieszkaicow podczas prowadzenia robot.

W trzech przypadkach, terminy umowne zakonczenia budowy kanalizacji
deszczowej w ul. Jasnej, przebudowy skrzyzowania ul. Smigielskiego i Waryriskiego

2Dz.U.z2010r., poz. 759, ze zm.
3 Dz. U. Nr 155, poz. 1110, ze zm.
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oraz przebudowy ul. Torunskiej, zostaty przekroczone odpowiednio 0 32, 26 i 25 dni.
Ww. terminy nie zostaty dotrzymane z powodu szczegdlnie niesprzyjajacych
warunkéw atmosferycznych dla prowadzenia robét budowlanych w IV kwartale
2011 r. (opady deszczu) oraz w | kwartale 2013 r. (mréz i opady $niegu). Zgodnie
z warunkami umow terminy zakonczenia realizacji tych zadan zostaty przedtuzone,
na podstawie zawartych anekséw, odpowiednio o 37, 30 i 30 dni.

Projekty zmiany organizacji ruchu dotyczace badanych inwestycji zostaty
zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Poznaniu,
z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, na okres do
6 lutego 2014 r. (budowa zjazdu z ronda Miast Partnerskich) oraz przez Piotra
Sniegowskiego, dziatajacego z upowaznienia Starosty Ostrowskiego, bezterminowo.

Umowy z wykonawcami robot zawieraty postanowienia dotyczace wysoko$ci kar
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoéwienia, w postaci:

— 0,3% wynagrodzenia umownego za kazdy dzier zwtoki w wykonaniu przedmiotu
umowy oraz w usunieciu wad technicznych stwierdzonych podczas odbioru
koricowego i w okresie gwaranci,

— 10% wynagrodzenia umownego za odstapienie od umowy z przyczyn zaleznych
zar6wno od wykonawcy, jak i zamawiajgcego.

Ustanowiono rowniez zabezpieczenie nalezytego wykonania zawartych umow
w wysoko$ci 3% wynagrodzenia umownego.
(dowdd: akta kontroli str. 199-287)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze przy ustalaniu wysokosci kary
umownej brano pod uwage jej dolegliwos¢ dla wykonawcéw oraz wptyw na
terminowa realizacje zadan, a takze mozliwie realny poziom w stosunku do kosztow
I rentownosci rob6t budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 664-667)

MZD informowat podmioty posiadajace infrastrukture w pasie drogowym i rady
osiedli mieszkaniowych o przystgpieniu do realizacji inwestycji drogowych oraz
zapraszat ich przedstawicieli do wzigcia udziatu w przekazaniu wykonawcy rob6t
placow budowy. Z przeprowadzonej podczas ogledzin ankiety wynika, ze
mieszkancy ulic, na ktorych realizowano inwestycje drogowe zostali poinformowani
(poza jednym przypadkiem) o spodziewanych z tego tytutu utrudnieniach i ze swe;
strony nie zgtosili zadnych uwag w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 336-344)

Ogledziny wykazaty, ze po zakonczeniu realizacji inwestycji w pasach drogowych
zostata wprowadzona stata organizacja ruchu. Miejsca prowadzenia rob6t i tereny
sgsiadujgce z placami budowy zostaty uporzadkowane i zagospodarowane. Nie
stwierdzono pozostatosSci po wykonanych robotach, stwarzajacych utrudnienia dla
uzytkownikéw drog oraz pogarszajacych bezpieczenstwo ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 360-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas ogledzin stwierdzono 31 reklam o facznej powierzchni 15,78 m?,
umieszczonych w pasach drogowych szeéciu ulic bez wymaganego zezwolenia.
Zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych, Dyrektor Zarzadu
wymierzyt, w drodze decyzji administracyjnych, kary pieniezne w fgczne;
wysokos$ci 1.514,88 zt, stanowigcej dziesieciokrotng optate za nielegalne zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z potrzebami ruchu lub zarzadzania
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Ocena czastkowa

drogami, ustalong na podstawie stawki okre$lonej w uchwale nr XIX/273/2004
Rady Miejskiej z 27 kwietnia 2004 r.
(dowod: akta kontroli str. 141 i 155-158)

2. W wyniku przeprowadzonych ogledzin pasa drogowego w miejscu budowy
chodnika na ul. OkéInej stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— zastosowaniu podwojnego oznakowania znakami ostrzegawczymi A-14 i A-12b,
tj. pierwszego przy skrzyzowaniu z ul. Poniatowskiego i drugiego, ktorego nie
byto w projekcie organizacji ruchu, ok. 30 m za nim,

— usytuowaniu tablicy U-3d i zapory U-20a (nieposiadajacej S$wiadectwa
dopuszczenia do stosowania w drogownictwie) w odlegtosci ok. 70 m od
skrzyzowania z ul. Poniatowskiego zamiast, zgodnie z zatwierdzong organizacjg,
ruchu, bezposrednio za tym skrzyzowaniem,

— ustawienie ww. zapory U-20a prostopadle do osi jezdni zamiast, zgodnie
z zatwierdzong organizacjg ruchu, réwnolegle do osi jezdni,

— nieuwzglednieniu w projekcie organizacji ruchu tablicy T-6b, umieszczonej pod
znakiem informacyjnym D-1, zlokalizowanym po prawej stronie drogi (ok. 30 m
od skrzyzowania z ul. Poniatowskiego),

— korzystaniu z koparki nieposiadajacej ostrzegawczego sygnatu swietlnego.

(dowdod: akta kontroli str. 288-303)

3. Ponadto w miejscu budowy przytgcza wodociggowego na ul. Kamiennej, pod
znakiem A-30 nie umieszczono, wymaganej w projekcie organizacji ruchu,
tabliczki informujacej o rodzaju niebezpieczenstwa (UWAGA PRZECISK) oraz
wykorzystano zapore U-20a nieposiadajacq $wiadectwa dopuszczenia do
stosowania w drogownictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 345-359)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze chwilowe ustawienie bariery U-20a
prostopadle do osi drogi, w zwigzku z prowadzonymi w tym czasie pracami
transportowymi, nie miato wptywu na bezpieczenstwo ruchu. Zastosowanie bariery
U-20a zgodnie z projektem organizacji ruchu tj. rdbwnolegle do osi drogi, stanowito
element uzupetniajgcy, niewymagany przez obowigzujace przepisy. Dodatkowe
oznakowanie znakami ostrzegawczymi A-14 i A-12b, pozostawione po poprzednim
etapie robdt, takze nie miato wptywu na organizacje i bezpieczenstwo ruchu.
Koparka nie posiadata ostrzegawczego sygnatu Swietinego, poniewaz nie byta
wykorzystywana do prowadzenia rob6t poza wyznaczonym i ogrodzonym placem
budowy. Powodem braku tabliczki UWAGA PRZECISK pod znakiem A-30 byta
rezygnacja wykonawcy z wykonania zaplanowanego przecisku pod droga.

(dowod: akta kontroli str. 288-290 i 345-346)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na btedy w zaopiniowanym i zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu dotyczacym budowy chodnika na ul. Okdinej, ktdre
polegaty na nieuwzglednieniu tablicy T-6b umieszczonej pod znakiem D-1 oraz
podaniu niewfasciwej odlegtosci pomiedzy tablicami kierujgcymi U-21a i U-21b, {.
15m, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie znakow, sygnatow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, ww. tablice w obszarze zabudowanym nalezy
ustawiaC w odstepach nie wigkszych niz 10 m.

(dowdd: akta kontroli str. 294-303)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakdéw
drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw
na plynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow
tego ruchu

W okresie objetym kontrolg dokonano objazdu 3.702 odcinkéw drég, w tym 1.774
(47,9%) w 2011 r., 1.141 (30,8%) w 2012 r. i 787 (25,6%) w | pdtroczu 2013 r.
Wyniki ww. objazdow zostaty udokumentowane w rocznych dziennikach objazdu
drog, zawierajgcych nastepujace dane: data objazdu, kategoria drogi, nazwisko
i imie kontrolujgcego, nazwa kontrolowanego odcinka drogi, rodzaj i lokalizacja
zauwazonych usterek i uszkodzen oraz termin ich usuniecia. W toku kontroli
dokonano ogledzin 22 wybranych losowo miejsc, gdzie wedlug zapisow
w dziennikach objazdu drdég wystapity usterki i uszkodzenia oznakowania.
Stwierdzono, ze ww. usterki i uszkodzenia zostaty usunigte lub naprawione.

(dowdod: akta kontroli str. 382-386)

W wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu podat, Zze stwierdzone podczas objazdow
nieprawidtowosci dotyczace w szczegolnosci stanu nawierzchni, poboczy, rowdw,
oznakowania, urzadzen bezpieczenstwa oraz zieleni przydroznej, w zalezno$ci od
stwarzanego zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu, zlecane sg do wykonania
w trybie natychmiastowym lub w ramach biezacego utrzymania i remontdéw drég.
Ponadto, do MZD naptywajg informacje od mieszkancéw i uzytkownikéw drog,
a takze z Policji i Strazy Miejskiej o nieprawidtowosciach dotyczacych stanu drdg,
zwigzanych m.in. z czynnikami atmosferycznymi (wichury, ulewne deszcze, warunki
zimowe), czy tez aktami wandalizmu. Usuwanie tych nieprawidtowosci powoduje
konieczno$¢ dokonywania korekt planowanego zakresu rzeczowego i finansowego
robdt drogowych, stosownie do limitu otrzymanych na ten cel $rodkéw budzetowych.
W latach 2011-2013 nie wystapita konieczno$¢ wprowadzenia oznakowania
ostrzegawczego lub ograniczenia szybkosci z uwagi na zty stan techniczny drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 387)

W 2011 r. MZD przeprowadzit przeglad rozszerzony 252 drég gminnych o tacznej
dtugosci 111,1 km w zakresie stanu technicznego, przydatnosci do uzytkowania
i estetyki obiektu oraz jego otoczenia, spetniajacy wymagania kontroli okresowych
(rocznych i pigcioletnich) okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'. Czynnosci kontrolne wykonato Biuro Badawczo-
Projektowe Budownictwa Komunikacyjnego TRANSCOMP Spétka z 0.0., na
podstawie umowy nr 43/2011 z 6 czerwca 2011 r. Protokoly przegladu zostaty
podpisane przez mgr inz. budownictwa Wojciecha Piehkowskiego, czionka
Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, nr ewidencyjny
MAZ/BO/0314/01, posiadajacego uprawnienia budowlane nr St-12/86 z 31 stycznia
1986 r. do projektowania drog oraz mostéw i przepustéw. Na podstawie wynikéw
przeprowadzonego przegladu stan 50,3 km drog (45,3% dtugosci skontrolowanych
drég) zostat oceniony jako bardzo dobry, 40,8 km (36,7%) jako dobry, 15,7 km
(14,1%) jako ostrzegawczy, 4,1 km (3,7%) jako zty i 0,2 km (0,2%) jako bardzo zly.
W protokotach kontroli drog, ktérych stan oceniono jako zlty lub bardzo zly,
stwierdzono m.in., ze:

— ul. R. Mielczarskiego spetnia podstawowe wymagania uzytkownikow, natomiast
stan odcinkéw jezdni o nawierzchni bitumicznej i z kostki brukowej oraz
chodnikéw, nie pozwala na zachowanie bezpieczenstwa ruchu,

4Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623, ze zm.
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— stan 10 ulic: S. Czarneckiego, Dojazdowa, Kolejowa, K. Makuszyniskiego, Al.
Powstaricow Wielkopolskich, M. Rataja, T. Rejtana, W. Reymonta, Spichrzowa
iW. Smigielskiego, jedynie w czeéci spetnia podstawowe wymagania
uzytkownikow i negatywnie wptywa na bezpieczenstwo ruchu z powodu fat,
spekan, zapadniec¢, wystajacego zbrojenia i ubytkdw powierzchniowych, a takze
nieprawidtowego odwodnienia odcinkow jezdni o nawierzchni bitumiczne;
(8 drég), z ptyt betonowych (2 drog) i trylinki (1 droga) oraz chodnikéw (2 drogi),
zatok przystankowych (2 drogi), parkingu, poboczy i zatok (1 droga),

— stan ul. Granicznej nie spetnia podstawowych wymagan uzytkownikow
i negatywnie wptywa na bezpieczeristwo ruchu z powodu fat, spekan, zapadnie¢
I ubytkéw powierzchniowych odcinkéw jezdni o nawierzchni bitumiczne;.

W wyniku kontroli organizacji i bezpieczenstwa ruchu w zakresie: oznakowania
pionowego i poziomego, informacji drogowskazowych, sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz ograniczen widocznosci, stwierdzono m.in.:

— uszkodzone lub nieprawidtowo usytuowane oznakowanie pionowe na 5 ulicach:
K. Arciszewskiego, M. Rataja, J. Tuwima, M. Wankowicza i Wolnosci,

— ubytki farby oznakowania poziomego na 5 ulicach: M. Langiewicza,
K. Putaskiego, Spichrzowa, R. Traugutta i M. Warkowicza,

— uszkodzony prog zwalniajacy na 2 ulicach: J. Marianskiego i Wroctawskie;.

Kontrola wykazata, ze warunki ruchu na 9 ulicach: Grobla, Koszatka Opatka,
K. Makuszynskiego, S. Okrzei, Pruslinskiej, Spichrzowa, J. Tuwima, T. Zana
i Zielona, nie spetniajg wymagan uzytkownikow z uwagi na brak mozliwosci
ptynnego wymijania sie pojazdow i przeniesienia ruchu pieszych poza pas jezdni.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
MZD przeprowadzit okresowe kontrole (roczne) stanu technicznego 52 drég (33,7
km) w 2011 r. i 323 drog (168,5 km) w 2012 r. Protokoty kontroli tych drég zostaty
podpisane przez dyrektora MZD oraz pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. ewidencji i utrzymania drog i mostow. W wyniku kontroli okresowej (rocznej)
przeprowadzonej w 2012 r. stwierdzono zly stan techniczny jezdni (5 drog),
chodnikéw (3 drogi), jezdni i chodnikdéw (7 drég) oraz wiaduktu nad torami
kolejowymi (1 droga). W protokotach kontroli zaznaczono potrzebe zaplanowania na
najblizszy okres remontdw tych drog jak i wiaduktu.

(dowdd: akta kontroli str. 388-512)

W latach 2011-2013 MZD przeprowadzit trzy przeglady rozszerzone 6 obiektow
mostowych (3 wiaduktéw, 2 mostéw oraz kladki dla pieszych nad torami
kolejowymi), usytuowanych w pasach drogowych drdg gminnych, spetniajace
wymagania kontroli okresowych (rocznych i pigcioletnich), okreslone w art. 62 ust. 1
pkt 112 ustawy Prawo budowlane. Czynnos$ci kontrolne wykonato Biuro Projektdw
Budownictwa RBM Spdtka jawna, na podstawie umoéw: nr 17/2011 z 21 lutego
2011 r., nr 51/2012 z 11 maja 2012 r. i nr 54/2013 z 3 czerwca 2013 r. Protokoty
kontroli zostaty podpisane przez mgr. inz. Btazeja Golca i mgr inz. Michata
Wotoszynskiego, ujetych w ewidencji Wielkopolskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa pod nr WKP/BM/0083/06 i nr WKP/BM/0084/06, posiadajacych
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczern w specjalno$ci mostowe;j
nr WKP/0072/POOM/05 i WKP/0073/POOM/05 z 22 czerwca 2005 r. Kontrole
wykazaty niezadowalajacy stan techniczny wiaduktu w pasie drogowym ul. Parkowej
oraz niepokojacy, lecz niezagrazajacy bezpieczenstwu, stan techniczny mostu na
kanale zbiornika Piaski, w pasie drogowym ul. Strumykowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 513-576)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze uszkodzenia i nieprawidtowosci w zakresie
oznakowania ulic: R. Traugutta, M. Wankowicza i Wroctawskiej zostaty usuniete.
Stwierdzono réwniez poprawe stanu technicznego mostu na kanale zbiornika Piaski,
w wyniku przeprowadzonego remontu oraz nawierzchni na ul. Smigielskiej, przede
wszystkim w wyniku przebudowy skrzyzowania z ul. L. Warynskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 388-393)

W wyjasnieniach, Dyrektor Zarzadu podat, ze w ramach dziatan remontowych
I utrzymaniowych dokonano wymaganych napraw oznakowania oraz usunigto
wszystkie uszkodzenia stwarzajace bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa
ruchu. W celu poprawy stanu technicznego drog w 2013 r. zabezpieczono Srodki na
realizacje trzech zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe chodnika na ul. M.
Rataja, wykonanie nowej nawierzchni na ul. Grobla oraz przebudowe odcinka ul.
Spichrzowej. Podjeto roéwniez dziatania w celu pozyskania $rodkdéw na
przeprowadzenie wymaganego remontu wiaduktu na ul. Parkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 647-650)

Przeprowadzone ogledziny 24 drég gminnych o tgcznej dtugosci 26,5 km wraz ze
skrzyzowaniami wykazaty, ze lokalizacja znakow drogowych na drogach gminnych
byta zgodna z zatwierdzong organizacjg ruchu (12 drég o dtugosci 9,8 km) oraz
danymi zamieszczonymi w ksigzkach drogi, tabela nr 10 wyposazenie techniczne
odcinka drogi (12 drég o dtugosci 16,7 km nieposiadajacych zatwierdzonej
organizacji ruchu). Nie byto réznic w odniesieniu do liczby i rodzaju znakéw
umieszczonych w pasach drogowych oraz analogicznych danych wynikajacych
zww. dokumentow. Nie stwierdzono przypadkéw oznakowania dezinformujacego
uzytkownikow drég, jak i nawzajem wykluczajacego sie. Wszystkie znaki byty
dobrze widoczne i w dobrym stanie technicznym. Pod wzgledem wykonania
i sposobu zainstalowania, spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdw technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach' (rozporzadzenie w sprawie znakéw,
sygnatdw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu).

(dowdd: akta kontroli str. 557-621)

W wyjasnieniach, Dyrektor MZD podat, Ze wymiana oznakowania wynikajgca
z rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
zostata zakoriczona do konca 2010 r. Ww. wymiana obejmowata w szczegdInoSci
znaki pionowe A-7, B-2, B-20, D-6, D-6a i D-6b, dla ktoérych wprowadzono
obowigzek stosowania folii odblaskowej typu 2. Urzadzenia sygnalizacji $wietinej,
Zlokalizowane na drogach gminnych spetniajg wymogi ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 622-623 i 670-671)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

MZD nie dokonywat systematycznych kontroli okresowych (pigcioletnich) drég oraz
nie objat ww. kontrolg przeprowadzong w 2011 r. 220 drég gminnych, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Z kolei
nieprzeprowadzenie kontroli okresowych (rocznych) 165 drég w 2011r. oraz 150
drég w 2012 r. byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

W wyjasnieniach, Dyrektor MZD podat, Ze nie dysponuje dokumentacijg $wiadczacg
0 przeprowadzeniu kontroli okresowej (piecioletniej) przed objeciem przez niego
(w2008 r.) stanowiska kierownika jednostki. Przegladem rozszerzonym drog

5 Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

gminnych w 2011 r. nie objeto 220 drdg o tacznej dtugosci 121,2 km, w tym 55 drdg
posiadajacych nowg nawierzchnig, przewidzianych do przegladu w pozniejszym
terminie oraz 165 drog o nawierzchni gruntowej i nieulepszonej, ktorych nie
zakwalifikowano do budowli w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane.
Z tych samych wzgleddw drogi o nawierzchni gruntowej i nieulepszonej nie byly
réwniez objete kontrolg okresowg (roczna).

(dowod: akta kontroli str. 388-393 i 643-646)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, wszystkie ulice zaliczone do kategorii drog gminnych nalezg do budowli
(obiektow liniowych) wymienionych w art. 3 ust. 3a ustawy Prawo budowlane
I w zwigzku z tym podlegajg kontrolom okresowym, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 112 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan majgcych na celu dostosowanie zakresu zadan MZD
okreslonego w statucie jednostki do stanu wynikajgcego z obowigzujgcych
przepisow.

2. Zapewnienie dla wszystkich zarzadzanych drég zatwierdzonej organizacji ruchu
oraz ksigzki drogi.

3. Formalne zawiadamianie organu zarzadzajacego ruchem i komendanta Policji
o terminach wprowadzenia organizacji ruchu oraz rozpoczecia robét drogowych
wymagajacych zmiany organizacji ruchu na czas ich wykonywania.

4. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu reklam
umieszczonych w pasach drogowych bez wymaganego zezwolenia.

5. Zapewnienie skutecznej kontroli realizacji projektow organizacji ruchu przez
wykonawcow robdt realizowanych w pasie drogowym.

6. Objecie kontrolami  okresowymi, rocznymi i piecioletnimi  wszystkich
zarzadzanych drég.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Mieczystaw Zentel z up. Krzysztof Matuszek
gt. specjalista k. p. Wicedyrektor
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