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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/079, Warunki rozwoju zeglugi $rédladowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Wojciech Bordwka-Jakubowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 86084 z 16 maja 2013 .,
2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr86108 z 11 czerwca 2013 r.,

3. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr -

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, 61-760 Poznan ul. Szewska 1
(dalej: ,Regionalny Zarzad” lub ,RZGW”)

Dariusz Krzyzanski, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(dalej: ,Dyrektor Regionalnego Zarzadu”)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wykonywanie przez Regionalny Zarzad zadah zwigzanych z rozwojem
i funkcjonowaniem zeglugi $rodladowej, w latach 2011-2013 (I pdirocze).

Powyzsza ocena ogolna wynika z ocen czastkowych poszczegolnych obszardéw
dziatalno$ci  objetych kontrola. Formutujgc te ocene, NIK uwzglednita
w szczegolnosci:
— przeprowadzanie kontroli stanu drég wodnych i sprawowanie nadzoru nad
wypetnianiem obowigzku oznakowania nawigacyjnego urzadzen i budowli
wodnych,

— realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem obiektow
hydrotechnicznych oraz wykorzystanie $rodkéw na finansowanie wydatkéw
biezacych dotyczacych drég wodnych,

— terminowe i prawidtowe zatatwianie skarg i wnioskdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieprzeprowadzania okresowych kontroli
stanu technicznego obiektow hydrotechnicznych i nierzetelnego prowadzenia
rejestru skarg i wnioskéw w 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ocena stanu technicznego drég wodnych srédladowych

1.1. Zadania zwigzane z utrzymaniem wod powierzchniowych i urzadzen wodnych,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym RZGW2 przypisano do realizacji jego

1 Najwyzsza Izba Kontroli przy ocenie ogéinej i ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 20 Dyrektora RZGW z dnia 4 maja 2009 r. ws. wprowadzenia jednolitego
tekstu Regulaminu Organizacyjnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu i zmieniony jego zarzadzeniem
nr 30/N/2011 z dnia 29 lipca 2011 r.



jednostkom terenowym, m.in. Zarzadowi Zlewni Noteci w Bydgoszczy (,Zarzad
w Bydgoszczy”), Zarzadowi Zlewni Srodkowej i Dolnej Warty w Poznaniu (,Zarzad
w Poznaniu’), a takze pozostatym komdrkom organizacyjnym RZGW: Wydziatowi
Utrzymania Wod iUrzadzen Wodnych, Zespotowi ds.Zeglugi Srodladowe;,
Wydziatowi ds. Inwestycji i Funduszy Europejskich oraz Wydziatowi Robot i Ustug
Wewnetrznych.

Zakres terytorialny dziatania Zarzadu w Bydgoszczy obejmowat pie¢ odcinkdw
drég wodnych® o facznej dtugosci 326,3 km. Z kolei Zarzad w Poznaniu
administrowat czterema odcinkami srodlgdowych drog wodnych# o facznej dtugosci
438,6 km.

Kwalifikacje pracownikow Regionalnego Zarzadu odpowiedzialnych za budowe,
modernizacje iutrzymanie drog wodnych umozliwiaty, zdaniem NIK, realizacje
zadan administratora drog wodnych. Przyktadowo, w Wydziale ds. Inwestycji
i Funduszy Europejskich  zatrudnionych byto pieciu inspektorébw nadzoru
inwestorskiego, z uprawnieniami w zakresie: budowli hydrotechnicznych, budowli
wodno-melioracyjnych, konstrukcji budowlanych, sieci oraz instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych. W sktad zarzadéw w Bydgoszczy i Poznaniu
wchodzito tacznie 14 nadzoréw wodnych (jednostek pomocniczych), ktorymi
kierowaty osoby posiadajace patenty zeglarskie: stermotorzysty (osiem oséb),
bosmana porucznika zeglugi $rédlgdowej (jedna osoba), kapitana Zzeglugi
Srodladowej | klasy (jedna osoba) i kapitana zeglugi Srodladowej Il klasy (jedna
osoba). Pracownicy poszczegolnych komérek organizacyjnych posiadali Swiadectwa
starszego marynarza zeglugi srodladowej.

(dowaod: akta kontroli str. 7-31, 499-506)

Nadzory wodne Zarzadu w Bydgoszczy posiadaty na wyposazeniu todzie
motorowe oraz sprzet do kontroli parametrow eksploatacyjnych drég wodnych
(sondy drewniane i linki do sondowania). Wedtug oceny zastepcy Dyrektora RZGW
ds. Zarzadu w Bydgoszczy, wyposazenie to wykazywato cechy znacznego zuzycia,
przez co gtebokosci torébw wodnych okreslane byly nieprecyzyjnie (Zarzad
w Bydgoszczy posiadat tylko jedng nowa echosonde i zdaniem Zastepcy Dyrektora,
zasadnym bytby zakup sond z nadajnikami GPS). Nadzory wodne Zarzadu
w Poznaniu wyposazone byly m.in. w todzie motorowe i straznicze, sondy
drewniane i linki do sondowania. Wedtug oceny zastepcy Dyrektora RZGW ds.
Zarzadu w Poznaniu wyposazenie to byto w dobrym stanie technicznym, istniata
jednak potrzeba zakupu silnikow omocy 6-8 KM oraz kotwiarki, niezbednej
do usuwania powalonych drzew.

(dowod: akta kontroli str. 7-31, 451-490)

1.2. Do zadan zarzadow w Bydgoszczy i Poznaniu nalezato m.in. prowadzenie
kontroli stanu drég wodnych i oznakowania nawigacyjnego oraz sprawowanie
nadzoru nad wypetianiem obowigzku oznakowania nawigacyjnego przez
administratorow portow rzecznych, urzadzen, budowli i linii przesytowych

3 Kanat Bydgoski (Il klasa drogi wodnej wedtug klasyfikacji $rodladowych drég wodnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drég wodnych , Dz. U. nr 77, poz. 695), jezioro Gopto (Il
klasa), rzeka Note¢ gdrna - od jeziora Gopto do potaczenia z Kanatem Gérnonoteckim i Kanat Gornonotecki do potaczenia z
Kanatem Bydgoskim (klasa la), rzeka Note¢ dolna od potaczenia z Kanatem Bydgoskim do uj$cia rzeki Drawy (klasa Ib), rzeka
Note¢ dolna od ujécia rzeki Drawy do ujcia do rzeki Warty (klasa Il).

4 Kanat Slesinski od potaczenia z rzekg Warta do jeziora Goplo, wraz z jeziorami na jego trasie (klasa Il), rzeka Warta od
Kanatu Slesiriskiego do miejscowosci Lubori (klasa la), rzeka Warta od migjscowosci Lubon do ujécia rzeki Noteci (klasa Ib),
rzeka Warta od ujscia rzeki Noteci do ujécia rzeki Odry (klasa Il).



krzyzujacych sie z drogami wodnymi. Zarzady te nie posiadaty odrebnych
pisemnych procedur kontroli stanu technicznego drog wodnych (okreslajacych
sposdb i czestotliwos¢ tych kontroli) lub procedur sprawowania nadzoru nad
wypetnianiem obowigzku oznakowania nawigacyjnego przez administratorow portow
rzecznych, urzadzen, budowli i linii przesytowych krzyzujacych sie z drogami
wodnymi. W ramach okreSlonych przez Zarzad w Bydgoszczy obowigzkow
konserwatora budowli i urzadzeh wodnych, ustalono pisemne procedury
wykonywania prac zwigzanych z technicznym utrzymaniem odcinkéw i obszarow
wod srodladowych oraz budowli i urzadzens. Z ustalen kontroli wynika, ze mimo
braku odrebnych procedur, Zarzady prowadzity kontrole stanu technicznego
i 0znakowania nawigacyjnego drég wodnych oraz oznakowania budowli, urzadzen
i linii przesytowych krzyzujacych sie z drogami wodnymi. Kontrole te wykonywano
podczas przeprowadzanych okresowo sondowan podtuznych Kkoryt rzecznych
i tratowan. Sondowania wykonywano kazdorazowo przed otwarciem szlaku
zeglownego (poszczegdlne nadzory wodne przeprowadzaty corocznie od jednego
do dwdch sondowan kanatow Sluzowych ijazowych, sondowan nurtu rzeki,
sondowan newralgicznych punktow i tratowania). Niekompletne oznakowania szlaku
I braki tablic kilometrowych uzupetiano lub wymieniano, a ponadto stwierdzone
braki i uszkodzenia zgtaszano administratorom portéw rzecznych, urzadzen, budowli
I linii przesytowych krzyzujacych sig z drogami wodnymi. Ponadto, stosownie do art.
43 pkt. 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej® Regionalny
Zarzad dokonywat uzgodnien wiasciwego oznakowania nowych inwestycii
krzyzujacych sie z drogami wodnymi, portow rzecznych urzadzen i budowli na
etapie opracowania dokumentaciji projektowych. Po zakohczeniu realizacji inwestyciji
stuzby nadzoru wodnego kontrolowaty realizacje obowigzkéw wiasciwego
oznakowania nawigacyjnego nowych inwestycji, wynikajacego z decyzji
wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-31, 42-60, 431-432, 451-490)

1.3. W latach 2011-2013 (I pétrocze) nie wystepowaty wieloletnie ograniczenia
zeglugi na drogach wodnych zarzadzanych przez RZGW. W 2011 r. otwarcie drog
wodnych nastgpito w okresie od 20 kwietnia do 10 czerwca, a zamkniecie w dniu
5 grudnia’. W 2012 r. drogi wodne zostaty otwarte w dniach 10 i 27 kwietnia,
a zamkniete w okresie od 5 do 11 grudnia. W 2013 r. otwarcie drég wodnych
nastepowato w okresie od 7 marca do 27 kwietnia.
Na przyktadzie jednego z odcinkéw drég wodnych administrowanych przez
Regionalny Zarzad - Kanatu Slesifskiego o diugosci 32,0 km - ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg NIK obowigzywaty na niej nastepujace ograniczenia
i utrudnienia zeglugi:
a) w2011 r.w okresie od 1 maja do 7 sierpnia - z powodu zmniejszenia gtebokosci
drogi wodnej na skutek zamulenia kanatu i w okresie od 1 lipca do 31 grudnia -
z powodu wytgczenia z eksploatacji $luzy w Morzystawiu w zwigzku z jej
remontem;

5 Instrukcje stuzbowg dla konserwatora budowli i urzadzen wodnych, operatora $luz, jazéw i pompowni”. W instrukcji, w
zakresie utrzymania szlaku zeglownego ujeto m.in.: szczegétowe badanie nurtu i miejsc przeszkdd, wytyczenie i oznaczenie
szlaku zeglownego znakami (bakeny, tablice informacyjne), prowadzenie systematycznych pomiaréw gteboko$ci, notowanie
w dzienniku pomiaréw i przekazywanie najmniejszych gtebokosci do nadzoru wodnego, przeprowadzanie tratowania szlaku
zeglownego.

6Dz. U.z 2006 r. nr 123, poz. 857, ze zm.

7 Za wyjatkiem Warty, Noteci dolnej i Kanatu Slesiriskiego, ktére byly zeglowne do korica roku.



b) w roku 2012 r. w okresie od 27 kwietnia do 4 grudnia — spowodowane
zmniejszeniem gtebokosci drogi wodnej wskutek zamulenia kanatu i w okresie
od 12 marca do 4 grudnia z powodu wytaczenia z eksploatacji $luz w Koszewie
i Gawronach oraz odcinka kanatu pomiedzy tymi Sluzami z uwagi na ich remont.

c) w | potowie 2013 r.: w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada (termin planowany)
- z powodu wytgczenia z eksploatacji Sluzy w Patnowie zwigzanego z jej
remontem modernizacyjnym oraz w okresie od 6 do 19 maja - z powodu
wytaczenia z eksploatacji $luzy Morzystaw i odcinka kanatu pomigdzy $luzami
Morzystaw i Patndw w zwigzku z zamknieciem wrét przeciwpowodziowych na
ww. Sluzie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-41, 70-72, 353-375, 433)

1.4. W objetym kontrolg okresie Regionalny Zarzad nie wnioskowat o dokonanie
zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji
$rodladowych drog wodnych (dalej rozporzadzenie z 2002 r.”)8, w zakresie dtugosci
drég wodnych w poszczegdinych klasach.

Z ustalen kontroli wynika, ze cze$¢ drog wodnych, ktérymi administrowat RZGW,
nie spetniata parametrow okreslonych w rozporzadzeniu z 2002 r. takich jak:
szeroko$¢ szlaku wodnego pod mostami (pie¢ odcinkéw drég wodnych)?, gteboko$é
tranzytowa wody (szes¢ odcinkow drég wodnych)'® i promien tuku osi szlaku
zeglownego (trzy odcinki drég wodnych)!’. Kierownik Zespotu ds. Zeglugi
Srodladowej RZGW podat w ztozonym wyjadnieniu, ze wskutek przeplywow
naturalnych wody, parametr gteboko$ci tranzytowej ksztattuje sie zaleznie od
aktualnej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej (w okresach niskiego stanu wéd,
od czerwca do wrze$nia czesto bywa on niespetniony). W zwigzku z powyzszym, jak
rowniez w zwigzku z planami modernizacji drog wodnych w perspektywie finansowe;
na lata 2014-2020 i planowanym przywréceniu drogom wodnym ich parametrow
eksploatacyjnych, Regionalny Zarzad nie postulowat o zmniejszenie dtugosci drog
wodnych, ani tez nie wnioskowat 0 obnizenie klasy drogi wodne;j.

(dowod: akta kontroli str. 68-69, 430)

1.5. W badanym okresie, terminowo i zgodnie z zakresem okreslonym w umowach

zawartych przez Regionalny Zarzad, zrealizowano nw. zadania inwestycje i remonty

modernizacyjne drog wodnych:

a)w2011r.
,Odbudowa koryta rzeki Noteci Dolnej - przywrécenie parametrow
hydraulicznych poprzez likwidacje skutkéw spowodowanych przeptywami
powodziowymi na Dolnej Skanalizowanej Noteci — potgczenie wodne Wista-
Odra - stozki nasypowe, woj. wielkopolskie” - na kwote 572,4 tys. zt (dotyczace
odcinka drogi wodnej kl. Ib),

— ,Poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego poprzez modernizacje wrét
i watéw przeciwpowodziowych w Morzystawiu”, na kwote 569,4 tys. zt, (klasa Il),

— ,Remont modernizacyjny stopnia wodnego Drawsko na Dolnej Skanalizowanej
Noteci km 170,97 - | etap, na kwote 3.360,0 tys. zt (kl. Ib),

8Dz. U. nr 77, poz. 695.

9 Kanat Bydgoski, Jezioro Gopto, rzeka Note¢ gérna, rzeka Note¢ dolna od Kanatu Bydgoskiego do uj$cia Drawy, rzeka Warta
od ujscia Noteci do uj$cia rzeki Odry.

10 Kanat Bydgoski, Kanat Slesiriski, Noteé goma, Noteé dolna od Kanatu Bydgoskiego do ujécia do Warty, Warta od Kanatu
Slesiriskiego do m. Lubon i od ujécia Noteci dolnej do ujécia do Odry)

1 Kanat Bydgoski, Note¢ dolna od ujscia Drawy do uj$cia do Warty, Warta od ujscia Noteci dolnej do uj$cia do Odry



b) w roku 2012r. :
—  cze$ciowa realizacje zadania ,Modemizacja Kanatu Slesiriskiego km 0,00-32,00
poprzez remont $luz w Koszewie, Gawronach, Patnowie i Morzystawiu wraz

z robotami pogtebieniowo-udroznieniowymi” (termin realizacji catego zadania w

tacznej kwocie 16.710,7 tys. zt ustalono na 31 pazdziernika 2013 r.). Do dnia

zakonczenia kontroli NIK odebrano roboty dotyczace: Sluzy Morzystaw, jazu

Gawrony i Sluzy Koszewo, na faczng kwote 9.099,7 tys. zt (kI. Il).

— ,Budowle przeciwpowodziowe - pompownia odwrotna przy Sluzie Morzystaw”,
na kwote 2.435,7 tys. zt;

c) w | potroczu 2013 r. kontynuowano roboty budowlane zwigzane z ww.

modernizacjg Kanatu Slesifskiego (umowa pierwotna z 2011 r.), - zrealizowano

roboty budowlane na kwote 1.283,0 tys. zt.

W umowach o realizacje zadan inwestycyjnych okreslano m.in. warunki
uprawniajgce RZGW do naliczania kar umownych. Okreslono takze warunki
przegladow gwarancyjnych, ktore za wyjatkiem jednego uzasadnionego
przypadku'?, zostaty przeprowadzone. Wykonawcy zadan udzielili 36-miesieczne;
gwarancji na jako$¢ wykonanych rob6t. Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien,
Kierownika Wydziatu Inwestycji i Funduszy Europejskich, wynika, ze dla
wykonanych robét, dla ktérych termin udzielonej gwarancji minie w latach 2014 -
2015, zaplanowano przeprowadzenie ostatecznych przegladéw pogwarancyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-150, 494, 496-498, 575-581)

W 2012 r., w ramach odbioru koricowego zadania pn. ,Modernizacja stopni
wodnych na Dolnej i Gornej Skanalizowanej Noteci — Drawsko” na kwote 2.339,4
tys. zt, stwierdzono usterki (wbicie brakujacych bruséw $cianki szczelnej), ktore
zostaty usuniete w ustalonym przez RZGW terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 557-566)

W ramach zadan inwestycyjnych zrealizowanych w okresie objetym kontrolg NIK,
nie nastgpita zmiana parametréw eksploatacyjnych drég wodnych. Byty to roboty
remontowe, polegajace na uszczelnieniu $cian komor $luz, umocnien dna i brzegdw
gtoéw sluz, naprawie zamknie¢ sluz, a w przypadku $luz w Morzystawiu i Patnowie —
modernizacja polegata na zelektryfikowaniu napedéw recznych $luz.

(dowod: akta kontroli str. 112-115, 495)

1.6. Zarzad posiadat tacznie 64 obiekty hydrotechniczne, z tego 31 stanowito obiekty
zabytkowe podlegajace ochronie konserwatorskiej (przyktadowo Sluzy i jazy na
Kanale Bydgoskim oraz na Noteci dolnej skanalizowanej w wigkszosci zbudowane
zostaty w okresie sprzed 98 do nawet 131 lat). Wszystkie obiekty hydrotechniczne
zarzadzane przez RZWG zostaty poddane w latach 2011-2012 rocznej kontroli
stanu technicznego obiektu budowlanego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. W 2013 r. przeprowadzono trzy
kontrole, a pozostate zaplanowano do realizacji do konca listopada 2013 r. Kontrole
piecioletnie, zgodnie art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego, przeprowadzono
w pieciu obiektach administrowanych przez Zarzad w Poznaniu, a w pozostatych
czterech obiektach (Kanat Slesinski), kontroli takich nie przeprowadzono, ze
wzgledu na trwajgce prace remontowe. W latach 2008-2012, 57 obiektow

2Dotyczy diugotrwatego podtopienia obszaru zwigzanego z obiektem objetym zadaniem pn.: ,Budowle przeciwpowodziowe —
pompownia odwrotna przy $luzie Morzystaw”.
3 Dz. U.z2010r. nr 243, poz. 1623, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

hydrotechnicznych zostato poddanych ocenom stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa wykonywanym przez panstwowg stuzbe do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych4.
(dowdd: akta kontroli str. 161-294, 434-450, 507-515,522, 541-547)
1.7. Rada Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Warty w latach 2011-2013 r. nie
wyrazata opinii dotyczacych budowy, modernizacji lub utrzymania drég wodnych.
(dowod: akta kontroli str. 426-428)

NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie w latach 2008-2012 kontroli
okresowych siedmiu obiektéw hydrotechnicznych's, administrowanych przez Zarzad
w Bydgoszczy, wymaganych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.
Obiekty te nie zostaty poddane w ww. okresie kontrolom okresowym w trybie ustawy
Prawo budowlane, ani tez ocenom stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa',
o ktorych mowa w art. 64 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'”. Kierownik
Wydziatu Drég i Utrzymania Urzadzen Wodnych, do ktérej obowigzkéw nalezato
m.in. organizowanie oraz przeprowadzanie komisyjnych przegladdéw urzgdzen
wodnych oraz nadzér nad utrzymaniem we wiasciwym stanie tych urzadzen,
w szczegblnosci zapewnienie wykonywania badan i pomiardw umozliwiajacych
oceng ich stanu technicznego i bezpieczenstwa, podata w ztozonych wyjasnieniach,
Ze przyczyng nieprzeprowadzenia kontroli byt brak badan instalacji elektrycznych
nalezacych do zadan Zarzadu w Bydgoszczy. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
RZGW ds. Zarzadu w Bydgoszczy wynika, ze przyczyng tego stanu byt brak
Srodkéw finansowych, a ponadto wigkszo$¢ wymaganych badan i pomiaréw
instalacji elektrycznej zostata wykonana w grudniu 2012 r., co umozliwi wykonanie
w 2013 r. piecioletnich kontroli obiektéw budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-294, 434-450, 507-515, 522, 541-547)

1. W odniesieniu do 52 obiektéw hydrotechnicznych, Regionalny Zarzad nie
przeprowadzat odrebnej kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. Wprawdzie obiekty te zostaty poddane ocenom stanu technicznego
I bezpieczenstwa przez panstwowg stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych w terminach odpowiadajacych wymogom wynikajacym z przywotanego
przepisu, to jednak sporzadzone oceny nie zawieraty wzmianki o tym, ze stanowig
one rowniez realizacje obowigzku kontroli obiektu budowlanego, o ktérym mowa
w art. 62 Prawa budowlanego.

(dowod: akta kontroli str.165-168, 509-511)

2. NIK zwraca uwage na utrudnienia zeglugowe, spowodowane awariami urzadzen
hydrotechnicznych i zamuleniami drég wodnych. W 2011 r. na trzech odcinkach
drég wodnych wprowadzono kilkudniowe ograniczenia zeglugi, wynikajace z awarii
urzadzen, a na pieciu odcinkach nastepowato ograniczenie gtebokosci lub
szerokosSci szlaku, trwajace od dwoch do siedmiu miesiecy, ze wzgledu m.in. na
zamulenie odcinkéw szlakéw wodnych i zarosniecie dna kanatu. W 2012 r.,
kilkudniowe ograniczenia zeglugi spowodowane awariami dotyczyty dwdch
odcinkow drég wodnych, a kilkumiesieczne ucigzliwosci w zeglowaniu i ograniczenia

14 O$rodek Technicznej Kontroli Zapor w Katowicach w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

15 Sluza nr 2 i Jaz tabiszyn, Sluza nr 5 i Jaz Gtowny Debinek, Jaz na starej Noteci Rynarzewskiej, Sluza nr 6 i Jaz na rowie
zasilajagcym Debinek.

16 Ostatniej oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa tych obiektow dokonano w 2007 r.

7Dz. U.z2012r. poz. 145, ze zm.



gtebokosci lub szerokoSci szlaku powstate na skutek zamulenia i silnego pokrycia
roslinnoscig dna kanatu wystapity na pieciu odcinkach drog wodnych (trwaty one od
dwoch do o$miu miesiecy). Z kolei, w | potroczu 2013 r. wystapity ograniczenia na
dwoch  odcinkach  drdg  wodnych  spowodowane  awariami  urzadzen
hydrotechnicznych. W latach 2011-2013 zaistniate awarie oraz czgSciowe zamulenia
usuwane byty w ramach biezacej realizacji zadan przez RZWG, a takze w ramach
realizowanych zadan inwestycyjnych. Z powodu braku wystarczajacych $rodkdéw
finansowych nie usunigto jednak na biezaco powstatych zamulen szesciu odcinkow
dréw wodnych'8, co skutkowato wielomiesiecznymi ucigzliwosciami w Zzeglowaniu
i ograniczeniem szeroko$ci lub gtebokosci szlakow wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 32-41, 70-72, 353-375, 433)

Z dokonanych ocen stanu technicznego i stanu bezpieczefnstwa wszystkich
obiektéw hydrotechnicznych Regionalnego Zarzadu, jakim zostaty one poddane
w latach 2008-2012 wynika ponadto, ze w dobrym stanie znajdowato sie jedynie 36
obiektow. Stan techniczny pozostatych 28 obiektow oceniono jako niedostateczny
lub niezadawalajacy, mogacy zagrozi¢ bezpieczenstwu uzytkowania. Z protokotow
kontroli rocznych budowli i urzadzen wodnych z lat 2010-2011 wynika, ze wigkszos¢
ze zgtaszanych usterek nie byta usuwana, a znaczacy brak $rodkdéw na utrzymanie
i remont powodowat ich dalszg degradacje i mogt doprowadzi¢ do ograniczenia ich
funkcji eksploatacyjnych oraz wytaczenia tych obiektow z eksploatacji. Z wyjadnien
Zastepcow Dyrektora RZGW ds. Zarzadu w Bydgoszczy i Poznaniu, wynika, ze na
etapie sporzadzania planu budzetu na kazdy rok uwzgledniano zalecenia
z protokotéw  kontroli  okresowych, jednak wysoko$¢ przyznanych Srodkéw
finansowych odbiegata od sygnalizowanych w planach potrzeb, co skutkowato
niewykonaniem zalecen z przegladéw okresowych obiektéw budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-283)

W ramach przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin odcinka drogi wodnej'?
i o$miu hydrotechnicznych budowli regulacyjnych (w tym: czterech jazéw i czterech
$luz)?, oraz na podstawie protokotéw z przeprowadzonych w 2012 r. kontroli
okresowych ww. obiektow budowlanych stwierdzono, ze:

a) stan techniczno-eksploatacyjny trzech Sluz byt zly lub dostateczny, a stan Sluzy
w Romanowie byt zadowalajacy. Stwierdzono m.in. wykwity solne na konstrukcjach
ceglanych Scian komor i gtow $luz; ubytki licowki i spoinowania licowki w konstrukcji
gtoéw $luz i komér; ogniska korozji w konstrukcjach stalowych wrét gérnych i dolnych;
przecieki na drewnianych uszczelnieniach wrot gornych i dolnych; zniszczenia
elementow konstrukcji murowanych w kanatach obiegowych $Sluz,

b) stan techniczno-eksploatacyjny wszystkich jazéw oraz umocnien brzegdw
powyzej i ponizej jazow byt dobry. Stwierdzono ogniska korozji na konstrukcjach

8 W 2011 r.: na Noteci dolnej skanalizowanej — ograniczenie gtebokosci z powodu obnizenia poziomu wody i zamulenia
odcinkéw szlaku i awanportdw $luz w okresie od 6 maja do 4 grudnia (usunigto zamulenia awanportéw kilku $luz); na Kanale
Goérnonoteckim — ograniczenie szeroko$ci i glebokosci szlaku z powodu zamulenia po powodzi, przez okres od 10 czerwca do
4 grudnia; na Kanale Slesiriskim - ograniczenie w zeglowaniu z powodu zmnigjszenia glebokosci (km 0,3 i 7,95) z powodu
zamulenia kanatu, w okresie od maja do 7 sierpnia. W 2012 r.: na Kanale Bydgoskim - ucigzliwosci w zeglowaniu z powodu
silnego pokrycia roslinnoscig koryta kanatu od km 23,3 do 30,0; w okresie od dnia 30 lipca do dnia 11 pazdziernika; na Noteci
dolnej skanalizowanej - ograniczenie w zeglowaniu z powodu zmniejszenia gteboko$ci, spowodowanej zamuleniem odcinkow
szlaku i awanportéw $luz, w okresie od 10 kwietnia do 4 grudnia; na Kanale Gérnonoteckim - ograniczenie w zeglowaniu, z
powodu zmniejszenia szerokosci szlaku (km 125,19) oraz ograniczenie szerokosci i gtebokosci szlaku (km 130,50), w okresie
od 27 kwietnia do 4 grudnia, z powodu zamulenia po powodzi z 2011 .

9 Na odcinku drogi wodnej od m. Nowe do m. Czarnkéw.

20 Wchodzacych w sktad stopni wodnych na wybranym odcinku rzeki Note¢ dolna skanalizowana): Stopnie wodne nr 12
w Nowem (km 111,8 ), nr 13 w Walkowicach (km 117,7), nr 14 w Romanowie (km 122,6 ) i nr 15 w Lipicy (km 128,3).
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metalowych; ubytki w konstrukcji betonowej i wzery w konstrukcji filarow w czesci
podwodnej; uszkodzenia elementdéw ceglanych i ubytki w spoinowaniu;
c) stan utrzymania drogi wodnej (koryta rzeki i kanatow) byt dobry, a oznakowanie
drogi byto czytelne. Na odcinku drogi od km 130,0 do km 132,0 brak byto znakéw
zeglugowych informujacych o przebiegu nad drogg wodng trzech napowietrznych
energetycznych linii przesytlowych. W trakcie kontroli NIK Regionalny Zarzad,
wezwat wiascicieli tych linii do ich oznakowania?!.

(dowod: akta kontroli str. 179-194, 401-428)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw na finansowanie drdg
wodnych

21. W 2011 r. plan wydatkow Regionalnego Zarzadu wynoszacy po zmianach
42.703,2 tys. zt zostat zrealizowany w 97,5% (41.641,6 tys. zt) W 2012 r., plan
wydatkow RZGW wynosit 44.462,3 tys. zt, a jego realizacja wyniosta 43.781,4
tys. zt. (98,4%). Plan wydatkéw na rok 2013 okreslono w wysoko$ci 44.129,0 tys. zt
i w okresie do 30 czerwca 2013 r. wydatkowano 13.256,9 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 61-67, 85-111, 151-160, 295, 567, 573-754)

Koszty realizacji zadan inwestycyjnych i modernizacyjnych dotyczacych drog
wodnych w badanym okresie wynosity: w roku 2011 - 7.142,0 tys. zt, w roku 2012 -
14.148,6 tys. zt, w | pdiroczu 2013 - 1.353,0 tys. zt. Wydatki biezace na utrzymanie
i modernizacje drég wodnych wyniosty 1.423,3 tys. zt w 2011 r. i 1.981,0 tys. zt
w2012 r.22
Dodatkowo, naktady poniesione przez inne jednostki organizacyjne (gminy
i jednostki gminne), ktére z wiasnych $rodkéw wykonywaty na drodze wodne;
urzadzenia lub prace stuzace uprawianiu zeglugi wyniosty w 2011 r. 4.110,0 tys. zt
(wydatki inwestycyjne) i 16.563,5 tys. zt (wydatki biezace).

(dowdd: akta kontroli str. 61-67, 85-115, 151-160, 295, 567, 573-754)

W ramach wydatkéw biezacych, na podstawie przydzielonych $rodkow
finansowych, na zakup ustug remontowych dotyczacych gtéwnie utrzymania drog
wodnych (§ 4270), w latach 2011-2013 zaplanowano odpowiednio: 5.163,4 tys. zi,
2.168,1 tys. zt i 548,5 tys. zt (dane na 30.06.2013 r.). Wedtug oceny Regionalnego
Zarzadu, ustalone limity finansowe nie dawaly w badanym okresie realnej
mozliwosci zaplanowania i realizacji wszystkich robdt remontowych. Rzeczywiste
potrzeby remontowe dotyczace s$rodlgdowych drég wodnych zgtaszane przez
zarzady zlewni znacznie przekraczaty srodki otrzymane na realizacje ww. zadan
(potrzeby te wyniosty w 2011 r. 102.857 tys. zt, w roku 2012 - 102.931 tys. zi,
awroku 2013 - 251556 tys. zt). W przekazanych do Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (,KZGW”), projektach budzetu na lata 2011-2013, Regionalny
Zarzad kazdorazowo informowat dysponenta wyzszego stopnia o niewystarczajacej
kwocie przyznanej na pokrycie kosztow robot remontowych. Z ustalern kontroli

21 Pisma z 27 maja i 18 czerwca 2013 r.

22 Wydatki ewidencjonowane dla pieciu drég wodnych (od klasy Il wzwyz) ewidencjonowanych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2006t. w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw ponoszonych na rozwdj i
utrzymanie $rédladowych drdg wodnych i ich infrastrukture, wydat zarzadzenie w sprawie prowadzenia ewidencji wydatkéw na
$rodladowe drogi wodne i ich infrastrukture Dz. U. nr 240, poz. 1747.
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wynika, ze w RZGW podejmowano dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych na realizacje wykonywanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 61-67, 295, 296-352, 523-540, 548-556)

2.2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie naleznosci za korzystanie ze srddlagdowych drog wodnych oraz $Sluz
i pochylniz3, Regionalny Zarzad pobierat nalezno$ci za korzystanie z drég wodnych
oraz $luz i pochylni na: Kanale Bydgoskim i rzece Noteci dolnej, na rzece Noteci
gornej i kanale Gérnonoteckim, na kanale Slesifiskim. Z tego tytutu, w latach 2011-
2013 (I pdirocze), uzyskano dochody budzetowe wynoszace odpowiednio:
45.879,21 zt, 43.463,93 zti 6.753,70 zt. W badanym okresie wystapity trzy przypadki
dokonania wptat po terminie: odpowiednio 8, 54 i 15 dni. W przypadku wptaty kwoty
1.860,48 zt (opdznienie 54 dni) Regionalny Zarzad naliczyt i wyegzekwowat odsetki
w tacznej kwocie 36,17 zt. W przypadku pozostatych opdznien, nie naliczono
odsetek gdyz, jak wynika z wyjadnien specjalisty w Dziale Finansowym RZGW,
opdznienia jak i kwoty (332,16 zt i 85,20 zt) byty niewielkie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-84, 491-493, 516)

2.3. Regionalny Zarzad nie wnioskowat o zmiany stawek za korzystanie
z infrastruktury $rodlgdowego transportu wodnego (armatorzy i inni uzytkownicy
drég wodnych nie zwracali sie do RZGW w ww. sprawie).

(dowod: akta kontroli str. 429)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz
zalatwiania skarg i wnioskow

3.1. W latach 2011 - 2013 r. w Regionalnym Zarzadzie zrealizowano tgcznie pie¢
zadan audytowych, ktore nie dotyczyty jednak utrzymania i stanu technicznego drog
wodnych. Na rok 2013 zaplanowano realizacje zadania dot. ww. zagadnien pn.
,Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg”. W ramach zadan
realizowanych na stanowisku ds. Kontroli Wewnetrznej i Inwentaryzacji
obejmujacych przeprowadzanie ocen dziatalnosci RZGW oraz poszczegoinych
komdrek organizacyjnych w zakresie sprawno$ci organizacyjnej, celowosci,
gospodarnosci i legalnosci dziatania, w latach 2011-2013, przeprowadzono tacznie
28 kontroli. Kontrole te nie dotyczyly bezposrednio zagadnien zwigzanych
z utrzymaniem lub oceng stanu technicznego drég wodnych.

(dowod: akta kontroli str. 381, 391-393, 426-428)

3.2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu, zarzadzeniem z dnia 27 lutego 2012 r., ustalit
Regulamin przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskbw w RZGW (dalej:
Regulamin rozpatrywania skarg i wnioskéw). W RZGW od 2012 r. prowadzono
rejestr skarg i wnioskéw w formie zgodnej z zatgcznikiem nr 2 do ww. regulaminu.

23 Dz. U. nr 265, poz. 2226, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zawierat on wpisy o0 32 skargach i wnioskach ztozonych w 2012 r. oraz cztery wpisy
o skargach i wnioskach ztozonych w | pétroczu 2013 r.

W okresie objetym kontrolg NIK, cztery sprawy (w tym dwie skargi w 2011 r.,
jeden wniosek w 2012 r. i jedna skarga w 2013 r.) zawigzane byly z utrzymaniem
drég wodnych. Regionalny Zarzad, w terminach zgodnych zart. 35 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: KPA)#,
rozpatrywat skargi i wnioski oraz poinformowat wnioskodawcéw o sposobie
zatatwienia nw. spraw:

- skarga z 20 stycznia 2011 r. dotyczyta powstania strat w rolnictwie wynikajacych
z braku dziatan utrzymujacych rzeke Warte w torze wodnym. RZGW poinformowat
wiadciwy urzad gminy o uwzglednieniu zawartych w skardze postulatéw, pod
warunkiem uzyskania $rodkow oraz ujat zadanie dotyczace poprawienia parametrow
drogi wodnej na przedmiotowym odcinku rzeki Warty w propozycjach zadan
inwestycyjnych zgtoszonych do KZGW (planowanych do realizacji ze $rodkéw
finansowych UE w latach 2014-2020);
- skarga z 19 pazdziernika 2011 r., dotyczyta znacznego zniszczenia na skutek
powodzi, brzegdbw i budowli regulacyjnych rzeki Warty (skarzacy wnosili oni
o usuniecie wynikajacych stad zagrozen dla watu przeciwpowodziowego).
Regionalny Zarzad zaplanowat remont ww. obiektéw w planie wydatkéw na 2012 r.
(zawarto umowe z wykonawcg zadania, obejmujacego remont odcinka rzeki Warty
przeptywajacej przez teren gminy);
- wniosek z 27 wrzeSnia 2012 r. dotyczyt podjecia prac inwestycyjno-
modernizacyjnych w zakresie infrastruktury Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70,
w zwigzku z prowadzeniem przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty dla
marynarzy Srodlagdowych i oddaniem do uzytku przystani wodnej na Noteci. Zarzad
zaplanowat rewitalizacje ww. szlaku Zeglownego ze Srodkéw finansowych UE
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020;
- skarga z 17 kwietnia 2013 r. dotyczyta zamkniecia w sezonie wodnym Sluz
w Czyzkéwku i Okolu. W dniu 17 czerwca 2013 r. remont zwigzany z usunieciem
ww. awarii zostat zakonczony.

(dowod: akta kontroli str. 394-402, 426-428

3.3. Regionalny Zarzad w objetym kontrolg okresie nie otrzymat od dyrektorow
Urzedow Zeglugi Srodladowej w Bydgoszezy i Szczecinie informacii o niewtasciwym
oznakowaniu nawigacyjnym, badz niewystarczajgcych parametrach
eksploatacyjnych drég wodnych.
(dowod: akta kontroli, str. 42-60)
W Regionalnym Zarzadzie, wbrew dyspozycji art. 254 KPA2% | postanowieniom
regulaminu organizacyjnego RZGW?5, do konca 2011 r. nie prowadzono rejestru
skarg i wnioskéw. W rejestrze prowadzonym od 2012 r. nie zamieszczano
wszystkich informaciji, wymaganych w zataczniku nr 2 do Regulaminu przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow tj. daty rejestracji skargi, terminu i daty jej
zatatwienia, osoby odpowiedzialnej za zatatwienie sprawy. Kierownik Wydziatu

24 Dz.U.z 2000 r. nr 98, poz.1071, ze zm.

25 Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm. Zgodnie art. 254 skargi i wnioski skladane i przekazywane do organéw
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzadowych i organéw organizacji spotecznych oraz
zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sig i przechowuje w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw
zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

26 W § 34 ust. 2.1. pkt 2 e) Regulaminu organizacyjnego z 4 maja 2009 r. i w § 29 pkt 8) Regulaminu organizacyjnego
zmienionego w dniu 29 lipca 2011 r.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Organizacyjnego podata w wyjasnieniach, ze zadanie to zostato jej powierzone po
przejSciu na emeryture w 2012 r. pracownika poprzednio odpowiedzialnego za
realizacje ww. zadan. W trakcie kontroli NIK rejestr zostat uzupetniony o brakujace
dane.

(dowdd: akta kontroli str. 382-390, 394-402, 424-428, 568-572)
Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?’, wnosi o:

1) podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzku
prowadzenia i dokumentowania kontroli okresowych obiektow budowlanych,

2) rozwazenie podjecia dziatan w celu doposazenia jednostek terenowych
Regionalnego Zarzadu w urzadzenia do kontroli parametrow eksploatacyjnych drog
wodnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 1 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas z up. Wicedyrektor
doradca ekonomiczny Grzegorz Malesinski

21Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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