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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/101 — Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz
realizacja zadan przez sagdowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w tym systemie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87727 z dnia 24 wrze$nia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy w Szamotutach, Aleja 1 Maja 5a 64-500 Szamotuty

Aleksander Brzozowski, Prezes Sadu Rejonowego od dnia 1 marca 2011 r.
Od 1 marca 2003 r. do 28 lutego 2011 r. Prezesem Sadu Rejonowego byta Pani
Dorota Suchocka-Wichura.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje zadan przez sgdowych
kuratorow zawodowych w zakresie organizaciji i kontrolowania wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, w latach 2010-2013 (do 30 pazdziernika).

Formutujac powyzszg ocene, NIK ustalita, ze w Sgdzie Rejonowym w Szamotutach
(dalej: SR) zorganizowano prawidtowo prace Sadowych Kuratorow Zawodowych,
zajmujacych sie dozorem elektronicznym. Zakres dziatarh Kuratorow zajmujacych
sie tq formg dozoru, okre$lony zostat w wytycznych i procedurach postepowania ze
skazanymi odbywajgcymi kare pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w Systemie Dozoru Elektronicznego (dalej: SDE). NIK pozytywnie ocenia
prowadzenie dziatan informacyjnych przez Il Wydziat Karny SR oraz Kuratordéw
0 mozliwo$ci odbywania kary pozbawienia wolnosci do jednego roku w SDE. Na
powyzszg ocene wptyw miato rowniez rzetelne prowadzenie czynno$ci objecia
dozorem elektronicznym skazanych, informowanie ich o prawach i obowigzkach
wynikajacych z ustawy o SDE, o natozonych obowigzkach przez Sad Penitencjarny.

Badajac 25 spraw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE, NIK ustalita,
ze w pieciu przypadkach tj. w 20 %, kurator nie informowat Sadu Penitencjarnego,
CO najmniej raz w miesigcu 0 zachowaniu skazanego do czego zobowigzywat art.
74 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego? (dalej: ustawa o SDE).
Brak dziatan w tych przypadkach wynikat z przedtuzajacego sie zwolnienia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2010r. nr 142, poz. 960 ze zm.



lekarskiego kuratora i ograniczonej liczby kart dostepu do systemu komunikacyjno-
monitorujacego SDE i nie miat znaczacego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia wstepne

SR swoim zasiegiem obejmowat powiaty szamotulski, miedzychodzki i obornicki.
SDE wprowadzono w SR od 2011 r.

Na koniec Il kw. 2013 r. w pierwszym Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej SR
(dalej: ZKSS) pracowato 10 kuratorow zawodowych, z ktorych trzech nadzorowato
wykonanie kary pozbawienia wolnosci w SDE. W trzecim ZKSS SR w Szamotutach
z siedzibg w Obornikach pracowato sze$ciu kuratorow zawodowych, z ktorych
dwoch nadzorowato wykonanie kary pozbawienia wolnosci m.in. w SDE.
W latach 2011-2013 (I pétrocze) w SR pieciu kuratoréw zawodowych zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy w dwdch ZKSS dozorowato 252 tj. odpowiednio:
42, 129 i 81 skazanych odbywajgcych kare w SDE. W powyzszym okresie
wykonywanie kary w SDE zakoriczyto 199 skazanych tj. odpowiednio 20, 114 i 65
skazanych. Dziewieciu skazanych sposrod 252 odbyto po dwie kary w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 6,9,12,16,18,25,29,32)

Obcigzenie kuratorow zawodowych wykonujacych dozor nad skazanymi
odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci w SDE wynosito w badanym okresie
w pierwszym ZKSS od 44 do 49 dozoréw wiasnych, w trzecim ZKSS od 37 do 56
dozoréw wiasnych j. przekraczato (od 125 do 140 % w zespole pierwszym oraz w
zespole trzecim od 106 do 160 %) standard obcigzenia kuratora zawodowego
okreSlony w pkt. | zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego3.
(dalej standardy obcigzenia). Kuratorzy zawodowi nie wykonujacy dozorow
w SDE, byli obcigzeni dozorami i sprawami na podobnym poziomie.

Obcigzenie kuratorow SDE w latach 2011-2013 (I pdtrocze) wynosito w zespole
pierwszym odpowiednio 5-10, 18-19 oraz 19 do 20 dozordw oraz w zespole trzecim
odpowiednio od 3-4, 7-8 oraz 7-8 dozorow.

Kuratorzy pierwszego ZKSS wykonujacy dozér w SDE, prowadzili od 175 do 197
réznych postepowan wykonawczych a trzeciego ZKSS od 131 do 162 postepowan
wykonawczych. Standardy obcigzenia pracq kuratora zawodowego przewidujg
prowadzenie do 120 spraw w tym 50 wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 36-48)

Pan Pawet Wozny Kierownik pierwszego ZKSS podat, ze niewlgczenie innych
kuratoréw zawodowych do wykonywania czynno$ci w ramach SDE, wynikato z limitu
karty kryptograficznych przyznanych SR w 2011 r. W zwigzku ze znacznym
przekroczeniem obcigzenia pracg kuratorow zawodowych, Prezes SR wystgpit
w kwietniu 2013 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci o przyznanie dodatkowej karty
kryptograficznej dla trzeciego kuratora pierwszego ZKSS. W dniu 25 czerwca
2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznato dodatkowg karte kryptograficzna,
ktorg przekazato kuratorowi zawodowemu w lipcu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81)

3Dz. U. nr 116, poz. 1100



Zarzadzeniem  Kierownikow  ZKSS  powierzano  kuratorom  zawodowym
naprzemiennie, prowadzenie spraw skazanych odbywajacych kare w SDE.

(dowod: akta kontroli str. 54 i 66)

Sposrod 32 skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w SDE
w pierwszym ZKSS (dane z 10 pazdziernika 2013 r.), badaniem kontrolnym objeto
25 takich dozorow, nadzorowanych przez dwéch kuratorow zawodowych. W prébie
tej nie stwierdzono przypadkdéw dozorowania wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w SDE przez kuratoréw spotecznych.

(dowdod: akta kontroli str. 77, 181-182, 185-199)

Dokumentacja prowadzonych 25 dozoroéw, nie zawierata informacji (raportow)
0 wspdipracy kuratora z innymi podmiotami, w zakresie czynnosci zwigzanych
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnoSci
w SDE, o ktérej mowa w art. 38 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy* (dalej: Kkw).

(dowdd: akta kontroli str. 49-76)

Pan Pawet Wozny Kierownik pierwszego ZKSS podat, ze: ,Kuratorzy nie realizowali
zadan wynikajacych z zapisu art. 57 ust. 2 ustawy o SDE. Wynikato to gtownie
z braku mozliwosci czasowych na podjecie wspotdziatania z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 38 § 1 Kkw, poniewaz ilo$¢ realizowanych zadan przez kuratoréw
zawodowych przekraczata prawnie okreslone standardy. Kuratorzy nie majg wptywu
na ilos¢ spraw, ktore kierowane sg do wykonania przez wydziaty orzecznicze.”

(dowdd: akta kontroli str. 77)

Kurator Okregowy przeprowadzit w okresie od 26 sierpnia do 9 wrzesnia 2013 r.
w pierwszym ZKSS SR kontrole czynnoSci zwigzanych z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE. W tym celu
dokonat kontroli 12 teczek. W przekazanej informacji Kurator Okregowy podat, ze:
,Kontrola bedzie kontynuowana poprzez sprawdzenie zapisdw danych w systemie
teleinformatycznym uzywanym do wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE.”

(dowdd: akta kontroli str. 127)

W latach 2011-2013 do zakonczenia kontroli kuratorzy zawodowi ZKSS prowadzacy
dozor w SDE, pieciokrotnie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu funkcjonowania
SDE oraz obowigzkow kuratorskich wynikajacych z tego systemu. Organizatorem
szkolen byto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Sad Okregowy i Prokuratura Apelacyjna
w Poznaniu oraz Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

W  zwigzku z uruchomieniem w apelacji poznanskiej SDE, Ministerstwo
Sprawiedliwosci we wrzesniu 2010 r. przeprowadzito szkolenie z zakresu SDE
w ktorym uczestniczyto czterech kuratoréw zawodowych SR,

W dniach 27-28 wrzesnia 2010 r. oraz 18-20 maja 2011 r. Sad Okregowy
w Poznaniu przeprowadzit szkolenie dla kuratorébw zawodowych (uczestniczyto
czterech kuratordw SR) z zakresu wykonywania przepiséw ustawy z 7 wrze$nia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w SDE.

W pazdzierniku 2011 r. Prokuratura Okregowa w Poznaniu przeprowadzita
spotkanie z kuratorami na temat prawidtowosci funkcjonowania SDE. (uczestniczyto
czterech kuratoréw),

4Dz. U. nr90, poz.557 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

We wrzesniu 2012 r. Sad Okregowy w Poznaniu zorganizowat V Miedzynarodowg
Konferencje Probacyjng dotyczaca orzecznictwa sagdowego a wykonywania $rodkow
wolnosciowych, w ktdrej uczestniczyli kuratorzy SR.

W dniu 11 grudnia 2012 r. z udziatem Kierownikow ZKSS odbyto si¢ posiedzenie
Rady Terenowej ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, na ktorym omawiano SDE w polskim wymiarze sprawiedliwosci,
dozér elektroniczny w praktyce oraz wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza
zaktadem karnym w SDE w okregu poznanskim.

W czerwcu 2013 r. Biuro Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w Warszawie, przeprowadzito szkolenie z zakresu obstugi systemu
EXIGO. W szkoleniu uczestniczyto pieciu kuratoréw SR.

(dowdd: akta kontroli str. 106-115)

Sprawozdania (MS-S40) z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za lata 2011-
2013 (I potrocze) przesytano elektronicznie Kuratorowi Okregowemu terminowo do
8 dnia kalendarzowego po pdtroczu i roku, za wyjatkiem sprawozdan za 2010 r. oraz
| pdtrocze 2013 r. Sprawozdania te przekazano z op6znieniem odpowiednio 4 i 2
dni.

Btedy w programach MS-Start i SAP dot. sprawozdan MS-S40, spowodowaty
wydanie przez Kuratora Sadu Okregowego w Poznaniu decyzji o przedtuzeniu
okresu ztozenia sprawozdan statystycznych za 2010 r. do 12 stycznia 2011 r. oraz
za | pdtrocze 2013 r. do dnia 11 lipca 2013 r., godz. 1200, Ww. sprawozdania za
2010 r. i | potrocze 2013 r. przestano odpowiednio 12 stycznia 2011 r. oraz 10 lipca
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 204-209)

Pawet Wozny Kierownik | ZKSS wyjasnit, ze przekroczenie terminu wynikato
z braku aktualizacji programu oraz btednego dziatania aplikacji przeznaczonych do
wprowadzenia danych do systemu informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-35, 77)

Przedmiotowe sprawozdania zawieraly m.in. dane dotyczace spraw i 0sob,
w stosunku do ktdrych wykonywany byt dozoér elektroniczny w ostatnim dniu
poprzedniego roku, iloS¢ spraw jaka wplyneta do zespotu w okresie
sprawozdawczym, ilos¢ zakonczonych postepowan oraz stanu spraw i 0s6b
w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego. Dane zawarte w sprawozdaniach | i lll
ZKSS byty zgodne z danymi dostepnymi w systemie informatycznym.

(dowod: akta kontroli str. 6-34, 200)

2 Realizacja przez sadowych kuratoréw zawodowych
zadan zwiazanych z organizowaniem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w tym systemie

2.1. Czynnosci kuratorow zawodowych zwigzane z kontrolg wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w SDE, ustalone zostaty na spotkaniu Kuratora Okregowego
i Kierownikow ZKSS w dniu 22 marca 2011 r. z Przewodniczacym Wydziatu V
Penitencjarnego Sadu Okregowego w Poznaniu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej:
MS), wydat w 2011 r. wytyczne dotyczace prowadzenia dokumentaciji elektronicznej
i teczek dozoru w SDE. W pismie z 10 pazdziernika 2011 r. skierowanym do
Prezesow Sadow Okregowych, MS wskazato na potrzebe wigkszego wykorzystania
kuratoréw zawodowych do informowania skazanych, co do ktérych moze by¢
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zarzadzone wykonywanie kary warunkowo zawieszonej i ktorzy potencjalnie mogg
spetnia¢ przestanki okreslone w art. 6 ustawy o SDE. Wydziat V Penitencjarny Sadu
Okregowego w Poznaniu w lipcu 2012 r. przekazat SR instrukcje dot. zmian
harmonogramu 0s6b odbywajacych kare w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 82-105)

W  okresie objetym kontrola, kuratorzy zawodowi nie skiadali wnioskow
0 udzielenie skazanemu zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnoSci
w SDE. W badanej prdbie 25 wnioskow o odbycie kary pozbawienia wolnosci w
SDE, w 19 przypadkach wnioski ztozyli skazani, a w szesciu przypadkach obrorcy
skazanych.

(dowdd: akta kontroli str. 185-199)

Kierownicy obu ZKSS nie dysponowali listami skazanych spetniajgcych warunki
formalne do objecia SDE.

Informacje 0 wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci w SDE, Zespdt otrzymywat
w formie postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu V Wydziatu Penitencjarnego
i Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczern Karnych. Na tej podstawie sekretariat
Zespotu zakfadat teczke ,Doz” oraz wpisywat jg do ewidencji w elektronicznym
systemie ewidencyjnym ,Kurator 2”. Zarzadzeniem Kierownika ZKSS nastepowato
przekazanie dozoru do wykonania kuratorowi zawodowemu.

(dowdd: akta kontroli str. 49-76)

Czynno$ci zwigzane z organizacjq i kontrolg wykonania kary pozbawienia wolnoSci
w SDE, kuratorzy dokumentowali w systemie informatycznym EXIGO, oraz w wersji
papierowej prowadzonych akt dozoru. Dostep do systemu mieli wytgcznie kuratorzy
zawodowi posiadajacy karte kryptograficzng. Karty kryptograficznej nie posiadali
Kierownicy obu ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 49-76, 174)

2.2. Przed objeciem skazanego SDE, kurator nie informowat 0sdb petnoletnich,
ktore zamieszkiwaC bedg ze skazanym o warunkach odbywania kary w tej formie
dozoru. Informacji takich udzielano w przypadku zgtoszenia sie skazanego lub
cztonka rodziny do ZKSS lub do danego kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

Pierwszy ZKSS przeprowadzit w pazdzierniku 2011 r. szkolenie dla kuratorow
spotecznych, na ktorym przedstawiono istote i zasady dozoru elektronicznego.
Celem szkolenia byto m.in. prowadzenie przez kuratoréw spotecznych dziatan
informacyjnych wérdd skazanych oraz cztonkdw ich rodzin o mozliwosci i warunkach
odbywania kary w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

Nie stwierdzono przypadkéw préby cofnigcia zgody na SDE przez osoby petnoletnie
zamieszkujace ze skazanym.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

2.3. Kurator Okregowy w informacji z 26 stycznia 2011 r. przestanej do ZKSS podat,
ze Sad Okregowy Wydziat V Penitencjarny w Poznaniu w trakcie Posiedzenia, na
ktorym rozpatruje wniosek o wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE,
przekazuje skazanemu pisemne pouczenie 0 jego obowigzkach i uprawnieniach
podczas wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w tym systemie.

(dowdd: akta kontroli str. 118-123)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Kuratorzy zawodowi SR pouczali skazanych odbywajacych kare w SDE o ich
prawach i obowigzkach. Pouczenie takie skazany potwierdzat podpisem. Ponadto
informowano skazanego o0 miejscu monitorowania, natozonych przez Sad
obowigzkach oraz dniach dyzuru kuratora w SR. Skazanemu odbywajacemu kare
w SDE, kurator aktualizowat i opracowywat szczeg6towy harmonogram dozoru,
ktéry m.in. byt dostosowywany do aktualnych godzin jego pracy lub nauki. Sposrod
25 badanych dozoréw w 24 przypadkach podjecie dozoru nastgpito po 1 do 10
dniach od daty otrzymania postanowienia sadu. W jednym przypadku dozér podijeto
po 29 dniach.

(dowod: akta kontroli str.56-57, 60-62, 67-68, 76, 153-156)

2.4. W latach 2011-2013 (I potrocze) kuratorzy obu ZKSS nie sktadali wnioskow do
sadu penitencjarnego, dotyczacych zakazu zblizania sie skazanego do okreslonej
osoby lub powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonym miejscu. W badane;
probie nie bylo 0séb, w stosunku do ktérych sad penitencjarny orzekt taki zakaz.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

2.5. Skazanym na kare pozbawienia wolnosci do jednego roku, po
uprawomocnieniu wyroku, SR Il Wydziat Karny przesytat wezwanie do stawienia sie
w Areszcie Sledczym w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci. W wezwaniu tym
informowano skazanego o mozliwosci ztozenia wniosku do Sadu Okregowego
Wydziat V' Penitencjarny w Poznaniu, o wykonanie kary pozbawienia wolnosci
w SDE. Do wniosku skazany zobowigzany byt zataczy¢ zgody osdb petnoletnich
zamieszkujacych wspdinie ze skazanym na prowadzenie przez upowazniony
podmiot dozorujacy czynnosci  kontrolnych, polegajacych na sprawdzeniu
prawidtowosci funkcjonowania elektronicznego urzadzenia rejestrujgcego oraz
nadajnika.

(dowdd: akta kontroli str. 117)

W SR dziatat punkt informacyjny, w ktérym osoby zainteresowane mogty pobrac¢
wniosek o udzielenie zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolno$ci w SDE
oraz druk o$wiadczenia (zgody) oséb zamieszkujacych ze skazanym na ten dozor.
Przy punkcie informacyjnym na tablicy ogloszen, wywieszona byta ulotka
informujaca o SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 134-138, 201)

2.6. Kuratorzy zawodowi w miare zgtaszanych przez skazanych potrzeb, udzielali im
informacji o warunkach odbywania kary w SDE, wymaganej dokumentacji oraz
pomagali w wypetnianiu wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage na przekroczenie standardow obcigzenia pracg kuratorow
zawodowych pierwszego i trzeciego ZKSS. Wptywato to na ograniczenia czasowe
w kontaktach ze skazanym oraz na mozliwoS¢ wspodtpracy kuratora z innymi
podmiotami, w zakresie czynno$ci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Sprawowanie przez sadowych kuratoréow
zawodowych kontroli wykonania kary pozbawienia
wolnosci w SDE

3.7. Obowigzki wynikajace z art. 56 str. 3 ustawy o SDE oraz art. 41 § 1 Kkw,
kuratorzy zawodowi realizowali m.in. poprzez udzielanie pomocy skazanemu
w znalezieniu pracy, uzyskaniu pomocy socjalnej, objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym, dostosowywania czasu, w ktorym skazany miat prawo do oddalania
sie z miejsca monitorowania do godzin jego pracy (zmiany harmonogramu) oraz
wyrazaniu zgody na jego szkolenie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str.139-170 i 210-212)

Kontakt kuratora ze skazanym odbywat sig¢ telefonicznie, w wyniku zgtoszenia sie
dozorowanego do kuratora podczas petnionego przez niego dyzuru w SR lub
wydziale zamiejscowym tego sadu oraz poprzez bezposrednig wizytacje kuratora
W miejscu zamieszkania dozorowanego. Z kontaktu ze skazanym kurator
sporzadzat raport o zdarzeniu, ktéry wprowadzat do systemu. W badanej prébie 25
dozoréw, w systemie informatycznym EXIGO odnotowano 68 kontaktéw kuratora ze
skazanymi (facznie z kontaktami telefonicznymi), w tym 30 kontaktow
bezposrednich kuratora ze skazanym. Kontakt kuratora ze skazanym w miejscu
odbywania kary, odbyt si¢ w czterech przypadkach. W trakcie tych kontaktow,
kurator m.in. zasiegat informacji i opinii od os6b zamieszkujacych ze skazanym
0 jego zachowaniu, udzielat pouczen oraz przeprowadzat rozmowy dyscyplinujace.
W raportach wprowadzanych do systemu, kurator zamieszczat informacje o sytuacii
mieszkaniowej, materialnej, zdrowotnej i zarobkowej skazanego.

(dowdd: akta kontroli str. 139-143, 157-159, 185-199)

W celu uzyskania szerszej informacji o zachowaniu skazanego, kuratorzy zawodowi
wystepowali do Policji o przekazanie informacji czy w miejscu zamieszkania
skazanego byly interwencje, czy toczg sie postepowania przygotowawcze oraz czy
skazany naduzywat alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych.

(dowod: akta kontroli str. 148-149, 160-164)

W przypadkach naruszania harmonogramu dozoru, kurator przeprowadzat ze
skazanym rozmowe dyscyplinujaca, podczas ktorej wyjasniat przyczyny naruszenia
harmonogramu oraz zobowigzywat skazanego do przedtozenia stosownego
dokumentu usprawiedliwiajgcego oddalenie sie z miejsca dozorowanego (np.
umowy o prace z podaniem zmiany godzin pracy, poswiadczenia pobytu w OPS lub
urzedzie oraz okazania zadwiadczenia ze szkoty z informacjg 0 zmianie planu zaje¢
w celu modyfikacji harmonogramu).

(dowdd: akta kontroli str. 142-147, 150-156, 165-170)

W ztozonym o$wiadczeniu Prezes SR Pan Aleksander Brzozowski podat, ze
,LPozytywnym aspektem mozliwosci odbycia kary w SDE w przypadku skazanych,
ktorzy nie sg zdemoralizowani, jest unikniecie ,kontakiu z zaktadem karnym’.
W przypadku krotkotrwatych kar pozbawienia wolnosci pobyt w zaktadzie karnym
nie pozwala na podjecie efektywnych dziatan resocjalizacyjnych przez administracje
zaktadu karnego. Skazani korzystajacy z dozoru elektronicznego majg mozliwo$¢
dalszego pobytu w Srodowisku rodzinnym, a takze majg mozliwo$¢ kontynuowania
zatrudnienia, co ma szczeg6lne znaczenie w sytuacji trudnosci wystepujacych na
rynku pracy. Krotkotrwata kara zastepcza trwajgca po kilkanascie lub kilkadziesiat
dni pobytu w zaktadzie karnym nie przynosi efektu wychowawczego a jedynie moze
wywota¢ daleko idgce negatywne skutki w sytuacji rodzinnej skazanego, np. utrata
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pracy, przerwanie nauki itp. Skazani korzystajacy z dozoru elektronicznego majg
natomiast mozliwos¢ dalszego normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie i nie
ulegajg z reguty wiekszej demoralizacji. Osoby pracujgce w trakcie odbywania kary
w SDE uzyskujg srodki na zaspokojenie potrzeb rodziny i nie wymagajg wsparcia ze
strony stosownych instytucji panstwowych i samorzadowych. Rowniez nie mozna
poming¢ kwestii o0szczednosci, bedacych nastepstwem odbywania kary w
warunkach dozoru elektronicznego. Skazany przebywa w Srodowisku rodzinnym i z
reguty wykonuje prace zarobkowg, tozy na potrzeby rodziny, co powoduje, iz Skarb
Panstwa nie ponosi, poza kosztami systemu monitorowania, kosztow zwigzanych z
wykonywaniem przez skazanego kary pozbawienia wolnosci. W zdecydowanej
wiekszosci skazani podporzadkowujg sie rygorom odbywania kary pozbawienia
wolnosci, 0 czym $wiadczy proporcjonalnie niewielka liczba uchylen zezwolen na
odbycie kary w tym systemie. Pewnym mankamentem stosowania dozoru
elektronicznego jest wzrost obcigzenia pracq kuratoréw zawodowych, ktorzy obok
prowadzenia wzrastajgcej liczby tego typu spraw wykonujg réwniez czynno$ci
w innych sprawach nie zwigzanych z dozorem elektronicznym. Kwestia ta ma
szczegoIne znaczenie, albowiem Sad Rejonowy w Szamotutach swoim obszarem
dziatania obejmuje trzy powiaty. Kuratorzy samodzielnie wykonujg wszystkie
obowigzki zwigzane z readaptacjg skazanych, albowiem do tej pory nie zdarzyly sie
takie sytuacje, aby instytucje wskazane w art. 38 § 1 kkw wyrazaty gotowos¢
wspotpracy w spotecznej readaptacji skazanych na terenie dziatalno$ci Sadu
Rejonowego w Szamotutach.”

(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

3.8. W badanej prébie nie stwierdzono przypadkdw, by kuratorzy obu ZKSS sktadali
wnioski do sadu penitencjarnego o natozenie na skazanego odbywajacego kare
w SDE, dodatkowych obowigzkéw okreslonych art. 72 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny?® (dalej: Kk)

(dowdd: akta kontroli str. 185-199)

3.9. Zmiany harmonogramu (okre$lajace przedziaty czasu w ciggu doby
I poszczegolnych dniach tygodnia, w ktorych skazany miat prawo oddala¢ sie
z miejsca statego pobytu) wprowadzane przez kuratora (w 14 przypadkach),
wynikaty ze zmiany godzin pracy skazanego lub zmiany czasu nauki w szkole.
Wprowadzone zmiany w harmonogramie odbywania kary, kuratorzy biezgco
raportowali do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 185-199)

3.10. Skazanym odbywajacym kare w SDE w trzech przypadkach® (na podstawie
art. 21 ustawy o SDE) zezwolono, na oddalenie sie poza miejsce odbywania kary,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo siedmiu dni w asyscie osoby najblizsze;.
Powyzsze zezwolenia dotyczyly sytuacji wyjatkowych, tj. Slubu czlonka rodziny oraz
18 urodzin dziecka. Decyzje o udzieleniu zezwolenia na oddalenie, kurator
niezwlocznie raportowat Sadowi Penitencjarnemu.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173, 185-199)

3.11. Kuratorzy nie wyrazali zgody na usuniecie urzadzenia rejestrujgcego lub
nadajnika z uwagi na wazne wzgledy zdrowotne lub osobiste skazanego.

(dowdd: akta kontroli str. 185-199)

5Dz. U. nr 88, poz. 553 ze zm.
6 Sygnatura akt V Kow 7879/12/97/K (dwukrotnie) i 1742/13/879/K
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.12. W jednym przypadku’ w dniu 20 maja 2013 r. Kurator wnioskowat o uchylenie
zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 56 ust 6
ustawy o SDE. Zakonczenie odbywania kary w SDE nastapito16 czerwca 2013 r.,
tj. w terminie pierwotnie orzeczonym przez Sad Penitencjarny.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

3.13. Spoérdéd badanych 25 dozoréw elektronicznych, comiesieczne sprawozdania
do sadu penitencjarnego z zachowania skazanego odbywajacego kare w SDE,
kuratorzy sktadali w 20 przypadkach. W trzech przypadkach kurator przekazat
sprawozdanie sadowi penitencjarnemu po 35 dniach oraz w dwéch przypadkach po
50 dniach.

W sprawozdaniach tych kurator, informowat m.in. Sad Penitencjarny o zachowaniu
skazanego i wywigzywaniu sie przez niego z natozonych obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 144, 146-147, 150, 185-199) 185-199)

3.14. W okresie od 5 lipca 2012 r. ({j. od wejScia w zycie art. 33a ust. 2 ustawy
o SDE) do zakonczenia kontroli, kuratorzy zawodowi pierwszego ZKSS ztozyli
dziewie¢ wnioskébw do Sadu Penitencjarnego o warunkowe przedterminowe
zwolnienie skazanego w SDE. Wszystkie wnioski kuratorow, Sad Penitencjarny
rozpatrzyt pozytywnie. Kuratorzy trzeciego ZKSS nie sktadali takich wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 175-180)

3.15. Nie stwierdzono przypadkdéw informowania przez kuratorow Sadu
Penitencjarnego o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu podmiotu dozorujacego.

W informacji Kurator Okregowy podat, ze za po$rednictwem Prezesa Sadu
Okregowego w Poznaniu przekazat Dyrektorowi Biura Dozoru Elektronicznego
uwagi dotyczace funkcjonowania SDE i wnosit o rozwazenie mozliwoSci
wprowadzenia zmian, ktdre przyczynig sie do poprawy efektywnosci pracy
kuratoréw w tym zakresie.
Uwagi Kuratora Okregowego dotyczyty:
- braku dostatecznej ilosci kart dostepu oraz mozliwosci przypisania kuratora
zawodowego do danej sprawy zaewidencjonowanej w systemie,
- nieintencyjnosci aplikacji stuzacej do edytowania-tworzenia harmonograméw,
- braku mozliwosci podgladu zdarzen widocznych dla operatoréw systemu,
- przeorganizowania programu w zakresie wprowadzania czasu, w ktorym skazany
ma prawo opusci¢ miejsce zamieszkania,
- automatycznego anulowania starego harmonogramu przy nanoszeniu nowego.
Wskazano réwniez na brak mozliwosci zakupu dla kuratorow telefonéw
komérkowych oraz nie dysponowania odpowiednio zaawansowanymi technikami
komputerowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 129-133, 185-199, 203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sposrdd skontrolowanych 25 dozordw elektronicznych w pieciu przypadkach
brakowato w systemie komputerowym EXIGO miesiecznych  raportow
(zawiadomien) Sadu Penitencjarnego o zachowaniu skazanego. Sprawozdania te
ztozono w trzech przypadkach po 35 dniach oraz w dwdch przypadkach
po 50 dniach. Opoznienia te, wynikaty z przedtuzajgcego sie zwolnienia lekarskiego
kuratora zawodowego, ktéremu powierzono dozér nad skazanymi odbywajgcymi
kare pozbawienia wolno$ci w SDE.

7 Sygnatura akt V Kow 2351/12/1722/5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie
sposobu oraz szczegGtowych warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego® w § 7 ust. 1
zobowigzuje sadowego kuratora zawodowego do dokumentowania zapiséw danych
w systemie teleinformatycznym, uzywanym do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Stosownie do postanowien art. 74 ust.
1 ustawy o SDE, kurator zobowigzany jest do zawiadamiania co najmniej raz w
miesigcu sgdu penitencjarnego o zachowaniu skazanego.

Kierownik ZKSS Pan Pawet Wozny podat, Ze: ,Sytuacja opdznien w raportowaniu
0 zachowaniu skazanego przez kuratora zawodowego wynikata z przedtuzajacego
sie zwolnienia lekarskiego kuratora nadzorujacego tych skazanych. Ze wzgledu na
to, iz karta kryptograficzna przypisana jest konkretnemu kuratorowi z imienia
I nazwiska, nie ma mozliwosci okresowego powierzenia nadzoru nad
postepowaniami w SDE kuratorowi nieuprawnionemu. Przejecie wszystkich
obowigzkow w petnym zakresie przez jednego uprawnionego kuratora nie byto
mozliwe ze wzgledu na duzg ilos¢ prowadzonych postepowan. Kurator zastepujacy
zostat zobowigzany do kontroli spraw SDE nieobecnego kuratora w sytuacjach
niecierpigcych zwioki jak np. wykonywanie polecen sedziego penitencjarnego,
kontrola naruszen itp. Wykonywanie przez jednego kuratora spraw SDE w ilo$ci
ponad 30 jest w praktyce bardzo utrudnione, tym bardziej, ze taczne obcigzenie
obowigzkami przekraczato ponad 160 postepowan wykonawczych. Aplikacja EXIGO
dziata wolno i ma ograniczenia techniczne w zakresie mozliwosci segregacii
skazanych wg. kuratora. W tej sytuacji obstuga ponad 30 dozoréw SDE w petnym
zakresie zajetaby 100 % czasu pracy w sadzie, uniemozliwiajac kuratorowi
realizacje obowigzkow w pozostatych rodzajach spraw. Na opo6znienie podijecia
czynno$ci  kontaktu wptyw mialy réwniez urlopy wypoczynkowe kuratorow
nadzorujacych SDE. Dlatego Prezes Sadu Rejonowego skierowat do Ministerstwa
Sprawiedliwosci wniosek o0 przyznanie trzeciej karty kryptograficznej w celu
ograniczenia podobnych utrudnien w przysziosci. Przekroczenie terminu ztozZenia
zawiadomien nie miato negatywnego wptywu na wykonanie kary w SDE przez
skazanych. Uwazam, ze pomocne w podobnych sytuacjach bytoby posiadanie karty
kryptograficznej przez kierownika zespotu. Posiadanie karty kryptograficznej przez
kierownika ZKSS umozliwitoby wykonywanie czynnosci w SDE w sytuacjach
awaryjnych, oraz utatwitoby kontrole czynno$ci wykonywanych przez podlegtych
kuratorow.”

(dowdd: akta kontroli str. 174)

NIK zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia kontaktu kuratora ze skazanym
m.in. w miejscu odbywania kary. Sposréd 25 badanych spraw tylko w czterech
przypadkach kurator kontaktowat si¢ bezpo$rednio ze skazanym w miejscu
wykonywania kary.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Poznaniu oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Poznaniu

8Dz. U. 22010 r. nr 149, poz. 998
9Dz.U.z22012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o stwierdzonej w toku kontroli nieprawidtowo$ci tj. o przypadkach niesktadania
sadowi penitencjarnemu przez kuratorow zawodowych co najmniej raz w miesigcu
zawiadomien o zachowaniu skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci
w SDE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektora

Ryszard Kokocinski Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p.
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