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P/13/125 — Wykonywanie przez starostow obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87779 z dnia 10 grudnia 2013 r.

Wojciech  Bordwka-Jakubowski, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87794 z dnia 13 stycznia 2014 .
(dowod: akta kontroli str.1-4)

Starostwo Powiatowe w Koninie (dalej ,Starostwo”), Al. 1-go Maja 9 (62-510 Konin)

Matgorzata Waszak, Starosta Koninski (dalej ,Starosta”).

(dowaod: akta kontroli str.5-6)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny 0g6inej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez Staroste, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r.,
zadan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym wydawanie pozwolen na korzystanie
ze srodowiska, przyjmowanie zgtoszen instalacji, finansowanie ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej oraz gospodarowanie $rodkami stanowigcymi dochody z tytut
opfat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych.

Ocene pozytywng uzasadniaja;

— wskazanie w strukturze Starostwa komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska oraz dokonanie podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci za te zadania pomiedzy pracownikdw
Starostwa,

— zapewnienie uczestnictwa pracownikéw Starostwa w szkoleniach z zakresu
ochrony $rodowiska,

— podejmowanie dziatan w zakresie ochrony powierzchni ziemi oraz ochrony
przed hatasem,

— wydawanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— ograniczeniu kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw
0 ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig Starosty, jedynie do
kontroli doraznych,

— finansowaniu biezace] dziatalno$ci spotek wodnych srodkami pochodzacymi
z opfat za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez starostow zadan z zakresu
ochrony srodowiska

1.1 W okresie od stycznia do listopada 2011 r., w strukturze organizacyjnej
Starostwa funkcjonowat Wydziat Ochrony Srodowiska (WOS) wykonujacy zadania
Starosty w zakresie ochrony srodowiska, ktore nastepnie realizowane byty przez
nowo powotany Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolictwa i Le$nictwa (WOSRIL
lub Wydzial). Realizacje ustawowych zadan Starosty okreélonych w POS?,
powierzono do realizacji konkretnym pracownikom Wydziatu, z okre$leniem
kompetencii i zakresu odpowiedzialnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7-28)
1.2 Stan zatrudnienia w Wydziale Ochrony Srodowiska wynosit 6 0sob, natomiast
po jego restrukturyzacji od listopada 2011 r. do wrzesnia 2013 r. stan ten wynidst
11-10 osob. Srednioroczny stan zatrudnienia w latach 2011-2013 wyniést
odpowiednio etatéw: 6,8; 10,3 i 9,9. Pracownicy realizujacy zadania w zakresie
ochrony $rodowiska posiadali wyksztatcenie wyzsze, m.in. z zakresu: administraci,
chemii, geologii, zootechniki, ochrony Srodowiska, melioracji wodnej, lesnictwa
i rolnictwa. Na dzien 30 wrzesnia 2013 r., sposrod 10 pracownikéw Wydziatu, 8 oséb
zatrudnionych bylo na zajmowanym stanowisku od 1999 r., natomiast dwie
zatrudnione zostaty w latach 2007 i 2013. W badanym okresie, wszyscy pracownicy
zatrudnieni w WOS i WOSRIL realizowali zadania Starosty z zakresu ochrony
Srodowiska. (dowdd: akta kontroli str. 26-29)
Pani Jadwiga Rachwalik - Naczelnik WOSRIL, w wyjasnieniu podata, ze w badanym
okresie stan zatrudnienia ww. pracownikéw pod wzgledem iloSciowym
| jakosciowym byt adekwatny do zakresu zadan realizowanych przez Staroste.
(dowdod: akta kontroli str. 896)
W latach 2011-2013 (wrzesien), wszyscy pracownicy Wydziatu uczestniczyli
w 41 szkoleniach, zwigzanych z wykonywanymi zadaniami z zakresu ochrony
Srodowiska, ktoére miaty na celu przede wszystkim uzupetnienie umiejetnoSci
I kwalifikacji zawodowych w zakresie: ochrony matej retencji w Wielkopolsce, prawa
wodnego, gospodarki odpadami, wptywu przeksztatcen goeomechanicznych
i hydrologicznych na $rodowiska przyrodnicze, wptywu Programu Natura 2000
na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego, rekultywacji gruntow.
(dowdod; akta kontroli str. 28, 30-32)
1.3 Pracownicy Wydziatu, realizujgc zadania Starosty z zakresu ochrony
srodowiska, mieli mozliwos¢ korzystania z dwdch samochoddéw osobowych.
W dyspozycji tych pracownikéw nie byto natomiast urzadzen pomiarowych (np. do
pomiaru poziomu hatasu w Srodowisku), umoZliwiajgcych bezposrednie
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska
w zakresie objetym wiaciwoscig Starosty.
Pracownicy wydajacy pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
oraz przygotowujacy pozwolenia zintegrowane, w ktérych ustalona zostata
dopuszczalna wielko$¢ emisji gazéw lub pytéw wprowadzanych z instalacji do
powietrza, nie dysponowali réwniez specjalistycznym oprogramowaniem
umozliwiajagcym weryfikacje wynikow obliczen stanu jako$ci powietrza, o ktdrych
mowa w art. 221 ust. 1 pkt 7 POS, zawartych we wnioskach o wydanie ww.
pozwolen.
(dowdd: akta kontroli str. 33-39)

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska - Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze
zm., zwana dalej ,POS’".
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Z wyjasnienia Naczelnika WOSRIL wynika, ze brak na wyposazeniu Wydziatu
ww. oprogramowania byt spowodowany tym, ze Wydziat w niewielkiej liczbie
rozpatruje wnioski wymagajace takiego oprogramowania. W okresie objetym
kontrolg wykorzystanie takiego oprogramowania mogto dotyczy¢ jednego przypadku
- postepowania w sprawie wydawania pozwolenia zintegrowanego. W zaistniatej
sytuacji przyjeto, ze przedstawione we wniosku wyniki badan, przeprowadzone
przez firme specjalistyczna, sg wiarygodne. Brak byto przestanek angazowania do
weryfikacji tych wynikdw specjalisty spoza Starostwa. Podobne przyczyny dotyczg
braku specjalistycznego sprzetu do prowadzenia pomiaréw w srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 896-897)
1.4 Na kazdy rok okresu objetego kontrolg (lata 2011-2013), w Starostwie
oszacowano roczne koszty realizacji zadan z zakresu ochrony Srodowiska.
Oszacowane wielkosci dochoddéw i wydatkéw ujmowano kazdorazowo w projektach
uchwat budzetowych.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2011 r.3, dochody z tytutu opfat i kar o ktdrych
mowa w art. 402 ust. 4-6 POS, jak i zaplanowane wydatki, wyniosty 1.530.000 zt.
Réwniez w budzecie Powiatu Koninskiego na rok 20114 zaplanowano dochody
i wydatki w kwocie 1.530.000 zt. Po zmianach budzetu na rok 2011°, zaplanowane
dochody zmniejszyty sie do kwoty 1.480.000 zt, a zaplanowane wydatki wzrosty do
kwoty 1.869.000 zt (w tym 200.000 zt pokryte ze Srodkéw wiasnych, a 189.000 zt ze
$rodkow WFOSIGW).
W projekcie uchwaty budzetowej na 2012 r.6, dochody z tytutu optat i kar jak
i zaplanowane wydatki wyniosty 1.480.000 zt. Réwniez w budzecie Powiatu
Koninskiego na rok 20127 zaplanowano dochody jak i wydatki w kwocie
1.480.000 zt. Po zmianach budzetu na rok 20128, zaplanowane dochody nie ulegty
zmianie i wyniosty 1.480.000 zt, a wydatki zwiekszyty sie do kwoty 1.755.219,77 zt
(w tym 65.219,77 zI, pokryte ze $rodkéw wiasnych, a 210.000 zt ze Srodkow
WFOSIGW).
W projekcie uchwaty budzetowej na 2013 r.%, dochody z tytutu optat i kar jak
i zaplanowane wydatki wyniosty 1.576.907,69 zt. Réwniez w budzecie Powiatu
Koninskiego na rok 201310, zaplanowane dochody i wydatki wyniosty
1.576.907,69 zt. Po zmianach budzetu na rok 2013'" (do 30 wrzesnia), zaplanowane
dochody zmniejszyty sie do kwoty 1.070.000 zt, a wydatki wzrosty do kwoty
1.636.907,69 zt (w tym 383.907,69zt pokryte ze Srodkow wiasnych, a 183.000 zt ze
$rodkow WFOSIGW).
Ujete w ww. uchwatach (lub projektach uchwat) $rodki wiasne pochodzity
z niewykorzystanych w latach poprzednich opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402

3 Uchwata nr 465/10 Zarzadu Powiatu Koninskiego w sprawie projektu uchwaly budzetowej na rok
2011.
4 Uchwata nr IV/26/2011 Rady Powiatu Koniriskiego z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Koniriskiego na rok 2011.
5 Uchwata nr XI11/93/2011 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie na rok 2011 (ostatnia zmiana).
6 Uchwata nr 104/11 Zarzadu Powiatu Koninskiego w sprawie projektu uchwaly budzetowej na rok
2012.
7 Uchwata nr XIV/98/2011 Rady Powiatu Konihskiego z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Koninskiego na rok 2012.
8 Uchwata nr XXIII/187/2012 Rady Powiatu Koninskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie na rok 2012 (ostatnia zmiana).
9 Uchwata nr 243/12 Zarzadu Powiatu Koniriskiego w sprawie projektu uchwaty budzetowej na rok
2013.
10 Uchwata nr XXIV/199/2012 Rady Powiatu Konifiskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Konirnskiego na rok 2013,.
1 Uchwata nr XXX/250/2013 Rady Powiatu Konifskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie na rok 2013.
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ust. 4-6 POS. Natomiast dofinansowanie WFOSIGW dotyczyto realizacji ,Programu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu koninskiego”.
(dowod: akta kontroli str. 342-601)

W roku 2011, na realizacje zadan w zakresie ochrony Srodowiska wydatkowano
facznie 1.231.701,62 zt. Zrodtem finasowania tych wydatkow byty optaty i kary za
korzystanie ze $rodowiska w kwocie 1.077.637,82 zt oraz $rodki WFOSiGW
w kwocie 154.063,80 zt. Wykonanie wydatkéw w zakresie ochrony $Srodowiska
wyniosto zaledwie 65,9%.
W roku 2012, na realizacje zadan w zakresie ochrony srodowiska wydatkowano
facznie 1.183.511,43 zt. Zrodtem finasowania tych wydatkow byty optaty i kary za
korzystanie ze $rodowiska w kwocie 909.821,09 zt, $rodki WFOSIGW w kwocie
210.000 zt oraz Srodki wilasne w kwocie 63.690,34 zt. Wykonanie wydatkow
w zakresie ochrony Srodowiska wyniosto zaledwie 67,4%.
W okresie 3 kwartatéw 2013 r., na realizacje zadahn w zakresie ochrony $rodowiska
wydatkowano facznie 791.328,54 zt. Zrédtem finasowania tych wydatkow byly opfaty
i kary za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 538.328,54 zt, $rodki WFOSiGW
w kwocie 183.000 zt oraz srodki wtasne w kwocie 70.000 zt. Wykonanie wydatkdw
w zakresie ochrony $Srodowiska wyniosto 48,3%. Stwierdzono jednocze$nie,
ze niewykorzystane w latach poprzednich optaty i kary za korzystanie ze
Srodowiska, tylko czesciowo wykorzystywano w okresie objetym kontrolg.
Ze zlozonych wyjasnien Naczelnka WOSRIL w sprawie przyczyn niepeinego
wykonania zaplanowanych zadan z zakresu ochrony $rodowiska wynika,
ze przyczynami tego byty czynniki niezalezne od Powiatu'2.

(dowdd: akta kontroli str. 320-341, 684-688, 778)
W okresie objetym kontrola, Starosta nie wystepowat i nie otrzymywat dotacji
I subwencji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska.
Ze zlozonych wyjaénien Naczelnika WOSRIL wynika, ze liczba wydanych pozwolen
na korzystanie ze S$rodowiska nie wskazywata na celowos¢ wystepowania
0 przyznanie dotacji i subwencji. W przypadku kontroli, pracownicy Starostwa
korzystali z samochodéw bedacych w dyspozycji Starostwa, natomiast jesli
zachodzita potrzeba wykonania badan i pomiaréw, wystepowano do Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska. Corocznie, Starosta wystepowat do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
z wnioskami o dofinansowanie realizacji ,Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu powiatu koninskiego®. Wszystkie (trzy) ztozone
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a kwoty dofinasowania wyniosty
odpowiednio 189,0 tys. zt, 210,0 tys. zt i 183,0 tys. zt. W okresie trzech kwartatow
2011 wydatkowano 81,5% otrzymanych $rodkéow (154,0 tys. zt). Natomiast w latach
2012 i 2013 wydatkowano Srodki w 100%.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw realizujacych zadania w zakresie
ochrony $rodowiska w latach 2011-2013 (3 kwartaly) wynosity odpowiednio
3238 tys. zt, 350,8 tys. zt i 265,0 tys. zt i stanowity odpowiednio 5,3%, 5,9% i 6%
wynagrodzen Starostwa. W poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w zwigzku
z wykonywaniem zadan Starosty w zakresie ochrony Srodowiska, wynagrodzenia
powyzsze stanowity odpowiednio: 26,3%, 29,6% i 33,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 779, 684-688, 689-699)
1.5 Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej (w tym m.in. procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikdw), obowigzujaca w Starostwie w latach 2011-2013,
regulowata réwniez dziatania w zakresie ochrony Srodowiska. Zakoriczenie procesu
organizowania kontroli zarzadczej w Starostwie nastgpito z dniem wydania przez

12 Szczegotowa analize wybranych przedsiewziec opisano w pkt. 6.2. wystgpienia.



Staroste, 6 sierpnia 2012 r., zarzadzenia wewnetrznego nr 136/2012, w ktorym
ustalono procedure kontroli zarzadczej, na podstawie m.in. art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's,
W okresie tworzenia sytemu kontroli zarzadczej, w Starostwie nie okreslono celow
i zadan dotyczacych realizacji dziatan w zakresie ochrony $rodowiska, wraz
z miernikami okre$lajacymi stopien ich realizacii.
Dokumentacje takg sporzadzono natomiast na rok 2013 r. (kiedy to dokonano
identyfikacji ryzyk w zakresie ochrony Srodowiska). Cele te obejmowaty:
— wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie okre$lonym w ustawach
i regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— optymalne wykonanie planu wydatkow w zakresie ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej,
— prowadzenie dziatan ekologicznych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
Termin sporzadzenia przez Wydziat analizy realizacji ww. celdéw ustalono na dzien
31.02.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 40-63)
Przeprowadzone w czasie kontroli NIK badanie postepowan w sprawie udzielenia
pozwolen na korzystanie ze $rodowiska oraz naktadania przewidzianych prawem
obowigzkow wykazato, ze w Wydziale przestrzegano i dokumentowano procedury
sporzadzania, weryfikacji i zatwierdzania projektow decyzji administracyjnych
dotyczace ww. spraw. Na biezaco (podczas dokonywania weryfikacji materiatow),
Naczelnik Wydziatu, poprzez kontrole funkcjonalng, monitorowat skutecznosé
systemu kontroli wewnetrzne;.
(dowad: akta kontroli str.40)
Zadania Starosty w zakresie ochrony $rodowiska nie bylty przedmiotem audytu
wewnetrznego. Audytor wewnetrzny, w wyjasnieniu podata, ze nie podejmowano
ww. dziafan, gdyz w latach 2011-2013, funkcjonujace w Starostwie mechanizmy
kontroli wewnetrznej zapewniaty prawidtowos¢ funkcjonowania jednostki w tym
obszarze.
(dowdd: akta kontroli str. 64)
1.6 Sposdb organizacji wykonywania przez Staroste zadan z zakresu ochrony
Srodowiska, a takze sposdb wykonywania tych zadan przez pracownikdéw nie byt
przedmiotem skarg i wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str.65 )
Realizacja zadan Starosty z zakresu ochrony S$rodowiska byta przedmiotem
11 kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Koniriskiego, ktére dotyczyty:
— udzielania pomocy finansowej gminom powiatu koninskiego na zadania
dotyczace termomodernizacji (osiem kontroli),
— gospodarki wodnej i ochrony wéd ( jedna kontrola),
— realizacji zaméwienia publicznego zwigzanego z usuwaniem azbestu z terenu
powiatu koninskiego ( jedna kontrola),
— zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska oraz awariom (jedna
kontrola).
W wyniku przeprowadzonych kontroli, Komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 66-68)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3Dz, U.z2013r., poz. 885, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie przez Staroste pozwolen na korzystanie ze
sSrodowiska

2.1 W latach 2011-2013 (wrzesien), postepowania administracyjne w sprawie
wydania pozwoler na korzystanie ze $rodowiska, w zwigzku z art. 181 POS
dotyczyly:

— pozwolen zintegrowanych — wydano 1 decyzje w 2012 .,

— pozwolen na wprowadzenie gazow i pytow do Srodowiska - wydano 1 decyzje
zmieniajacg w 2012r.,

— pozwolen na wytwarzanie odpadow - 3 decyzje w 2011 r., 6 decyzji w 2012 .
| 2 decyzje zmieniajace w 2013 r.,

— pozwolen wodnoprawnych - 14 decyzji w2011 r., 31 w2012 r.128 w 2013 .

Ponadto, wydano: 2 decyzje na podstawie art. 115a ust. 1 POS o dopuszczalnym

poziomie hatasu oraz 1 decyzje na podstawie art. 362 ust. 1 POS o obowigzku

ograniczenia oddziatywania na Srodowisko.

Wydziat nie prowadzit w badanym okresie postepowan dotyczacych:

— naktadania obowigzku prowadzenia w okres$lonym czasie pomiardw wielkoSci
emisji wykraczajacych poza obowigzki (art. 150 ust. 1 POS),

— naktadania obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw poziomow
substancji lub energii w Srodowisku, wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg
m.in. drdg, linii kolejowej, linii tramwajowej, lotniska, wykraczajacych poza
obowiazki (art. 178 ust. 1 POS),

— ustalenia wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dotyczace eksploatacii
instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia (art. 154 ust. 1 POS),

— zobowigzania prowadzacego instalacje do sporzadzenia i przedtozenia
przegladu ekologicznego przez prowadzacych instalacje ( art. 237 POS).

(dowod: akta kontroli str. 69)

Szczegotowe badanie 10 postepowan administracyjnych (pozwolenie zintegrowane,

zmiana pozwolenia na wprowadzanie gazow i pytow do Srodowiska, 6 pozwolen na

wytwarzanie odpadéw, 2 zmiany pozwoler na wytwarzanie odpaddw) wykazato, ze

Wydziat rzetelnie rejestrowat i weryfikowat wnioski o wydanie pozwolen na

korzystanie ze Srodowiska. W 3 przypadkach, pracownicy merytoryczni, na etapie

weryfikacji wnioskéw, dokonali wizytacji w terenie w celu sprawdzenia zgodnosci
danych o parametrach instalacji zawartych w tych wnioskach.

Skontrolowane postepowania byty prowadzone zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (KPA). W Starostwie

rejestrowano date doreczenia wniosku, informowano strony o wszczeciu

postepowania, wzywano do uzupetnienia wniosku. Pozwolenia zawieraty wszystkie
elementy decyzji administracyjnej. Decyzje dotyczaca pozwolenia zintegrowanego
wydano w ciagu 5 miesiecy — zgodnie z postanowieniami art. 209 ust. 2 POS.

W pozostatych 9 przypadkach decyzje wydano w terminach zgodnych

z postanowieniami art. 35 KPA. W kazdym przypadku w pozwoleniu ujmowano dane

zgodne z wnioskiem prowadzacego instalacje. Decyzje podpisane byly przez osoby

do tego upowaznione. Przy wydawaniu ww. pozwolen nie byto potrzeby korzystania

z pomocy biegtych i specjalistow.

(dowdod: akta kontroli str.70-314 )

2.2 W latach 2011-2013 (wrzesien), uchylono jedng zaskarzong decyzje Starosty

(nr WOS.606.2.2012 z dnia 15.10.2012 r.), w zwigzku z uchybieniami formalnymi

14Dz. U. 22013 r. poz. 267.
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dotyczacymi wskazania adresata decyzji. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze
(dalej ,SKO”) stwierdzito, ze decyzja administracyjna kierowana do spotki cywilnej,
oprécz nazwy spdtki, powinna wskazywac osoby fizyczne - wszystkich wspélnikow,
wchodzacych w jej skiad.

(dowdd: akta kontroli str.70;315-317;828-838)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, poza uchybieniami wskazanymi przez SKO,
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania Starosty wobec prowadzacych instalacje oraz
zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do Srodowiska, w tym
przekraczajacych standardy jakosci Srodowiska.

3.1 Wedtug spisow spraw prowadzonych przez Wydziat, dotyczacych m.in.
pozwolen zintegrowanych (W0.6222 i WO0S.6222), pozwolen na wprowadzanie
gazéw lub pytdw do powietrza (W0.6224 | WOS.6224), pozwoleh na wytwarzanie
odpaddw (WO.7648), w badanym okresie Starosta wydat, m.in. w zwigzku z art. 181
POS, ogdtem 13 decyzji dotyczacych instalacji, ktérych eksploatacja wymagata
uzyskania pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska (co przedstawiono
szczegblowo w pkt. 2 niniejszego wystgpienia). Ponadto, wydano 73 decyzje
wodnoprawne (WO0.6341 i WOS.6341). Nie zarejestrowano przypadkow uzyskania
pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska lub dokonania zgloszenia instalacji na
podstawie art. 152 POS, w wyniku interwencji Starosty.
W Starostwie dziatat od 2007 r. Elektroniczny Obieg Dokumentéw, w ktorym
ewidencjonowano m.in. date wydania ww. pozwolen i zgtoszen oraz opis sprawy.
Zrodlem wiedzy o dziatajacych na terenie powiatu instalacjach (podmiotach
korzystajacych ze Srodowiska oraz zakresu tego korzystania) byly dokumenty
zgromadzone przez Wydziat, niezbedne do prowadzenia danego postepowania
administracyjnego. W Wydziale nie dokumentowano pozyskiwania wiedzy w tym
zakresie z innych zrodet.
(dowaod: akta kontroli str. 69, 887)

3.2 Pracownicy Wydziatu - dziatajac na podstawie upowaznienia do wykonywania
funkcji kontrolnych - przeprowadzili 18 kontroli doraznych, z tego 15 dotyczyto
gospodarki odpadami. Kontrole prowadzono w zwigzku z rozpatrywaniem skarg,
prowadzonymi postepowaniami 0 wydanie pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska
oraz sprawdzaniem realizacji wydanych decyzji. Czynnosci kontrolne, zgodnie z art.
380 POS, dokumentowano w postaci protokotu. W trakcie ww. kontroli stwierdzono
nieprawidtowoSci w zakresie gospodarki odpadami. Dotyczyly one m.in.
niewlasciwej klasyfikacji odpadéw stosowanych do odzysku, sposobu prowadzenia
rekultywacji wyrobisk pozwirowych przy uzyciu odpaddw, nieprawidtowej technologii
I warunkéw kompostowania odpadéw. Ustalenia kontroli nie wskazywaty na
potrzebe skorzystania z rzeczoznawcy. W dwéch przypadkach wystgpiono do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu o przeprowadzenie
kontroli sktadu odpaddw oraz zbadania ucigzliwosci zapachowych na wyrobisku
pozwirowym. Nie byto przypadku ujawnienia w toku kontroli wykroczen przeciw
przepisom o ochronie S$rodowiska. Sprawy kitore kontrolowano, nie byly
skomplikowane i nie byto potrzeby korzystania z pomocy rzeczoznawcy.

(dowdd; akta kontroli str. 70, 318-319)
W dwoch przypadkach, Starostwo skorzystato z wynikéw pomiaréw hatasu, ktore
przeprowadzita Delegatura Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Koninie i na tej podstawie wydano dwie decyzje (nr WO.6241.2.2011 z dnia
18.11.2011 r.i WO.6241.1.2011 z dnia 6.10.2011 r.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

(dowdd: akta kontroli str. 839-848 )
3.3 Sposréd wylosowanych do kontroli pozwolert (pozwolenie zintegrowane,
pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza oraz pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw), w zadnym nie zamieszczono zobowigzania azeby podmiot
prowadzacy instalacje przedktadat w wyznaczonym terminie StaroScie wyniki
pomiaréw lub inne warunki korzystania ze S$rodowiska. Sposréd dodatkowo
wybranych 9 pozwolern wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow do wod lub do
ziemi, w jednym przypadku zobowigzanie takie zostato zamieszczone (decyzja
WOS.6341.92.2013 z dnia 2 lipca 2013 r., ktéra dotyczyta korzystania z wdd
w zakresie odprowadzania oczyszczonych Sciekow komunalnych z oczyszczalni
Sciekow do kanatu). W badanym okresie Wydziat nie otrzymat w zwigzku
z ww. decyzjg wynikow badan do analizy, gdyz nie uptynat jeszcze termin ich
przedtozenia. Wyrywkowa kontrola wynikow badan jakosci $ciekdéw przekazanych
do Wydziatlu w latach 2011-2013, przez podmioty, ktérym wydano pozwolenia
w latach 2005-2006 wykazata, ze pracownicy merytoryczni analizowali otrzymane
wyniki, dokumentujac ten fakt poprzez adnotacje na tych dokumentach.
(dowdd: akta kontroli str. 849-874, 881-886)
Naczelnik WOSRIL w wyjaénieniu podafa, ze w pozwoleniach wodnoprawnych,
strony postepowania zobowigzywano do przedstawiania wynikow pomiaréw lub
innych warunkéw korzystania ze $rodowiska, jedynie w sytuacji prowadzenia
oczyszczalni $ciekdw. W pozostatych przypadkach, nie byto takiej potrzeby, gdyz
prowadzacy instalacje miat obowigzek przechowywania danych na miejscul.
(dowdod: akta kontroli str. 899)
3.4 W okresie objetym kontrolg, wystapit jeden przypadek (w 2012 r.), kiedy
Starosta, po prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu, natozyt na podmiot
korzystajacy ze Srodowiska - w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 362 ust. 1
POS - obowiazek ograniczenia zapylenia (sprawa nr WOS.606.2.2012 ).
W latach 2011-2013 (wrzesien), do Starostwa wptyneto 5 informacji od o0sob
fizycznych o potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczacych przestrzegania
i stosowania przepisdw o ochronie $rodowiska. W informacjach tych zwrdcono
uwage na ucigzliwosci wynikajace z hatasu i wytwarzanych gazéw w czasie procesu
produkcyjnego w zaktadach ( pie¢ spraw). W jednym przypadku zgtoszenia takiego
dokonata Policja.
W Starostwie kazdorazowo wszczynano postepowanie administracyjne w celu
weryfikacji otrzymanych sygnatéw. W efekcie  tych dziatan,
w jednym przypadku przekazano skarge wg wiasciwosci do gminy (sprawa
nr WO.606.1.2012). Wydano réwniez dwie decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu (sprawy nr W0.6241.2.2011 i WO.6241.1.2011).
(dowaod; akta kontroli str. 875-880)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2011-2013, w Starostwie sprawowanie kontroli w zakresie ochrony
Srodowiska ograniczono do kontroli doraznych, przeprowadzanych m.in. w zwigzku
ze skargami. Naczelnik WOSRIL w wyjasnieniu podata, ze nie prowadzono
planowanych kontroli, gdyz nie docieraly do Starostwa istotne sygnaty
z terenu o nieprawidtowosciach w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw
przez podmioty prowadzace instalacje, za wyjatkiem gospodarki odpadami. W tych
sytuacjach prowadzono kontrole dorazne.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 897)
W ocenie NIK, nieprowadzenie kontroli planowych (innych niz dorazne), nie
sprzyjato rzetelnemu wywigzywaniu si¢ przez Staroste, z okreSlonego w art. 379
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POS, obowiazku sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie srodowiska.

W Starostwie nie gromadzono w sposob systematyczny danych o aktualnie
funkcjonujacych na terenie powiatu instalacjach. Naczelnik WOSRIL w wyjasnieniu
podata, ze gromadzenie takich danych jest trudne, w zwigzku z brakiem obowigzku
informowania przez dany podmiot Starostwa o zaprzestaniu uzywania instalacji.
W sytuacji prowadzenia konkretnego postepowania administracyjnego, informacje
o danej instalacji pozyskiwano doraznie. Zrédtem tych informacji byly dane zawarte
m.in. na stronach internetowych WIOS w Poznaniu lub GIOS w Warszawie oraz
otrzymywane materialy z kontroli przeprowadzonych przez WIOS, wplywajacych
skarg, z informacji zamieszczanych na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zrédtem informacji byly réwniez dane zawarte
w  Informatycznym Systemie Wspomagania Kontroli. Korzystano takze z Centralnej
Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze.

(dowod: akta kontroli str. 69, 899-900)
Brak kompletnych danych o funkcjonujacych na terenie powiatu instalacjach,
ktorych eksploatacja wymaga uzyskania pozwolenia na korzystanie ze srodowiska
lub dokonania zgtoszenia, utrudnia sprawowanie przez Staroste nadzoru nad ich
funkcjonowaniem w aspekcie przestrzegania i stosowania przepiséw
o0 ochronie srodowiska. NIK zwraca uwage, ze poza wskazanymi powyzej zrodtami
informacji o instalacjach, mozliwe jest réwniez regulame korzystanie np. z danych
zawartych w wydanych pozwoleniach na budowe i pozwoleniach na uzytkowanie
nowych instalacji i obiektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatania Starosty w zakresie ochrony powierzchni ziemi.

41 W Starostwie ustalono, na podstawie m.in. wywiadéw i analizy materiatéw
archiwalnych oraz dostepnych materiatow kartograficznych i dokumentacji
geologicznych, wizji w terenie oraz doniesien internetowych, ze na terenie jego
dziatania nie wystepujq tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny,
na ktdrych te ruchy wystepuja.
Dziatania w zakresie prowadzenia analiz ww. materiatéw przypisano do stanowiska
ds. geologii i gospodarki wodnej. Analizy te dokonywano we wiasnym zakresie
i dokumentowano poprzez adnotacje na tych dokumentach.
Opracowana na zlecenie Starostwa przez Biuro Rzeczoznawstwa i Ekonomii
Srodowiska CODEX w Srodzie WLKP. ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Koninskiego na lata 2013-2016 z perspektywg do roku 2020" nie
zawiera informacji odno$nie wystepowania terenéw zagrozonych masowymi
ruchami ziemi. Starostwo nie zlecato firmom specjalistycznym przeprowadzenia
badan  geologiczno-inzynierskich, hydrogeologicznych,  geotechnicznych
i geofizycznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi's.
(dowdod: akta kontroli str. 887-889)
Naczelnik WOSRIL w wyjasnieniu podata, ze nie bylo potrzeby przeprowadzania
takich badan, gdyz do Starostwa nie docieraty informacje o powyzszych ruchach.
Brak byto takich sygnatéw réwniez w mediach. Pracownicy Starostwa podczas wizji
w terenie nie stwierdzili takich zagrozen. Niemniej, tereny kopalniane w pewnym
stopniu moga by¢ narazone na takie ruchy, lecz na obecny czas ich nie stwierdzono.

5 Dz. U. nr 121, poz. 840.
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Na terenie powiatu wystepujg odkrywki wegla brunatnego. W wyniku ich dziatalnosci
gdrniczej nastepuje dewastacja gruntow. Powstajace zwatowiska sg rekultywowane
w kierunkach lesnych i rolnych, w wyrobiskach koncowych odkrywek powstajg
zbiorniki wodne o charakterze jeziornym. Wykonanie rekultywacji oraz
zagospodarowanie tych gruntébw powoduje, ze zjawiska degradacji zwigzane
z osuwiskami réwniez nie wystepuja.

(dowdod: akta kontroli str. 898)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dziatania Starosty w zakresie ochrony przed hatasem.

5.1 Starosta nie byt zobowigzany do sporzadzenia mapy akustycznej na potrzeby
oceny stanu akustycznego Srodowiska oraz projektu programu ochrony przed
hatasem, gdyz zgodnie z art. 117 ust. 2 POS, oceny stanu akustycznego $rodowiska
dokonuje sie obowigzkowo dla aglomeracji o populacji wigkszej niz 100 tysiecy osob
oraz dla terendw poza aglomeracjami, o ktdrych mowa w art. 179 ust.1. Powiat
koninski nie spetniat takich wymogéw.
Na terenie powiatu koninskiego znajduje sie droga krajowa nr 2 o dtugosci 26.37 km
oraz droga krajowa nr 25 o dtugoéci 3,63 km., dla ktérych zarzadzajacy ww. drogami
opracowat mapy akustyczne. Zagadnienia zwigzane z hatasem, w mys| postanowien
art. 117 ust. 3 POS, byly przedmiotem ,Aktualizacji programu Ochrony Srodowiska
dla Powiatu Koninskiego na lata 2013-2016 (i wcze$niej) z perspektywg do 2020 r.”.
W dokumencie tym, nie okreslono wprawdzie terendw, dla ktorych dokonywana
bedzie ocena stanu akustycznego $rodowiska, zaplanowano w nim jednak m.in.
budowe ekranéw akustycznych, prowadzenie nasadzen oraz odnowe zieleni przy
drogach powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 890)

5.2 Starosta, w trzech przypadkach, prawidtowo przeprowadzit postepowanie i ustalit
w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 115a ust. 1 POS, dopuszczalny poziom
hatasu poza zaktadem (nr sprawy WO0.6241.1.2011; WO.6241.2.2011;
W0S.6241.1.2012). W badanym okresie nie nastat jeszcze termin monitorowania
przestrzegania przez prowadzacego instalacje ustalonego poziomu hatasu.

(dowod: akta kontroli str.839-848, 891-895)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Finansowanie przez Staroste ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

6.1 W Starostwie ustalono zasady finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania, tryb postepowania
w sprawie udzielenia finansowania i sposéb ich rozliczenia.

Zasady udzielania dotacji celowych na zadania dotyczace finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej ustalone zostaty w nastepujacych uchwatach Rady
Powiatu Koninskiego:
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— w corocznych uchwatach'® w sprawie wspdipracy Powiatu Konirskiego
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego,

— w uchwale nr XVI/121/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Konirskiego spotkom
wodnym, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadanh -
opublikowanej w dzienniku urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego poz.
1656. W dzienniku tym opublikowana zostata takze uchwata Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, stwierdzajaca niewazno$é
niektorych zapisow uchwaty Rady Powiatu, jako sprzecznych z art. 164 ustawy
Prawo wodne.

Uchwaty te zamieszczono w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto, Rada Powiatu podejmowata uchwaty dotyczace udzielania dotacii

celowych dla gmin Powiatu Koninskiego (dziewie¢ w 2011 r., pietnascie w 2012 r.

I szesnascie w 2013 r.), dotyczace gtownie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong

powietrza, nie podlegajgce obowigzkowi publikacji.

Okre$lone w projektach uchwat budzetowych i uchwatach budzetowych zadania

| przedsiewziecia dotyczace ochrony $rodowiska wynikaty z celow i priorytetow

okreslonych w ,Powiatowym Programie Ochrony Srodowiska”, jak réwniez

w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu

koninskiego”.

W Starostwie, w okresie objetym kontrolg, finansowanie ochrony $rodowiska

nastepowato wytacznie w formie dotacji celowych. W uchwatach tych okreslone byty

zasady rozliczenia i kontroli prawidtowosci wykorzystania przyznanych dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 602-619, 620-683, 733-775)

6.2 Finansowanie przez Staroste zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki

obejmowato wytacznie przedsiewziecia okreslone w art. 400a ust. 1 pkt 2, 8, 21, 29,

32 i 42 POS. Wyboru tych zadan dokonano zgodnie z przyjetymi kryteriami

okreslonymi w Powiatowym Programie Ochrony Srodowiska. Realizowane w latach

2011-2013 (do 30 wrze$nia) zadania przedstawiaty sie nastepujgco:

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod - finansowane w  wysokoSci
odpowiednio 90.170 zt, 109.425 zti 63.348 z,

— przedsigwziecia zwigzane z gospodarkg odpadami - finansowane w wysokosci
odpowiednio 384.834 zt, 389.817 zti 256.240 zi,

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza - finansowane w wysokosci
odpowiednio 371.913 zt, 207.632 zt i 169.013 z,

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie
terendw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow - finansowane
w wysokos$ci odpowiednio 13.517 zt, 10.362 zti 0 zt,

— edukacja ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
zrbwnowazonego rozwoju - finansowane w wysoko$ci odpowiednio 116.933 zt,
146.287 zti 87.066 z,

— inne zadania stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace
z zasady zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa -
finansowane w wysokos$ci odpowiednio 100.270 zt, 109.988 zt i 32.662 zt.

t acznie, wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki

wodnej, okreslone w przywotanym wyzej art. 400a POS, w latach 2011-2013 (do

30 wrze$nia) wynosity odpowiednio: 1 077.638 zt, 973.511 zt i 608.329 zt.

(dowad: akta kontroli str. 700-701, 703-732, 901-914)

16 Uchwata nr 111/17/10 Rady Powiatu Konirskiego z dnia 29 grudnia 2010 r. (na rok 2011), Uchwata
nr XII/84/11 Rady Powiatu Konifiskiego z dnia 9 listopada 2011 r. (na rok 2012), Uchwata
nr XXI111/186/12 Rady Powiatu Koniriskiego z dnia 29 listopada 2012 r. (na rok 2012).
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Zadania realizowane bezposrednio przez Powiat przedstawiaty sie nastepujgco:
- w roku 2011 zrealizowano zadania za kwote 697.147,00 zt, a mianowicie:

Termomodernizacje budynku stotowki Zespotu Szkdt Ekonomiczno-
Ustugowych w Zychlinie — 237.420,00 zt,

Realizacje ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu powiatu koninskiego w latach 2007-2012" — 384.834,00 zt,
Inwentaryzacje stanu lasu dla laséw nie stanowigcych witasnosci Skarbu
Panstwa na terenie powiatu konifiskiego, ktére zostaty zalesione w latach
2003-2007 - 13.517,00 z,

Konkursy — Powiatowy Konkurs Ochrony Srodowiska, Drzewko za butelke,
Selektywna zbiorka odpadéw w placowkach oSwiatowych, Powiatowy
Rolnik Roku, Akcja Sprzatania Swiata, seminaria ekologiczne z cyklu
Zielono mi —46.936,00 z,

Wykonanie Raportu z POS oraz Sprawozdania z PGO dla powiatu
koninskiego — 10.270,00 zt,

- w roku 2012 zrealizowano zadania za kwote 578.568,00 zt, a mianowicie:

Modemnizacje kottowni w budynku Domu Pomocy Spotecznej w Slesinie —
67.690,00 zt,

Realizacje ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
z terenu powiatu koninskiego w latach 2007-2012" - 389.817,00 zt,
Opracowanie dokumentacji w zakresie stanu i przebudowy zadrzewien
bedacych wiasnoscig gmin oraz inwentaryzacja zalesien realizowanych
z funduszy unijnych —10.362,00 zt,

Konkursy — Powiatowy Konkurs Ochrony Srodowiska, Drzewko za butelke,
Selektywna zbiérka odpadow w placdwkach o$wiatowych, Powiatowy
Rolnik Roku, Akcja Sprzatania Swiata, seminaria ekologiczne z cyklu
Zielono mi — 81.287,00 zt,

Doposazenie magazynu przeciwpowodziowego — 9.425,00 z,

Wykonanie Aktualizacji POS dla powiatu koninskiego na lata 2013-2016
z perspektywa do roku 2020 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko
oraz Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu powiatu
koninskiego — kontynuacja wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko -
19.987,00 z,

- w roku 2013 (do wrzesnia) zrealizowano zadania za kwote 413.828,00 z,
a mianowicie:

Termomodernizacje budynku przeznaczonego na siedzibe PODGIK -
99. 012,00 zt,

Realizacje ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
powiatu koninskiego — kontynuacja” - 256.240,00 zt,

Konkursy — Powiatowy Konkurs Ochrony Srodowiska, Drzewko za butelke,
Selektywna zbiérka odpadéw w placdwkach oswiatowych, Powiatowy
Rolnik Roku, Akcja Sprzatania Swiata, seminaria ekologiczne z cyklu
Zielono mi —47.066,00 zt,

Doposazenie magazynu przeciwpowodziowego — 6.848,00 z,

Wykonanie Raportu z POS dla powiatu konifiskiego — 4.662,00 zt.

Wymienione zadania realizowane w badanym okresie bezposrednio przez
Powiat, sfinansowane zostaty wytacznie ze Srodkow pochodzacych z wptywow
z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 POS.

(dowdod: akta kontroli str. 702-732)

Badaniem szczegGtowym objeto 15 zadan (po pie¢ w kazdym roku badanego
okresu, wybranych losowo), na ktorych realizacje Starosta udzielit dofinansowania
w formie dotacji, na taczng kwote 169.000 zt (17% kwoty udzielonych dotacii).
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W wyniku analizy tych spraw stwierdzono, ze wyboru zadan do dofinansowania
dokonano zgodnie z ustalonymi kryteriami. Kazdorazowo udzielenie dotacii
nastgpowato na podstawie umowy zawartej z wybranym podmiotem, a umowy
spetniaty wymogi okreSlone w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
lub w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie!”. Wykorzystanie dotacji podlegato kontroli
merytorycznej i finansowej przez pracownikow Starostwa. Kazda z dotacji zostata
rozliczona, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw. Srodki z ww. dotagji
przeznaczone zostaty, zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 32, m.in. na realizacje zadan
z zakresu edukaciji ekologicznej oraz propagowanie dziatai proekologicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 780-827)
W roku 2010, wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty
1.488.183,27 zt, a wydatki w zakresie ochrony Srodowiska 1.202.413,42 zt. Kwota
niewykorzystana wynosita 280.769,85 zt i przeszta do wykorzystania w nastepnym
roku. W 2011 r., wpltywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosty
1.482.857,59 zt, a wydatki w zakresie ochrony Srodowiska 1.077.637,82 zt. Kwota
niewykorzystana w 2011 r. to 405.219,77 z, ktéra przeszita do wykorzystania w roku
nastepnym. W 2012 r., wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 1.770.228,37 zt, a wydatki w zakresie ochrony Srodowiska 973.511,09 zt.
Kwota niewykorzystana w 2012 r., przechodzaca do wykorzystania w latach
nastepnych, wynosita 796.717,28 zt.
W badanym okresie, finansowanie realizowane byto w mniejszej wysokos$ci, niz
uzyskane wptywy z tytutu opfat i kar srodowiskowych. tacznie za lata 2010-2012
Powiat dysponowat kwotg 1.482.706,90 zt, z czego w badanym okresie wykorzystat
zaledwie 139.690,34 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 684-688)
Szczegotowym badaniem objeto dziewie¢ zadan ujetych w budzecie Powiatu
z zakresu ochrony S$rodowiska (po trzy z kazdego z lat 2011-2013), nie
realizowanych lub realizowanych nie w petnej wysokosSci. Trzy zadania na faczng
kwote 496.000 zt nie zostaly rozpoczete, ze wzgledu na brak zgody Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, na warunki postawione przez RDOS w Poznaniu.
Dwa zadania dotyczace usuwania azbestu na taczng kwote 1.384.000 zt zostaty
zrealizowane, jednak nie w petnej wysokosci (cze$¢ kosztow demontazu pokrywali
bowiem wnioskodawcy). Zadanie dotyczace dotacji dla spotek wodnych nie zostato
zrealizowane w petnej wysoko$ci, ze wzgledu na brak wnioskow o dotacje (sposrod
14 spotek wodnych, wnioski zlozyty tylko cztery i te otrzymaly wnioskowang
dotacje). Natomiast zadanie dotyczace adaptacji budynku na cele administracyjne
zostato wykonane nie w petnej wysoko$ci, ze wzgledu na przesunigcie terminu
realizacji rob6t budowlanych. Pozostate dwa zadania nie zostaty zrealizowane
z powodu braku uregulowan tytutu wiasnosci (Powiatowy O$rodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej) i braku zagrozen (w zakresie usuwania skutkéw
zagrozen).

(dowdod: akta kontroli str. 915-918)
6.3 Zgodnie z art. 402 ust. 46 POS, starosta winien ustali¢ i przekazaé do
wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska nadwyzke z tytutu uzyskanych opfat
i kar. Wyliczony dopuszczalny poziom dochodu z tytutu opfat i kar $rodowiskowych
budzetu Powiatu Koniriskiego w 2010 r. wynosit 6.272.664 zt, przy dochodach
w kwocie 1.488.184 zt - nadwyzka zatem nie wystapita. Réwniez w latach 2011-
2012 nie wystapita nadwyzka z tytutu uzyskanych opfat i kar $rodowiskowych.
W roku 2011 dopuszczalny poziom dochodu wynosit 6.620.040 zt, przy dochodach

17Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.
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w kwocie 1.482.858 zt. W roku 2012 dopuszczalny poziom dochodu wynosit
6.488.792 zt, przy dochodach w kwocie 1.770.228 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 657-659)
6.4 Z dniem 1 stycznia 2010 r. ulegly likwidacji powiatowe fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej'®, a ich $rodki staty sie $rodkami budzetow
powiatow. Z wyjasnien Naczelnik WOSRIL wynika, ze likwidacja tych funduszy
wptyneta na sposob finansowania zadan. Obecnie, przy udzielaniu dotacji celowej
musi by¢ podjeta uchwata Rady Powiatu a finansowanie musi by¢ zgodne z art. 403
ust. 4 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 777)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Powiat, ze Srodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie ze S$rodowiska
i administracyjnych kar pienieznych, udzielit w latach 2011-2013, pieciu spdtkom
wodnym'9, dotacji celowych w tacznej wysokosci 142.500,00 z20, z przeznaczeniem
na sfinansowanie biezacych zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzehn melioracii
wodnych. Przeznaczenie Srodkow Powiatu, pochodzacych z optat i kar
Srodowiskowych, na sfinansowanie realizacji biezacych zadan przez spotki wodne
bylo niezgodne z postanowieniami art. 403 ust. 4 POS. Finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, w mysl art. 400a ust. 1 pkt 2 POS obejmuje
wprawdzie przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod, jednak w przypadku ich
realizacji przez podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 POS (a do nich nalezy zaliczy¢
podmioty, ktorym powiat udzielit ww. dotacji celowych), moze ono polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie jedynie kosztéw
inwestycji, a nie zadan biezacych.

(dowad: akta kontroli str. 684-686, 703-732)
Skarbik Powiatu, w wyja$nieniu podat, ze udzielajgc w latach 2011-2013 dotacji na
dofinansowanie z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska realizacji przez spotki
wodne zadan biezgcych uznawano, ze jest to stan prawidtowy. Dopiero po
uzyskaniu opinii RIO o projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r., zwrécono uwage
na to zagadnienie. Od 2014 r., dotowanie realizacji biezacych zadan przez spotki
wodne nie bedzie odbywato sie ze S$rodkdw pochodzacych z optat i kar
Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 919)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie
Srodowiska takze wobec tych podmiotéw, na ktore nie wptywajqg skargi.

8 Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).
19 Gminne Spotki Wodne w: Grodzcu, Rychwale, Golinie, Wilczynie, Kleczewie.
20 f gcznie: 36.000 zt w 2011 r., 50.00 zt w 2012 r.i56.500 zt w 2013 r.
21Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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2. Zapewnienie wykorzystania srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pienigznych wytacznie na finansowanie
zadan okreslonych w POS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 17 lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbigniew Stasiak z up. Krzysztof Matuszek
Gtéwny specjalista k. p. p.0. Wicedyrektora

Wojciech Boréwka-Jakubowski
Gtowny specjalista k. p.
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