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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,

wychowania i opieki

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87791z 8 stycznia 2014 .
2) Artur Piglas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87792
z 8 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im. Mieszka | w Poznaniu ul. Butgarska 55,
60-320 Poznan (,WSPIA” lub ,organ prowadzacy”)
(dowod: akta kontroli str. 5-24, 35-43)

Janusz Musiat, Zatozyciel, Kanclerz Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji
(,Kanclerz”)
(dowod: akta kontroli str. 25-27)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposéb wydatkowania i rozliczenia
dotacji otrzymanych od Gminy Rokietnica (,Gmina’) na zadania w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, realizowane w latach 2011-2013 (do 31 grudnia
2013 r.) przez Niepubliczne Przedszkole ,Mumula” (,Przedszkole”), ktorego
organem prowadzacym jest WSPIA.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych poszczegolnych obszardw
dziatalnosci objetych kontrola. Formutujac te ocene, NIK uwzglednita prawidtowe
gospodarowanie $rodkami z dotacji otrzymywanych z Gminy i ich prawidtowe
i terminowe rozliczenie.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkow publicznych

1.1. W okresie objetym kontrolg NIK organ prowadzacy otrzymat z budzetu Gminy
na dziatalnos¢ Przedszkola dotacje w tacznej kwocie 505,0 tys. zt, w tym: w 2011 r..
105,4 tys. zt, w 2012 r.: 2318 tys. zti w 2013 r. (do 30.09.): 167,8 tys. zt. Srodki te
zostaty w catosci wykorzystane.

(dowdd: akta kontroli str. 35-42, 111, 121-122, 128-129, 139-141i 152)

"Najwyzsza Izba Kontroli przy ocenie ogoinej i ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. Wedtug oceny Kanclerza, otrzymane w latach 2011-2013 S$rodki dotacji
nie zapewniaty petnego pokrycia kosztéw realizacji zadan Przedszkola w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki; ich udziat w finansowaniu ww. zadan wynosit
w2011 r.: 20,4% w 2012 r.: 34,6% i w 2013 r.: 32,5%. Zdaniem Kanclerza, mimo
niepodwyzszania czesnego, W Przedszkolu zapewniono dzieciom wysoki poziom
ksztatcenia, wychowania i opieki, 0 czym moze $wiadczy¢ petna frekwencja dzieci
od 2012 r. i zapotrzebowanie na miejsca w Przedszkolu wyzsze niz jego mozliwo$ci
techniczno-organizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 149-151)

1.3. Planowana liczba dzieci w Przedszkolu na lata 2011, 2012 i 2013, wykazana
w ztozonych w Urzedzie Gminy Rokietnica wnioskach o udzielenie dotacji, wyniosta
odpowiednio: 60, 52 i 52 dzieci. Wnioski te zostaly ztozone w terminie okreslonym
w § 4 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Rokietnica w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych oraz trybu izakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci wykorzystania udzielonej dotacji (,uchwata
Rady Gminy”)2.

(dowod: akta kontroli str. 44-62, 67-108)

1.4. Liczba dzieci uczeszczajacych do Przedszkola w wybranych miesigcach okresu
objetego kontrolg NIK3, wykazywana w informacjach przedktadanych Wojtowi Gminy
Rokietnica (,Wojt’), byta zgodna ze stanem faktycznym, tj. wynikata z prowadzone;
w Przedszkolu dokumentaciji przebiegu nauczania (dziennikéw zaje€). Informacje te,
sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w uchwale Rady Gminy, zostaty zlozone
do Wéjta, z zachowaniem terminu okre$lonego w § 7 ust. 2 tej uchwaty.

(dowod: akta kontroli str. 66, 109-110)

1.5. W zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji w facznej kwocie 505,0 tys. zt,
badaniem objeto wydatki Przedszkola sfinansowane ze $rodkéw dotacji
otrzymanych w wybranych miesigcach — ogdtem 2144 tys. zt (42,5%)*. Srodki te
w cafosci zostaty wydatkowane na cele okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty5, tj. na sfinansowanie wynagrodzenia
pracownikow Przedszkola.

(dowaod: akta kontroli str. 112-120, 152-154)

1.6. Srodki z dotacji wplywaly na odrebny rachunek WSPIA, przeznaczony
do wytgcznej obstugi finansowej Przedszkola.
(dowod: akta kontroli str. 155-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Uchwata Nr LV1/390/2010 Rady Gminy Rokietnica z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania
udzielonej dotacji, zmieniona uchwatg nr XXIII/193/2012 Rady Gminy Rokietnica z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

3Wtym 8, 1141 dzieciw 2011 1., 43, 44 i 45 dzieci w 2012 r. | 47, 47 i 47 dzieci w 2013 r.

4 Badanie przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacych wydatkowania $rodkéw z dotacji w miesigcach: lutym,
czerwcu i wrzesniu 2011-2013 r. oraz w grudniu 2011 r. i 2012 r., w nastepujacych kwotach: w 2011 r.: 61.902,64 zt, w 2012 r.:
87.521,33 ztiw 2013 r.: 65.019,41 z4.

5Dz.U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie®, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem zgodnosci sposobu rozliczenia $rodkéw z dotacji z trybem ustalonym
w uchwale Rady Gminy, objeto rozliczenia wykorzystania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy w2011 r. i 2012 r. Obydwa rozliczenia zostaty sporzadzone
w formie okreslonej w ww. uchwale’. Zawieraty one m.in. informacje o liczbie
uczniéw, na ktérych otrzymano dotacje (w podziale na poszczegélne miesigce roku),
kwoty Srodkow otrzymane i wykorzystane, wraz z wyszczegdlnieniem wydatkéw
sfinansowanych tymi $rodkami.
Dane wykazane w ww. rozliczeniach byly zgodne zdanymi wynikajgcymi
z dokumentaciji finansowo-ksiegowej, potwierdzajacej wykorzystanie $rodkéw dotacii
zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 67-108, 112-148, 152-153)

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaly przekazane Wojtowi
w dniach: 21 stycznia 2012 r. i 21 stycznia 2013 r., tzn. z zachowaniem terminu
okreslonego w ww. uchwale Rady Gminys.

(dowaod: akta kontroli str. 67-108, 116-119, 130-133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

6 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych
dziatalno$ci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

7 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr LVI/390/2010 Rady Gminy Rokietnica z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdt i placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji, zmienionej uchwatg nr XXI11/193/2012 Rady Gminy Rokietnica z dnia 28 maja
2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji.

8 Termin skfadania rozliczen wedtug uchwaty Rady: 21 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji za
okres styczen-grudzien.

9Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Krzysztof Matuszek
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora
Artur Pigtas

doradca ekonomiczny



