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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Ryszard Kokocinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87757 z dnia 8 listopada oraz nr 87765 z dnia 20 listopada 2013 .

2) Artur Pigtas, doradca ekonomiczny na podstawie legitymacji stuzbowej nr 12854.

Urzad Gminy Rokietnica ul. Golecinska 1, 62-090 Rokietnica (,Urzad”).

Bartosz Derech, Wéjt Gminy Rokietnica (,Wojt").
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
sposdb finansowania i rozliczania Srodkéw publicznych przekazywanych z budzetu
Gminy Rokietnica na dziatalnos¢ przedszkoli publicznych i niepublicznych w latach
2011-2013.

Formutujgc powyzszg oceng, NIK uwzglednita ustalenie przez witasciwe organy
Gminy Rokietnica (,Gmina”) procedur przyznawania $rodkéw budzetowych na
funkcjonowanie przedszkoli, zaplanowanie wydatkéw budzetowych w przedszkolach
publicznych w wysokosci odpowiadajgcej potrzebom zgtoszonym przez dyrektorow
tych placowek, a takze sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw
budzetowych przekazanych na funkcjonowanie przedszkoli  publicznych
i niepublicznych. NIK pozytywnie ocenia takze sposob, zakres i terminowos¢
rozliczania srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom.

Stwierdzone nieprawidiowoSci  dotyczyly nieprzekazania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu (dalej: ,Regionalna Izba Obrachunkowa” lub ,RIO”)
uchwaty Rady Gminy Rokietnica? dotyczacej trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, a takze sposobu naliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
w latach 2011-2013. Zdaniem NIK, system kontroli zarzadczej w ww. zakresie nie
byt w petni skuteczny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie Srodkow budzetowych
dla przedszkoli

1.1 W gminie Rokietnica, na dzien 30 wrze$nia 2013 r. funkcjonowato sze$é
placowek wychowania przedszkolnego, w tym dwa przedszkola publiczne, cztery
niepubliczne oraz dwa oddzialy przedszkolne w publicznych szkotach

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 nr XXI111/1193/2012 z 28 maja 2012 r.



Opis stanu
faktycznego

podstawowych. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym® w tych
placowkach zwiekszyta sie z 576 w roku szkolnym 2011/2012 do 720 w roku
2013/2014,1j. 0 25 %.

(dowdd: akta kontroli str. 16-30, 224-227)

1.2. Wydatki z budzetu gminy na dziatalnoS¢ przedszkoli publicznych
i niepublicznych w latach 2011-2013 wynosity ogotem 14.962 tys. zt, z tego w 2011
r. 4583 tys. z¥ t. (91,5 % wydatkéw planowanych na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 r. 5.772 tys. zt5 (94 %) oraz w 2013 r. (do 30 wrze$nia) 4.607
tys. z18 (74 %).
Przekazane przez Gmine Srodki budzetowe, przedszkola publiczne wykorzystaty
w wysoko$ci 12.606 tys. zt (86,0 % planu), a przedszkola niepubliczne -
w wysokosci 2.356 tys. zt (co stanowito 83,0 % planu dotacji zapisanych
w uchwatach budzetowych Gminy).

(dowod: akta kontroli str. 31, 995-1040)

1.1. Przyznawanie i przekazywanie s$rodkéw budzetowych dla
przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy
okre$lata uchwata nr LIV/372/2010 Rady Gminy Rokietnica z 28 czerwca 2010 r.,
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy oraz trzy
zarzadzenia Wojta z 9 wrzesnia 2010 r. (nr 49/2010), z 9 wrze$nia 2011 r. (nr
64/2011) oraz z 6 wrzesnia 2012 r. (nr 77/2012) w sprawie opracowania materiatow
do projektu budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
Wielko$¢ $rodkow finansowych, w kolejnych latach budzetowych niezbednych do
funkcjonowania przedszkoli publicznych, oszacowana zostata na podstawie
sktadanych przez dyrektoréw przedszkoli projektow planu budzetu jednostek na
dany rok. Dziatania te byly zgodne z § 2 i 3 ww. uchwaly oraz z zarzadzeniami
Wiijta.
(dowod: akta kontroli str. 39-47)

Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych okreslone w uchwatach budzetowych
w latach 2011-20137 wynikaly z mozliwosci finansowych gminy Rokietnica.
Odpowiadaty one najwazniejszym potrzebom zgloszonym przez dyrektoréw
w projektach planéw finansowych przedszkoli na dany rok (przyjecie w budzecie
Gminy nizszych kwot wydatkéw niz zaproponowane przez dyrektorow przedszkoli,
wynikato z mozliwosci finansowych Gminy, a takze z finansowania cze$ci zadan ze
srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

(dowdd: akta kontroli str. 39-121)

W kontrolowanym okresie, przedszkola publiczne: Bajeczka oraz Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny w Napachaniu, otrzymaty odpowiednio $rodki na realizacje projektow
pn. ,Nasze przedszkole” w kwocie 937 tys. z88 oraz ,Skarb malucha” w kwocie
1.718 tys. zI° wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej i Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem
tych projektdw byto zmniejszenie nierdwno$ci w stopniu upowszechniania edukacii
przedszkolnej, tj. umozliwienie korzystania z przedszkola dodatkowo 80 dzieci,

3 Wedtug stanu na 30.09.2011, 2012 i 2013 r. (dane z systemu informacji o$wiatowej)

4 W tym wydatki majatkowe 12,2 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych)

5 W tym wydatki majatkowe 105,9 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych)

6 W tym wydatki majatkowe 49,4 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych

6 Uchwata nr 1V/19/2011 Rady Gminy Rokietnica z 31.01.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2011 r.,
Uchwata nr XVI1/155/2011 Rady Gminy Rokietnica z 19.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2012 .,
Uchwata nr XXX1/256/2012 Rady Gminy Rokietnica z 20.12.2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2013 r.,
8 W dziewieciu transzach od lipca 2010 r. do czerwca 2012 r.

9 W dziewieciu transzach od wrze$nia 2011 r. do sierpnia 2013 r.

3



wprowadzenie podstaw nauki angielskiego dla 315 dzieci oraz zajeC z gimnastyki
korekcyjnej i logopedii dla 200 dzieci w wieku od 3-5 lat, ostabienie istniejgcych
barier nierdwnosci oraz zwigkszenie dostepu do tradycyjnych i elastycznych form
edukacji przedszkolnej. Ponadto, prowadzono dodatkowe zajecia sportowe
i rekreacyjne. Na realizacje ww. projektdw Gmina nie przekazata Srodkow wiasnych
przeznaczonych na finansowanie wydatkdw biezacych.

(dowod: akta kontroli str. 48, 796-994)

1.1.2. Wedtug wyjasnien Wojta, rytmika roku szkolnego inna niz roku budzetowego
nie utrudniata planowania wydatkéw dla przedszkoli publicznych.
(dowaod: akta kontroli str. 38, 198)

1.1.3. Gmina nie posiadata opracowanych odrebnych zasad Ilub procedur
przekazywania przedszkolom publicznym $érodkow na wydatki budzetowe.
Zgtaszania zapotrzebowania na $rodki oraz ich przekazywania przedszkolom
publicznym, nie regulowata réwniez obowigzujgca w Urzedzie ,Polityka
Rachunkowo$ci”. Przekazywanie przedszkolom publicznym $rodkéw na dziatalno$e,
nastepowalo na podstawie zgtaszanych telefonicznie, Referatowi Finansow
i Budzetu Urzedu, zaméwien na $rodki (w poszczegdinych miesigcach), przez
dyrektorow tych placéwek. Zgtaszane zapotrzebowania weryfikowat Skarbnik
Gminy. Na podstawie badania trzech losowo wybranych miesiecy kazdego objetego
kontrolg roku'® ustalono, ze Gmina przekazywata przedszkolom Srodki budzetowe w
wysokos$ciach wynikajacych ze zgtoszonych zapotrzebowan.

(dowdd: akta kontroli str. 160-182)

W trakcie kontroli NIK, Wojt zarzadzeniem nr 72/2013 z 16 grudnia 2013 r. ustalit
procedury zgtaszania i przekazywania $rodkéw finansowych przez jednostki
organizacyjne Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 1243-1245)

1.1.4. W 2013 r., Gmina otrzymata dotacje celowg z budzetu panstwa, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'!
(,ustawa o systemie oSwiaty”) na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego w wysokosci 281,9 tys. zt.
Wysoko$¢ ww. dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 z4)'2 oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie Gminy (681 dzieci),
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej, wedtug stanu na 30
wrzesnia 2012 r., co bylo zgodne z art. 14d ust. 3 i 4 przywotanej ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 150-159)

1.1.5. Do 20 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata Srodki dotacji celowej w wysokosci
2819 tys. z1'3 (4. 100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktére przeznaczono na
sfinansowanie wydatkéw:

a) w rozdziale 80104:

- wynagrodzenia nauczycieli zwigzane z prowadzeniem zaje¢ dodatkowych
z rytmiki, jezyka angielskiego, logopedii, religii, a takze zaje¢ z psychologiem,
w wys. 167,6 tys. zt, (§ 4010),

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen wyptaconych nauczycielom,
w wys. 1,6 tys. zt (§ 4110),

- sktadki na Fundusz Pracy w wys. 0,1 tys. zt (§ 4120),

10 Luty, marzec i kwiecien w 2011 r., maj, czerwiec i lipiec w 2012 r. oraz styczen, sierpien i wrzesien w 2013 r.

11'Dz. U.z2004 r. nr 256, poz. 2572, ze zm.

12 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U.
22013 r. poz.827

13 Z tego 70,5 tys. zt w dniu 18.09.2013 r., 70,5 tys. zt w dniu 3.10.2013 r., 67 tys. zt w dniu 21.11.2013 r. oraz 74 tys. zt w dniu
4.12.2013 .
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- sfinansowanie kosztow umowy zlecenia na prowadzenie zaje¢ z rytmiki, w wys.
0,3 tys. zt (§ 4170),
- zakup Srodkow czystosci i drobnego wyposazenia w postaci m.in. sprzetu
kuchennego, czesSci do zmywarki, aparatu fotograficznego, tablicy magnetycznej,
w wys. 26,0 tys. zt (§ 4210),
- zakup pomocy dydaktycznych, w wys. 27,4 tys. zt (§ 4240),
- zakup ustug pozostatych obejmujgcych m.in. prowadzenie zaje¢ dodatkowych
z rytmiki i gimnastyki korekcyjnej, ustugi kserograficzne i informatyczne, w wys. 13,0
tys. zt (§ 4300),
- zakup energii, w wys. 15,5 tys. zt, (§ 4260),
- zakup ustug dostepu do sieci internetowej, w wys.0,2 tys. zt (§ 4350),
- dotacja dla niepublicznych przedszkoli, w wys. 23,2 tys. zt (§ 2540).
b) w rozdziale 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach:
- zakup pomocy dydaktycznych w wys. 7,0 tys. zt (§ 4240).

(dowaod: akta kontroli str. 32-36)

1.1.6. W zwigzku z przyznang Gminie na 2013 r. dotacjg, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, Rada Gminy oraz Wojt nie dokonywali
zwigkszenia plandw finansowych przedszkoli publicznych w 2013 r. o kwoty
wydatkow na poszerzenie oferty tych przedszkoli, tj. na realizacje dodatkowych
zajec, ktdore przed 1 wrzesnia 2013 r. byly finansowane przez rodzicdw (nie byly
finansowane przez Gming). Dotyczyto to zaje¢ z rytmiki, szachow, karate, zaje¢ z
pitkg, tanca oraz gimnastyki korekcyjnej, ktére po 1 wrze$nia 2013 r. nie byty
prowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.1.7. Przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine od 1 wrzesnia 2013 r.
pobieraty od rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym optaty
w wysokosci: 1 zt za godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty, a takze 6 zt za dzien korzystania przez dziecko z wyzywienia
w przedszkolu.

(dowod: akta kontroli str. 32)

1.1.8. W przedszkolach publicznych od 1 wrzesnia 2013 r. nie organizowano zaje¢
edukacyjnych finansowanych z innych $rodkow, niz Srodki budzetowe Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 32)

1.1.9. Srednie, miesiecznie koszty organizacji w 2013 r zaje¢ dodatkowych dla
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine, wynosity:

a) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r.

- jezyk angielski — 5,2 tys. zt (zajecia finansowane w kwocie 2,8 tys. zt przez
rodzicow oraz w kwocie 2,4 tys. zt z projektu unijnego ,Skarb Malucha”),

- rytmika — 4,3 tys. zt (zajecia finansowane w kwocie 2,5 tys. zt przez rodzicow oraz
w kwocie 1,8 tys. zt z projektu unijnego ,Skarb Malucha”),

- szachy - 0,8 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow),

- karate — 2,2 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicow),

- zajecia z pitkg - 0,5 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicéw),

- zajecia taneczne - 6,3 tys. zt (zajecia finansowane przez rodzicéw),

- gimnastyka korekcyjna — 4,4 tys. zt (zajecia finansowane w kwocie 2,5 tys. zt przez
rodzicow oraz w kwocie 1,9 tys. zt z projektu unijnego ,Skarb Malucha”),

- zajecie logopedyczne - 5,7 tys. zt (zajecia finansowane w kwocie 4,1 tys. zt przez
Gmine oraz w kwocie 1,6 tys. zt z projektu unijnego ,Skarb Malucha”),
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- zajecia z psychologiem — 1,6 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine),
- religia — 1,2 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine).
b) w okresie od 1 wrze$nia 2013 r..
- jezyk angielski - 2 tys. zi'* (zajecia finansowane przez Gmine),
- rytmika - 2,5 tys. z'5 (zajecia finansowane przez Gming),
- logopeda 5,5 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine),
- psycholog - 1,3 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine),
- religia — 1,3 tys. zt (zajecia finansowane przez Gmine).
(dowod: akta kontroli str. 33-36)

1.1.10. Przyznana Gminie na 2013 r. dotacja, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty w wysokosci 281,9 tys. zt, rekompensowata utracony przez
Gming, w okresie od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2013 r., dochéd w wysokosci
140,6 tys. zt, w zwigzku z ustawowym ograniczeniem wysoko$ci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

1.1.11. Napodstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2013 r., Rada Gminy podjeta w dniu 30 wrzesnia
2013 r. uchwate nr XL/330/2013 w sprawie wysoko$ci optat za korzystanie
zwychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gming publicznych
przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 2 ww. ustawy. Przedmiotowa uchwata, obowigzujaca od 1 grudnia 2013 r.
stanowi, ze bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka w przedszkolach
realizowana jest w czasie od godz. 73 do godz. 12% oraz w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych od godz. 8% do 13%. Poza ww. czasem,
Swiadczenia i ustugi sg odptatne i wynoszg 1 zt za kazda rozpoczeta godzine pobytu
dziecka w przedszkolu. Zgodnie z uchwata, wysoko$¢ optaty zostaje obnizona
025 % w przypadku, gdy z ustug przedszkola korzysta dziecko, na ktdre przyznany
jest zasitek rodzinny lub pielegnacyjny. Ponadto, nie pobiera sie optat w przypadku,
gdy: dziecko posiada orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opinig
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju; koszty zywienia dziecka pokrywa Os$rodek
Pomocy Spotecznej; rodzic lub opiekun prawny wychowuje czworo lub wiecej dzieci
pozostajacych na jego utrzymaniu we wspolnym gospodarstwie domowym,
z zastrzezeniem, ze w przypadku dzieci petnoletnich, sg to dzieci pobierajace nauke
do 24 roku zycia, bez wzgledu na liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkola;
w przypadku gdy dziecko uczeszcza do oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej. Ponadto nie pobiera sie opfat za trzecie dziecko, gdy z ustugi
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Rokietnica, korzysta troje dzieci z tej same;
rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 221-223)

Obowigzujaca w okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 30 listopada 2013 r. Uchwata nr
V1/33/2011 z 28 lutego 2011 r. w sprawie ustalania optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne w Gminie Rokietnica, przewidywata identyczny,
nieodptatny czas pobytu dziecka w przedszkolu oraz zakres obnizenia opfat.
W uchwale tej postanowiono, ze swiadczeniami odptatnymi bedg m.in. gry, zabawy
dydaktyczne i badawcze wspomagajace rozw¢j dziecka, zajecia rozwijajace
plastyczne uzdolnienia dzieci, zabawy taneczne oraz zajecia relaksujgce. Czas
pobytu dziecka w przedszkolu, zasady korzystania z opieki przedszkolnej, zakres

14 Nizsze wydatki w poréwnaniu do | poirocza 2013 r. wynikaty z faktu, ze w okresie od stycznia do czerwca zajecia optacano
dodatkowo z projektu unijnego ,Skarb Malucha”

5 W przedszkolu ,Bajeczka” brak byto instruktoréw, ktorzy chcieliby podjaé sie zaje¢ z rytmiki w ramach proponowanych
warunkoéw finansowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Swiadczen udzielanych przez przedszkole, zasady pobierania optat za $wiadczone
ustugi oraz odptatnos¢ za positki, regulowata umowa zawarta pomiedzy rodzicami,
a dyrektorem przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 212-220)

Realizujgc postanowienia ww. uchwat, w latach 2011-2013, w przedszkolach
publicznych obnizono optaty 0 25 % dla 154 o0séb (z tytutu pobytu w przedszkolu
dziecka, na ktore przyznany zostat zasitek rodzinny lub pielegnacyjny). Ponadto,
zwolniono z opfat za przedszkole cztery osoby (w przypadkach, gdy z ustugi
przedszkolnej korzystato troje lub wiecej dzieci z tej samej rodziny), oraz 54 osoby
(korzystajace z dofinansowania do zywienia Swiadczonego przez Osrodek Pomocy
Spotecznej). Ponadto zwolniono z optat trzy osoby posiadajace orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1260-1261)

1.1.12. Wedtug wyjasnien Wojta, w Gminie nie wystapity trudnosci zwigzane
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektorych innych ustaw?.

(dowod: akta kontroli str. 1243-1245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przyznawanie i przekazywanie $rodkéw budzetowych dla
przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysokos¢ dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na 2011, 2012
i 2013 rok), przewidzianych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki okreslano m.in. na
podstawie informaciji o liczbie uczniéw na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji w danym przedszkolu.
Przedmiotowe informacje zostaty przekazane Wéjtowi przez uprawnione podmioty
(prowadzace niepubliczne przedszkola) w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oSwiaty. Planowana liczba uczniow w przedszkolach niepublicznych
podana we wnioskach o udzielenie dotacji wyniosta: na 2011 r. 95, na 2012 r. 132
oraz na 2013 r. 168 dzieci.

(dowaod: akta kontroli str. 272-323)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnien Woéjta — nie utrudniata planowania dotacji z budzetu Gminy na
dofinansowanie dziatalnoSci niepublicznych przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 38)

1.2.3. W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywat tryb udzielania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty — w nastepujacych uchwatach Rady Gminy:

- nr XLI11/308/2009 z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie okreslania trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych (obowigzywata
do 14 stycznia 2011 r.),

- nr LV1/390/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych oraz trybu i zakresu

16 Dz. U.z2013r., poz. 827.



przeprowadzania  kontroli  prawidtowoSci  wykorzystania udzielonej dotacji
(obowigzywata od 15 stycznia 2011 r. do 9 lipca 2012 r.),
- nr XXI11/193/2012 z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotaciji dla niepublicznych szkét i przedszkoli oraz trybu i zakresu przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania udzielonej dotacji, (obowigzuje od 10 lipca
2012 r. do chwili obecnej). W ww. uchwatach uwzgledniono podstawe obliczania
dotacji oraz zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przyjeta w ww.
uchwatach stawka procentowa dotacji wyniosta 75 % ustalonych w budzecie Gminy
wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 228-271)

Powyzsze uchwaly, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych'. W ocenie NIK, postanowienia ww. uchwat (uwzgledniajac zmiany
opisane ponizej) nie wykraczaty poza zakres upowaznienia okre$lony w art. 90 ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym rada gminy mogta ustali¢ tryb
udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203, 207-211)

1.2.4. Uchwaty nr XLII1/308/2009 z dnia 23 listopada 2009 r. oraz nr LVI/390/2010
zdnia 27 wrzeénia 2010 r. dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej, zgodnie z art. 90 ust.
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'®. W odniesieniu do
uchwaty nr LVI/390/2010, w ramach rozstrzygniecia nadzorczego, RIO orzekia
niewaznos¢ zapisu dot. podstawy obliczania dotacji dla uczniéw przedszkoli w tym
na ucznia niepetnosprawnego ,otrzymywanej przez Miasto Poznan” (szczegdtowy
opis stanowiska RIO zawarto w pkt 2.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwaty nr XXIII/193/2012 z 28 maja 2012 r. dotyczacej trybu
udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Uchwate te przekazano 4 czerwca
2012 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu. Dopiero w trakcie kontroli NIK, ww. uchwate
przekazano RIO, ktéra w dniu 18 grudnia 2013 r. stwierdzita jej niewazno$¢
w zakresie dotyczacym uregulowania przez Rade procedur kontroli pozyskiwania
w trakcie kontroli danych osobowych dzieci uczeszczajacych do przedszkola
(wskazano, ze zakres tych uregulowan nalezy do kompetencji Wéjta). W pozostatym
zakresie, w odniesieniu do tych uchwat, RIO nie podejmowata rozstrzygnie¢
nadzorczych (uznajac tym samym ich zgodno$¢ z przepisami prawa).

(dowdd: akta kontroli str. 206, 204-205, 1256-1259)

1.2.5. Wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych okre$lona w pierwotnych
uchwatach budzetowych na lata 2011 - 20139 nie byta nizsza niz 75 % ustalonych
w budzecie gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia®. Do przedszkoli nie uczeszczaly dzieci
posiadajace orzeczenie, opinie 0 konieczno$ci ksztatcenia specjalnego lub objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju. W latach 2011-2013 Urzad faktycznie
przekazywat przedszkolom niepublicznym dotacje w wysokos$ci nizszej niz okreslona
w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty i uchwatach Rady Gminy ({j. nizszej niz

7Dz. Uz 2011 r.nr 197, poz. 1172 ze zm.

8 Dz. U. 2 2013, poz. 594 ze zm.

19 Uchwata Rady Gminy nr [V/19/2011 z dnia 31.01.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2011. Uchwaly Rady
Gminy nr XVII/155/2011 z 19.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2012 oraz nr XXXI/256/2012,
2 20.12.2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2013.

20 Uwzgledniajac przyjety w Urzedzie sposéb naliczania dotacii i rzeczywistq liczbg uczniéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

75 % ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia).
(dowdd: akta kontroli str. 110-146)

1.26. W 2011 r. nie dokonano zmian wydatkow biezacych dla przedszkoli
publicznych. W 2012 i 2013 r., w budzecie gminy wprowadzono odpowiednio cztery
itrzy zmiany dotyczace wysokosci wydatkow biezacych  ponoszonych
w przedszkolach publicznych. Wysokos¢ wydatkéw biezacych dla przedszkoli
publicznych w 2012 r. zwigkszono w dniu 27 lutego 2012 r. 0 20 tys. z{2', w dniu 28
wrzesnia 2012 r. 0 25,6 tys. zt22 i 29 pazdziernika 2012 r. 0 272,2 tys. zt 28 oraz
wydatki te zmniejszono w dniu 28 maja o 2 tys. zt%. W 2013 r., wydatki biezace dla
przedszkoli publicznych zwigkszono 30 wrze$nia i 25 listopada oraz 16 grudnia,
odpowiednio 0 35,3 tys. 15, 12,1 tys. zt?6 oraz 0 75,8 tys. zt?’. Dokonujgc ww. zmian
budzetu gminy w wydatkach biezacych dla przedszkoli publicznych, nie dokonywano
zmiany wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 147-149, 1041-1094)

1.2.7. W zakresie prawidlowo$ci przekazywania Srodkdw budzetowych
niepublicznym przedszkolom, badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci
1.082,7 tys. zt, przekazane trzem przedszkolom w latach 2011-2013. Badane
dotacje przekazywano terminowo, uprawnionym podmiotom, na podstawie
prawidtowo sporzadzonych wnioskow (miesiecznych informacji), ktére sktadano
w urzedzie do 10 dnia miesigca, za ktéry miata by¢ udzielona dotacja. Informacje
sktadane przez przedszkola niepubliczne zawieraty dane wymagane w uchwatach
Rady Gminy w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
i przedszkoli. Kazde z przedszkoli niepublicznych, do informacji zataczyto wykaz
dzieci uczeszczajacych do przedszkola w danym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 330-339, 1135-1136, 1138, 1144, 1158, 1161)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg, Wéjt nie odrzucit wnioskéw (miesiecznych
informaciji) ztozonych przez podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola.
(dowaod: akta kontroli str. 1245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwaty nr XXI11/193/2012
z 28 maja 2012 r. regulujacej tryb udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.
Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, wojt
zobowigzany jest do przediozenia RIO uchwaly rady gminy w zakresie spraw
finansowych, w ciggu siedmiu dni od jej podjecia. Kierownik Referatu
Administracyjnego i Obstugi Rady Urzedu Gminy, podat w ztozonym wyjasnieniu,
ze: ww. uchwaly nie przekazano RIO z powodu niedopatrzenia, a po jego wykryciu,
uchwate te przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 2 grudnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 206)

21 Uchwata nr XIX/171/2012 Rady Gminy Rokietnica z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica na
rok 2012.

22 Zarzadzenie nr 80/2012 Wéjta Gminy Rokietnica z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica na
rok 2012.

23 Uchwata nr XXIX/227/2012 Rady Gminy Rokietnica z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Rokietnica na rok 2012.

24 Uchwata nr XXI11/186/2012 Rady Gminy Rokietnica z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica na
rok 2012.

25 Uchwata nr XL/315/2013 Rady Gminy Rokietnica z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica na
rok 2013.

26 Uchwata nr XLI1/343/2013 Rady Gminy Rokietnica z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica
na rok 2013.

27 Uchwata nr XLIII/377/2013 Rady Gminy Rokietnica z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rokietnica
na rok 2013.
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2. W ocenie NIK, Urzad, w latach 2011-2013, udzielit przedszkolom niepublicznym
dotacji w wysokosci niezgodnej z postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty oraz z uchwatami Rady Gminy nr LVI/390/2010 z 27 wrze$nia 2010 r. i nr
XXI11193/2012 z 28 maja 2012 r., ktdre stanowity, Ze kwota tej dotacji winna byta
zostaC ustalona w wysokosci réwnej 75 % ustalonych w budzecie wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Rokietnica w przeliczeniu na jednego ucznia.
Badania kontrolne wykazaty m.in., ze dokonujgc ww. zmian budzetu gminy
w wydatkach biezacych dla przedszkoli publicznych, nie dokonywano w latach 2012-
2013 zmiany wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, co byto niezgodne
z zasadg wynikajaca z postanowien art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
Art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty postuguje sie pojeciem ,ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych”, co oznacza ze kazdorazowa zmiana (zmniejszenie lub zwigkszenie)
w trakcie roku budzetowego kwoty ustalonych w budzecie gminy tego rodzaju
wydatkéw powinna powodowa¢ odpowiednig zmiane wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli.

(dowaod: akta kontroli str. 323-339, 1171-1183)

W latach 2012 - 2013 Urzad przyjmujac za podstawe udzielenia dotacji wydatki
biezace zaplanowane w rozdziatach 80104 — Przedszkola i 80146 — doksztatcanie
nauczycieli?® w przeliczeniu na 1 ucznia przedszkola publicznego udzielit trzem
przedszkolom niepublicznym dotacji wedtug stawek wynoszacych (miesiecznie
w przeliczeniu na jednego ucznia): w 2012 r. 514,97 zt w okresie styczen -
pazdziernik 2012 r., 445,65 zt w listopadzie i grudniu 2012 r.; w 2013 r. 387,36 zt
w styczniu i lutym 2013 r., 402,46 zt w okresie marzec — wrzesien 2013 r. i 376,39 zt
w listopadzie i grudniu 2013 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze ww. wysoko$¢ faktycznie przekazanych
poszczegblnym przedszkolom miesiecznych transz dotacji, przy zastosowaniu
przyjetego przez Urzad sposobu wyliczenia podstawy naliczenia dotacii
i uwzgledniajgc zmiany uchwat budzetowych, okreslona zostata w sposob
nieprawidtowy. W wyniku powtornego przeliczenia przez Urzad stawek dotacii
ustalono, ze w 2012 r. Urzad faktycznie przekazat dwém przedszkolom
niepublicznym dotacje w wysoko$ci 407,9 tys. zt zamiast 415,9 tys. zt2°, aw 2013 r.
trzem przedszkolom niepublicznym w kwocie 457,5 tys. zt zamiast 471 tys. zt30.

W zwigzku z podjeciem przez Rade Gminy, w grudniu 2013 r., uchwalty o przyznaniu
dodatkowych $rodkow na dziatalnos¢ biezaca dla przedszkoli publicznych, w trakcie
kontroli NIK (grudzien 2013 r.) Urzad przekazat organom prowadzacym niepubliczne
przedszkola kwoty 8,0 tys. zt za 2012 r.1 13,5 tys. zt za 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1183, 1247-1248)

Pan Bartosz Derech, Wéjt Gminy Rokietnica podat, ze: ,Stawka dotacji na jednego
ucznia w przedszkolach niepublicznych ustalana byta jeden raz po uchwale
budzetowej na dany rok. Brak wyliczenia nowych kwot dotacji na jednego ucznia dla
przedszkoli niepublicznych po wprowadzanych zmianach w trakcie roku w zakresie
wysokosci srodkoéw finansowych na wydatki biezace dla przedszkoli publicznych,
wynikat z przekazanych informacji na szkoleniach, na ktérych sugerowano, by
zmiany wysoko$ci dotacji dokonywac jeden raz w roku, w miesigcu pazdzierniku,
poczawszy od listopada, tj. po okresie kiedy do gminy wplyng z przedszkoli
publicznych informacje o liczbie dzieci w zestawieniach SIO wedtug stanu na 30

28 Skorygowane m.in. o opfaty pobierane od rodzicéw za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie
2 Co stanowito odpowiednio 73,4 % i 73,5% kwoty wydatkéw ustalonych w budzecie gminy.
30 Co stanowito odpowiednio 72,2%. 73,3% i 73% kwoty wydatkéw ustalonych w budzecie gminy.
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wrze$nia danego roku dotacyjnego. Na tej podstawie dokonywano zmiany
wysokosci dotacji na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych.”
(dowdd: akta kontroli str. 1244)

Z ustalen kontroli wynika, ze dokonujac wyliczenia kwot dotacji za lata 2011-2013,
od wydatkéw stanowigcych podstawe wyliczenia dotacji odejmowano planowane
dochody, pobierane przez przedszkola publiczne od rodzicdw dzieci z tytutu optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienie (kwoty te byty uwzgledniane
w budzecie gminy po stronie dochoddw i wydatkdw). NIK zwraca uwage, ze art. 90
ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty stanowi, Ze dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Takie brzmienie
ww. przepisu w latach 2011-2013 (do konca sierpnia) nie uprawniato Gminy do
obnizania podstawy naliczenia dotacji o optaty pobrane od rodzicéw. Stosowne
uprawnienie skonkretyzowane zostato dopiero w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw,
ktory w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2013 r. stanowi, ze do dnia 31
sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.

Podkreslic jednak nalezy fakt, ze postepowanie Urzedu (do 31 sierpnia 2013 r.),
opierato sie na wyktadni art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty, prezentowanej
przez przedstawicieli m.in. Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktérg do podstawy
naliczenia dotacji przyjmowano kwoty pomniejszone o pobrane dochody?'. Zdaniem
NIK, w Swietle przepisow ustawy o systemie oSwiaty, w brzmieniu obowigzujacym
do 31 sierpnia 2013 r., brak byto jednak podstaw do odejmowania opfat rodzicéw od
kwoty stanowigcej podstawe naliczenia dotacji32. Podobne stanowisko
zaprezentowat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z 26 marca
2013 r.33 stwierdzajac, ze kwota wydatkéw stanowigca podstawe obliczenia dotacji,
0 jakiej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, to ogolna kwota
wydatkéw zaplanowanych w budzecie jako tych, ktore sg ponoszone na utrzymanie
jednego ucznia w przedszkolu publicznym. Kwota ta nie podlega pomniejszeniu
o sumy stanowigce réwnowartos¢ dochoddw przeznaczonych na pokrycie danego
wydatku. Zdaniem NIK, pomniejszanie podstawy obliczania dotacji o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie umozliwity dopiero
przywotane wyzej przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Skutkiem tego, byto przekazanie
przedszkolom niepublicznym, w latach 2011-201234, dotacji nizszej 0 156,7 tys. zt3,

31 Poréwnaj m.in. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na interpelacje poselska nr 18220 w sprawie
sposobu obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

320 ile nie byly one gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych.

33 || GSK 2404/11 - opublikowano m.in. w: LEX nr 1331844.

34 Objetych w tym zakresie szczeg6towym badaniem.

35 W 2011 r. 0 40,9 tys. zt (skorygowana stawka zastosowana przez Urzad wyniosta 496,05 z}, a z zastosowaniem zasad
okreslonych w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty wyniostaby 596,8 zt miesiecznie na 1 dziecko). Przy ww. zatozeniu
dotacja wyniosta 62,3 % wydatkéw ponoszonych na przedszkola publiczne.

W 2012 r. 115,8 tys. zt (skorygowane stawki zastosowane przez Urzad w poszczegdinych miesigcach wyniosty: 472,16 z,
475,46 zt, 475,12 zt, 479,34 zti 396,66 zt, a przy zastosowaniu zasad okre$lonych w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty
wyniostyby odpowiednio 602,73 zt, 606,02 zt, 605,69 zt, 609,91 zt i 511,69 zt miesigcznie na 1 dziecko). Przy ww. zatozeniu,
dotacja wyniosta 58,7 % wydatkéw ponoszonych na przedszkola publiczne.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

niz wynikatoby to z zastosowania zasad okreslonych w art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowigzujacym do 31 sierpnia 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1171-1183)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie zasad przyznawania
i przekazywania $rodkow budzetowych dla przedszkoli publicznych oraz negatywnie
przestrzeganie zasad przyznawania i przekazywania Srodkéw budzetowych dla
przedszkoli niepublicznych.

2. Rozliczenie S$rodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom

21. Rozliczenie  srodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom publicznym

2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazaty do Urzedu sprawozdania
budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Objete badaniem
sprawozdania (Przedszkola ,Bajeczka i Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
z Mrowina) za lata 2011-2013 (do 30 listopada), ztozono Wéjtowi w dniach od 2 do
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, tj. wterminach okreslonych
w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetoweje.

(dowaod: akta kontroli str. 341-539)

2.1.2. Pracownicy Referatu Gospodarki Finansowo-Budzetowej Urzedu3” sprawdzali
pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania Rb-28S przedszkoli
publicznych. Dziatania te byly zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Pracownicy
tego referatu korzystali takze z uprawnienia do kontrolowania merytoryczne;
prawidtowosci ztozonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia), m.in. poprzez
weryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniu z danym wprowadzonymi do
ewidenciji finansowo-ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 340-539)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Rozliczenie  Srodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom niepublicznym

2.2.1. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg uchwaty Rady Gminy dotyczace
trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane w pkt 1.2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), w ocenie NIK, byty zgodne z art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie
o$wiaty (uwzgledniajac zasygnalizowane zmiany wynikajace z rozstrzygnie¢
organdéw nadzoru). W przedmiotowych uchwatach uwzgledniono zakres danych,
ktdre powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.
(dowod: akta kontroli str. 239-271)

2.2.2. Uchwaly dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych38
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane
w pkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) przekazano RIO w Poznaniu

36 Dz. U. nr 20, poz. 103 - uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.

37 Obowigzek ten wynikat z zakresu czynnosci podinspektora do spraw ksiggowosci budzetowej Urzedu oraz z regulaminu
organizacyjnego, dla Referatu Gospodarki Finansowo-Budzetowej Urzedu.

38 Uchwata nr XLI11/308/2009 z 23.11.2009 r. oraz nr LVI/390/2010 z 27.09.2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(nieprawidtowo$ci stwierdzono w przypadku uchwaty XXIII/193/2012 z 28 maja
2012r. co zostato opisane w pkt 1.2.4 wystgpienia pokontrolnego). W przypadku
uchwaty LV1/390/2010, RIO orzekta niewazno$¢ uchwaty w § 5 ust. 1 pkt 1
dotyczacym wyrazenia ,otrzymanej przez Miasto Poznan” oraz w § 6 ust. 3
dotyczacym wyrazenia ,prowadzonych przez Miasto Poznan®. RIO wskazafa, Ze
dotacja dla przedszkoli niepublicznych na kazdego ucznia, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami wynosi nie mniej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia. Dlatego podstawg ustalania dotacji winno by¢
wskazanie wydatkdw biezacych ustalonych w budzecie Gminy Rokietnica.

(dowod: akta kontroli str. 204-205)

2.2.3. Uchwaty Rady Gminy% stanowity, Zze rozliczenie wykorzystania dotacji za
dany rok, nastgpi¢ powinno do 21 stycznia nastepnego roku. W zakresie
przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy badaniem
objeto dotacje w tacznej wysokosci 610,3 tys. zt, udzielone trzem przedszkolom
niepublicznym w latach 201140 i 201241, Sposrod trzech badanych przedszkoli
niepublicznych, rozliczenie z wykorzystania dotacji za 2011 r. w terminie do 21
stycznia roku nastepnego, ztozyly dwa przedszkola. Jedno przedszkole
sprawozdanie za 2011 r. ztozylo 31 stycznia 2012 r. (. 10 dni po terminie).
Sprawozdania za 2012 r., w wyznaczonym terminie i prawidtowo ztozyly trzy badane
przedszkola. Rozliczenia dotacji przekazanych tym przedszkolom, dokonywano
zgodnie z postanowieniami ww. uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1109, 1122-1133, 1167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. System kontroli zarzadczej

3.1. W objetym kontrolg okresie, w Urzedzie nie obowigzywaty odrebne, pisemne,
procedury dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym
i niepublicznym srodkéw budzetowych oraz ich rozliczania. Zakres przyznawania
i przekazywania $rodkow budzetowych tym jednostkom oraz ich rozliczanie,
okre$laty wytacznie uchwaty Rady Gminy.
Wszystkie zadania realizowane przez pracownikdbw Urzedu, zwigzane
z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom srodkow budzetowych oraz ich
rozliczaniem, zostaty tym pracownikom przypisane w zakresach czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 183-197, 228-271)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i przekazywania srodkow
budzetowych dla przedszkoli niepublicznych nie byt w petni skuteczny. W trakcie
kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania wysoko$ci dotacji na
jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych w latach 2011-2013.

(dowod: akta kontroli str. 1171-1183)

3.3. W 2011 r., Gmina przekroczyta kwote 40 min zt dochoddéw i wydatkéw
i stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

39 Uchwata nr XLI11/308/2009 z 23.11.2009 r. oraz nr LVI/390/2010 z 27.09.2010 r
40Przedszkole Pty$ (82,8 tys. zt), Przedszkole Mumula (113,0 tys. zt), Przedszkole Cztery pory roku (5,4 tys. z4)
41Przedszkole Pty$ (110,5 tys. zf), Przedszkole Mumula (232,6 tys. zt), Przedszkole Cztery pory roku (66 tys. z})
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nieprawidtowosci

publicznych*2 zobowigzania byta do prowadzenia audytu wewnetrznego. Ujete
w planie audytu zadania na 2012 i 2013 r., zostaly przez audytora zrealizowane.
Zatrudniony na umowe zlecenie audytor wewnetrzny, nie realizowat w 2012 r.
zadania obejmujacego funkcjonowanie jednostek o$wiatowych w tym przedszkoli
publicznych jak i niepublicznych. W planie audytu na rok 2013 ujeto zadanie pn.
,Udzielanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli”, ktére realizowano
w trakcie kontroli NIK. W wyniku przeprowadzonej kontroli w jednym przedszkolu
niepublicznym prowadzonym przez osobe fizyczng audytor wewnetrzny stwierdzit,
Ze z dotacji w kwocie 65.956,20 zt przyznanej przedszkolu niepublicznemu w 2012.
zwrotowi podlegaja: kwota dotacji niewykorzystanej w wysokosci 13.483,74 zt,
nienaleznie pobrana dotacja z tytutu zawyzonej liczby dzieci w kwocie 3.565,20 zt,
wydatki dokonane niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 23.534,11 zt. Podmiot
prowadzacy przedszkole, nie podpisat protokotu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1201, 1215-1232)

W oparciu o ustalenia z przeprowadzonej kontroli, Wéjt skierowat do podmiotu
prowadzacego przedszkole wystapienie pokontrolne, w ktérym zobowigzat go do
zwrotu ww. kwoty dotacji, w terminie 14 dni.

(dowod: akta kontroli str. 1249-1255)

34. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Napachaniu przeprowadzono
w | pdiroczu 2013 r. kontrole wydatkébw w Swietle realizacji przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz przestrzegania zasad rachunkowosci, prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym poprawno$ci dowoddéw ksiegowych oraz oceny
stosowanych technik ksiegowych dla potrzeb informacyjnych. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych nieprawidtowo$ci, Wéjt wydat zalecenia
Dyrektorowi Zespotu m.in. w zakresie :
- rzetelnego i jasnego przedstawiania w ksiegach rachunkowych jednostki jej
sytuacji finansowej, poprzez ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych
wszystkich operacji gospodarczych, w tym dochoddw z innych zrédet, uzyskanych
poza budzetem gminy,
- prawidtowego opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci,
- dokonywania potrgcen komorniczych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 87
Kodeksu pracy,
- przedktadania do parafowania gtdwnemu ksiegowemu wszystkich umow
zawieranych przez Zesp6t Szkolno-Przedszkolny,
- opracowania wewnetrznych procedur dotyczacych zaméwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza rownowartosci 14 tys. EURO,
- przedktadania do kontrasygnaty gtdwnego ksiegowego dokumentacji dotyczace;
czynnosci prawnych, mogacych powodowac zobowigzania pieniezne,
- dostosowania Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych do
obowigzujacych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 1202-1214)

3.5. W latach 2011-2013 realizacja wydatkébw budzetowych dla przedszkoli
publicznych i niepublicznych nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 1233-1240)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

42Dz.U.z2013r., poz.885 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiada wojt gminy (art. 69 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy).
Zdaniem NIK, funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej w obszarze
przyznawania i przekazywania $rodkow budzetowych dla przedszkoli niepublicznych
nie byt w petni skuteczny. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie ustalania wysokosci dotacji na jednego ucznia w przedszkolach
niepublicznych skutkujace zanizeniem dotacji.
Wojt podat, ze: ,Ustalony na 2013 r. plan kontroli w Urzedzie nie obejmowat dziatan
koordynatora o$wiaty w zakresie wyliczania i ustalania wysoko$ci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Zakres czynno$ci koordynatora o$wiaty zobowigzywat
go do prawidtowego, zgodnego z obowigzujacymi przepisami wyliczenia i ustalania
wysokosci dotacji.”

(dowod: akta kontroli str. 1245, 1265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1) Przekazywanie RIO uchwat Rady Gminy dotyczacych spraw finansowych,
zgodnie z postanowieniami art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2) Ustalanie wysokosci dotacji na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz biezace korygowanie wysokosci dotacji
na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych, po wprowadzeniu w uchwatach
budzetowych zmian wysokosci wydatkdw biezacych w przedszkolach publicznych.

3) Objecie skuteczng kontrolg zarzadczg dziatan koordynatora o$wiaty w zakresie
ustalania wysokosci dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz.U.z22012r., poz.82, ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Ryszard Kokocifiski z up. Krzysztof Matuszek
gtowny specjalista k.p. p.o. Wicedyrektora
Artur Pigtas
doradca ekonomiczny
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