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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr87761 z dnia 19 listopada 2013 r., nr 87766 z dnia 20 listopada 2013 r. oraz nr
89417 z dnia 3 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 789-790)

Urzad Miejski w Kaliszu, ul. Rynek Gtowny 20, 62-800 Kalisz (dalej: ,Urzad”)

Janusz Pecherz, Prezydent Miasta Kalisza
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposéb finansowania i rozliczania $rodkoéw publicznych przekazanych z budzetu
Kalisza — miasta na prawach powiatu na dziatalno$¢ przedszkoli publicznych
i niepublicznych, w latach 2011-2013.

Wysokos¢ srodkéw budzetowych dla przedszkoli publicznych na lata 2011-2013
planowano zgodnie z uregulowaniami okreSlonymi przez Rade Miejskq Kalisza
(,Rada Miejska”) i Prezydenta Miasta Kalisza (,Prezydent’). Dotacje podmiotowe
przeznaczone w latach 2011-2013 na dofinansowanie realizacji zadan
niepublicznych przedszkoli, okre$lano m.in. na podstawie informacji 0 planowanej
liczbie dzieci w danym przedszkolu niepublicznym. W Urzedzie przestrzegano zasad
przekazywania $rodkéow budzetowych dla przedszkoli publicznych?. Przekazane
srodki budzetowe terminowo i rzetelnie rozliczano.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieuwzglednieniu przy
obliczaniu stawek dotacji na 2012 r. przypadajacych na jedno dziecko w przedszkolu
niepublicznym, wszystkich wydatkow biezacych ponoszonych z budzetu Miasta.
Stwierdzono przy tym, Zze system kontroli zarzadczej w zakresie naliczania dotacii
dla przedszkoli niepublicznych, w2012r. nie zapobiegt stwierdzonej
nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkéw budzetowych dla
przedszkoli
W latach 2011-2013, w Kaliszu zmniejszyta sie liczba przedszkoli publicznych, z 21

w 2011 r. do 13 w 2013 r. Wzrosta natomiast liczba przedszkoli niepublicznych, z 5
w 2011 r. do 15w 2013 r. W okresie dwoch lat nastapit wzrost liczby dzieci objetych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Stwierdzone w tym zakresie uchybienia pozostaty bez wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.
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wychowaniem przedszkolnym3 - z 3.585 dzieci w 2011 r. do 3.903 dzieci w 2013 .
(0 8,9%). W latach 2011-2013 zmalata liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli
publicznych - z 2.274 dzieci w 2011 r. do 1.290 w 2013 r. (spadek 0 44%). W tym
samym okresie wzrastata liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
niepublicznych - z 705 w 2011r. do 2.034 w 2013r. (wzrost o 188%).
Spowodowane to byto likwidacja, w 2012 r., 8 przedszkoli publicznych i powstaniem
w ich miejsce 8 placowek niepublicznych. W okresie objetym badaniem, do
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, uczeszczato odpowiednio:
606 dzieci (25 oddziatow); 563 dzieci (25 oddziatow); 570 dzieci (24 oddziaty).
W 2013 r. zorganizowano jeden punkt przedszkolny, do ktérego uczeszczato
dziewiecioro dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 260-267)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Miasto Kalisz na
dziatalnos¢ przedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogdtem 53.835 tys. 4,
z tego: w2011r. — 18653 tys. z* (99,8% planowanych wydatkow na
funkcjonowanie tych placéwek), w 2012 r. — 20.172 tys. zt5 (99,9%) i w 2013 r. (do
dnia 30 wrze$nia) — 15.010 tys. zf (71,8%). Przedszkola publiczne wykorzystaty
Srodki budzetowe w wysokosci 34.748 tys. zt” (94,5% planu), a przedszkola
niepubliczne — 19.087 tys. zt# (83,0% zaplanowanych kwot dotacji).

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie = Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Wysokos¢ srodkéw budzetowych dla przedszkoli publicznych na lata 2011-
2013 planowano zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w uchwale nr LIV/711/2010
Rady Miejskiej z dnia 2 wrze$nia 2010 r., w sprawie trybu prac nad projektami
uchwaty budzetowej oraz w zarzadzeniach Prezydenta dotyczacych zatozen do
projektu budzetu wydanych na jej podstawie®.

(dowaod: akta kontroli str. 15-39)

Wysoko$¢  srodkéw  finansowych, niezbednych w  poszczegélnych latach
do funkcjonowania publicznych przedszkoli, oszacowywano na podstawie zatozen
do projektu budzetu opracowanych corocznie przez Prezydenta. Byto to zgodne
z§2 ww. uchwaly oraz §1 ww. zarzadzen. Kwoty planowanych wydatkow
budzetowych przyjete w uchwatach budzetowych na lata 2011-2013'0 byly
nieznacznie nizsze od potrzeb zgtoszonych przez dyrektordw przedszkoli® —
w zakresie wydatkéw biezacych ujetych w rozdziale 80104-Przedszkola oraz
w rozdziale 80146-Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli. tacznie, kwoty
wydatkéw biezacych na poszczegolne lata, okreslone w uchwatach budzetowych,
byly nizsze od przedstawionych przez dyrektorow przedszkoli na etapie planowania
budzetu, odpowiednio o: 1,0%; 2,9%; 1,4%. Bylo to skutkiem weryfikowania przez

3 Wedtug stanu na 30.09.2011 r. i 30.09.2013 r. (dane z Systemu Informacji O$wiatowej - SIO).
4 W tym wydatki majatkowe — 255 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).
5 W tym wydatki majatkowe — 240 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).
& W tym wydatki majatkowe — 348 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).
7Ztego: w2011 r.—14.582 tys. zt, w 2012 r. — 13.647 tys. ztiw 2013 r. - 6.518 tys. zt.
8Ztego: w2011 r.-4.071 tys. zt, w 2012 1. - 6.525 tys. ztiw 2013 r. — 8.492 tys. zt.
9 Zarzadzenie nr 368/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie zalozen do projektu budzetu na 2011 r. i ustalenia procedury
przygotowania projektu uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informatycznymi; Zarzadzenie nr 468/2011 z
dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie zalozeh do projektu budzetu na 2011 r. i ustalenia procedury przygotowania projektu
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informatycznymi; Zarzadzenie nr 461/2012 z dnia 25 wrzesnia
2012 r. w sprawie zatozen do projektu budzetu na 2011 r. i ustalenia procedury przygotowania projektu uchwaty budzetowej
wraz z uzasadnieniem i materiatami informatycznymi.
10 Uchwata nr V/36/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie budzetu na 2011 r.; uchwata nr
XVIII1221/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu na 2012 r; uchwata nr  XXX/410/2012
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu na 2013 r.
1 Byly dostosowane do mozliwosci finansowych Miasta Kalisza.
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Urzad potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow przedszkoli, z uwzglednieniem
parametrow ustalonych przez Prezydenta (zapotrzebowania wymagaty weryfikaciji
w zakresie m.in. wysokosci zaplanowanych wydatkébw na wynagrodzenia ze
wzgledu na sposob naliczania odpraw emerytalnych, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, oraz wysokos$ci Swiadczen finansowanych przez ZUS).

(dowdod: akta kontroli str. 15, 19-38, 432, 776, 787)

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) inna niz roku budzetowego,
w ocenie Prezydenta, utrudniata planowanie wydatkow przedszkoli publicznych ze
wzgledu na mozliwe zmiany liczby oddziatow oraz zmiany wynagrodzen nauczycieli
zwigzane z ich awansem zawodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 419, 421)

1.1.3. Zasady przekazywania przedszkolom publicznym S$rodkow na wydatki
budzetowe okreslono w obowigzujacym od dnia 1 sierpnia 2011 r. zarzadzeniu nr
347/2011 Prezydenta z dnia 22 lipca 2011r., wsprawie wprowadzenia
szczegOtowych termindw rozliczen z budzetem Miasta Kalisza oraz zasad
sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w zakresie dochodow
i wydatkdw!? (dalej ,zarzadzenie w sprawie termindw rozliczen z budzetem Miasta”).
Przestrzeganie tych zasad zbadano na prébie dziewigciu losowo wybranych
miesiecy w latach 2011-2013 stwierdzajac, Zze sposrdd 28 miesiecznych
zapotrzebowan na $rodki budzetowe dla przedszkoli publicznych, dziewie¢
zapotrzebowan Wydziat Edukacji Urzedu ztozyt w Referacie Rachunkowo$ci
Dochodéw Wydziatu Finansowego Urzedu z zachowaniem terminu okreslonego
przez Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 49-62, 75-78, 82-83, 91-102)

Przed dniem 1 sierpnia 2011 r. (j. datg obowigzywania zarzadzenia w sprawie
terminow rozliczen z budzetem Miasta Kalisza) Prezydent nie ustalat szczegdtowych
terminow  przekazywania $rodkdéw budzetowych przedszkolom publicznym
prowadzonym w formie jednostek budzetowych's.

(dowdd: akta kontroli str. 419, 422, 427)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu Kalisz na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego),
wyniosta 1.557 tys. zt. Wysokos¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej
(414 zh)'5 oraz liczby dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego
na obszarze Kalisza (3.761 dzieci), ustalonej na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., co byto zgodne
z art. 14d ust. 3 i 4 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 40-43, 46)

12 Zarzadzenie to m.in. okre$lato zasady przekazywania przedszkolom publicznym $rodkéw na wydatki budzetowe. Wedtug § 3
ust. 4 zarzadzenia w sprawie termindw rozliczer z budzetem Miasta Kalisza, przedszkola publiczne funkcjonujace w Miescie
Kaliszu w badanym okresie, skladaly zapotrzebowania na $rodki budzetowe do Wydzialu Edukacji Urzedu Miejskiego w
Kaliszu, ktory na ich podstawie sporzadzat zapotrzebowanie zbiorcze i przekazywat je do Referatu Rachunkowosci Dochodow
Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Kaliszu. Zgodnie z § 3 ust. 2 przytoczonego zarzadzenia, zapotrzebowanie
nalezato sktada¢ w terminie 5 dni przed wnioskowanym terminem ptatnosci.
3 Wskazane przez Prezydenta zarzadzenie nr 46/2006 dotyczyto zasad i trybu pobierania dochodéw budzetowych oraz
terminéw przekazywania dochodéw do budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu. W zarzadzeniu nr 46/2006 nie
okreslono m.in. terminéw przekazywania $rodkéw budzetowych przedszkolom publicznym prowadzonym w formie jednostek
budzetowych.
14Dz. U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., w dalszej tresci ,ustawa o0 systemie o$wiaty”.
5 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2013 r., poz. 827).
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1.1.5.Do dnia 22 listopada 2013 r. Miasto Kalisz otrzymato Srodki dotacii
w wysokosci  1.557 tys. zt'6 (100% kwoty przyznanej na 2013 r.), ktére
wydatkowano:
a) w rozdziale 80103-Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
Z przeznaczeniem na:
- wynagrodzenia osobowe nauczycieli w wys. 31,1 tys. zt (§ 4010);
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen wyptaconych nauczycielom,
10,4 tys. zt (4110);
- sktadki na Fundusz Pracy od wynagrodzen wyptaconych nauczycielom, 1,3 tys. zt
(§ 4120);
- zakup materiatow i wyposazenia (m.in. mebli, krzesetek, faweczek), 89,5 tys. zt
(§ 4210);
-zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (m.in. komputerow,
projektorow, tablic interaktywnych), 155,1 tys. zt (§ 4240);
- zakup ustug remontowych (remont tazienki, malowanie klasy), 9,3 tys. zt (§ 4270);
- zakup ustug pozostatych (montaz tablic interaktywnych), 3,2 tys. zt (§ 4300);
b) w rozdziale 80104-Przedszkola, z przeznaczeniem na:
- dotacje podmiotowg dla przedszkoli niepublicznych w wys. 715 tys. zt (§ 2540);
- dotacje podmiotowg dla publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez
osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przez osobe
fizyczng (dotacja dla Publicznego Przedszkola Sidstr Nazaretanek w Kaliszu),
8 tys. zt (§ 2590);
- wynagrodzenia osobowe nauczycieli, pracownikow administracji i obstugi,
413,7 tys. zt (§ 4010);
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne (sktadki od wyptaconych wynagrodzen
nauczycieli, pracownikdw administracji i obstugi), 36,2 tys. zt (§ 4110);
-sktadki na Fundusz Pracy (od wyptaconych wynagrodzen nauczycieli,
pracownikéw administracji i obstugi), 2,2 tys. zt (§ 4120);
- zakup ustug pozostatych (organizacja zaje¢ dodatkowych dla dzieci), 82,0 tys. zt
(§ 4300).

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 121, 123-147, 148-203, 771-772)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacja, o ktdrej mowa w art. 14d ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty, Rada Miejska oraz Prezydent zwigkszyli w 2013 r. plany
finansowe przedszkoli publicznych m.in. o planowane kwoty wydatkdw na
poszerzenie oferty przedszkoli, tj. na realizacje dodatkowych zaje¢, ktére przed 1
wrzes$nia 2013 r. byly finansowane przez rodzicéw'”. Dotyczyto to m.in. nauki jezyka
angielskiego (70,7 tys. zt), rytmiki (25,6 tys. zt) i zajec tanecznych (36,3 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 40, 63-74, 80, 103, 104-120, 121, 122-147, 148-203)

1.1.7. Po 1 wrze$nia 2013 r. przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Kalisz
pobieraty opfaty za korzystanie zwychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zajeC, oktorym mowa wart. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 systemie oswiaty, w wysokosci 1 zt za godzing zajec, co byto zgodne z art. 14
ust. 5a w zwigzku z ust. 5 pkt1 iust. 8 ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto,

6 z tego: 300 tys. z, wrozdziale 80103 nalezatlo przeznaczy¢ na oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
przekazane w dniu 22 listopada 2013 r. oraz 1.257 tys. zt w rozdziale 80104 na przedszkola, przekazane w dniu 17 wrzesnia
oraz 22 listopada 2013 r.
7.0d 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. rodzice dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym finansowali organizowane
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Kalisz zajecia dodatkowe, wydatkujac na ten cel taczng kwote
173.352 .
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pobierano optaty za wyzywienie w przedszkolach w wysokosci od 4,50 zt do 5,50 zt
za jeden dzien's.
(dowod: akta kontroli str. 79, 773)

1.1.8. W przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Kalisz, po
1wrzesnia 2013 r. nie organizowano zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze
srodkow innych srodkow, niz pochodzace z budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 80)

1.1.9. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r., w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kalisz, organizowano 8 rodzajow zaje¢ dodatkowych,
ktorych taczny, Sredniomiesieczny koszt wynosit 29,0 tys. zt (pokrywany przez
rodzicow). Od 1 wrzesnia 2013 r. w przedszkolach tych organizowano 11 rodzajow
zaje¢ dodatkowych, ktdrych taczny, Sredniomiesigczny koszt, pokrywany w catoSci
z budzetu Miasta wynosit 31,5 tys. zt (wzrost o 8,7%). W obu badanych okresach,
organizowano 7 rodzajéow tych samych zaje¢ dodatkowych, ktorych
Sredniomiesieczny koszt, gdy byt ponoszony przez rodzicow, wynosit 28,1 tys. z,
agdy byt ponoszony przez Miasto, wzrést do kwoty 30,5 tys. zt (0 8,8%).
Przyktadowo: Sredniomiesieczny koszt nauki jezyka angielskiego ponoszony przez
rodzicow wynosit 11,8 tys. zt, a finansowany przez Miasto Kalisz wynosit 12,8 tys. zt
(wzrost o 8,3%); rytmika finansowana przez rodzicdw kosztowata 4,3 tys. z,
a finansowana przez Miasto - 5,4 tys. zt (0 27,5% wiecej); terapia logopedyczna
kosztowata rodzicéw 0,5 tys. zt, a Miasto Kalisz 2,9 tys. zt (wzrost 0 463,5%).
(dowdod: akta kontroli str. 81, 770)

Prezydent podat w ztozonym wyjasnieniu, Ze powodem wystgpienia wyzszych
kosztéw przy organizowaniu zaje¢ dodatkowych przez Miasto Kalisz, byta wigksza
liczba dzieci korzystajacych z tych zaje¢ od 1 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 776, 787-788)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu Kalisz na 2013 r. dotacji, o ktérej mowa w art. 14d
ust. 1 ustawy o systemie odwiaty (1.557 tys. z}), rekompensowata utracone przez
Miasto w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwigzku
z ustawowym ograniczeniem wysoko$ci opfat ponoszonych przez rodzicéw dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym (321 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 483)

1.1.11. Rada Miejska, do dnia 16 stycznia 2014 r. nie podjeta uchwaty, na podstawie
art. 14 ust.5 w zw. z ust.5a ustawy o systemie oSwiaty (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 wrzesnia 2013 r.), dotyczacej ograniczenia wysokosci optaty do
1 zt za godzine zaje¢ w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto
Kalisz. Zmiany w optatach wprowadzone przez ustawe o systemie o$wiaty,
wprowadzono w przedszkolach publicznych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
zdnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych
innych ustaw (,ustawa zmieniajaca z 2013 r.”)1°.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 84-90, 774)

1.1.12. W ocenie Prezydenta, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy zmieniajgce;
22013 r., wystapity trudno$ci zwigzane z nieprecyzyjnymi informacjami i brakiem
jednolitych interpretacji prawnych dotyczacych m.in.: sposobu rozliczen miedzy
gminami (odliczania dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego od kwot zwracanych przez gminy na dotacje
podmiotowe udzielanie przedszkolom publicznym i niepublicznym przez Miasto

18 W dwoch przedszkolach publicznych (nr 1 nr 21) stawka zywieniowa wynosita 4,50 zt/dzien; w 7 przedszkolach publicznych
(nr 9, 12, 18, 22, 27, 28, 31) stawka wynosita 5,00 zl/dzien; w trzech przedszkolach publicznych (nr 19, 20, 30) stawka
zywieniowa wynosita 5,50 zt.
9 Dz. U.z 2013, poz. 827.
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Kalisz), zaplanowania w budzecie kwoty dotacji celowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego na 2014 r. (odmienne interpretacje RIO
i MEN), ustalenia zasad finansowania (w kontek$cie art. 54 ust. 8 ustawy o systemie
o$wiaty, zgodnie z ktorym Rada Rodzicow moze gromadzi¢ fundusze
z dobrowolnych sktadek w celu wspierania dziatalno$ci statutowej przedszkola).
(dowdd: akta kontroli str. 419, 422)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze przy sporzadzaniu 19 spodrdd 28 miesiecznych
zapotrzebowan na Srodki budzetowe dla przedszkoli publicznych, siedem
zapotrzebowan na $rodki budzetowe z przeznaczeniem na podatek dochodowy od
osob fizycznych zatrudnionych w przedszkolach publicznych, Wydziat Edukacii
Urzedu zilozyt w Referacie Rachunkowosci Dochodéw Wydziatu Finansowego
Urzedu z uchybieniem terminu okreslonego w § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie
terminow rozliczen z budzetem Miasta. Ponadto, terminu tego nie dochowano w 6
zapotrzebowaniach (spo$rod 7 zbadanych) na wynagrodzenia pracownikow
administracyjnych w grudniu 2012 r.; w 5 zapotrzebowaniach (spo$réd 7 zbadanych)
na wynagrodzenia pracownikéw pedagogicznych; w 1 zapotrzebowaniu (sposrod 7
zbadanych) na sktadki ZUS (w listopadzie 2011 r.; styczniu, lutym i grudniu 2012 r.;
czerwcu i lipcu 2013 r.).
Z ustalenn kontroli wynika, ze uchybienia te nie wptynety na termin przekazania
$rodkéw przedszkolom publicznym. Z informacji uzyskanych od dyrektoréw 12
publicznych przedszkoli (100% zapytanych) wynika, ze w latach 2011-2013 (do 31
sierpnia) nie wystapity przypadki nieterminowego przekazania przedszkolom
srodkow budzetowych na wydatki biezace, jak rowniez nie wystgpito przekazanie
Srodkow w wysokosci nizszej od kwot zamieszczonych w zapotrzebowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 49-62, 75-78, 82-83, 91-102)

1.2. Przyznawanie i  przekazywanie = Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli niepublicznych

1.2.1. Wysoko$¢ dotacji zaplanowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011,
2012 i 2013)% przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych
przedszkoli w zakresie ksztatcenia, wychowania iopieki, okreslono m.in. na
podstawie informacji o planowanej liczbie dzieci w danym przedszkolu
niepublicznym oraz wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na 1 dziecko. Informacje o planowanej liczbie dzieci w przedszkolach
niepublicznych zostaty przekazane Prezydentowi w terminie do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, co byto zgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o0 systemie o$wiaty. Planowana liczba dzieci wynikajaca z tych informacji wyniosta:
w 2010 r. — 700, w 2011 r. — 785 iw 2012 r. — 2.111. Materiaty planistyczne
opracowywano w Wydziale Edukacji Urzedu, zzachowaniem terminéw
obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz zgodnie
z zasadami planowania $rodkéw budzetowych dla przedszkoli niepublicznych.
Przyktadem dobrej praktyki, zdaniem NIK, byto posiadanie przez osoby prowadzace
niepubliczne przedszkola (poprzez system informatyczny), catodobowego dostepu
do biezacych informacji Wydziatu Edukacji w zakresie m.in. kwot przystugujacych
przedszkolu. Ponadto, system ten umozliwiat dyrektorom przedszkoli generowanie
wymaganych przez Urzad dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 15-38, 204-208, 209, 210-211, 795-799)

20 Uchwata nr V/36/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie budzetu na 2011 r.; uchwata nr
XVIII1221/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu na 2012 r,; uchwata nr  XXX/410/2012
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu na 2013 r.
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1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrze$nia) niz roku budzetowego —
wedtug wyjasnien Prezydenta — utrudniata planowanie dotacji z budzetu Miasta
Kalisza na dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli, z uwagi na
roznice w planowane;j liczbie dzieci wedtug danych przekazywanych do 30 wrzesnia,
a faktyczng liczbg dzieci uwzgledniang przy przekazywaniu dotacji. Rdznice te
pojawiaty sie w ciggu roku kalendarzowego, a w szczegoinosci, z dniem rozpoczecia
nowego roku szkolnego znaczaco zmieniata sie liczba dzieci objetych dotacja.
Zgtaszane przez osoby prowadzace niepubliczne przedszkola, planowane liczby
dzieci, w ocenie Prezydenta, nie byty precyzyjnym parametrem planistycznym.
(dowdod: akta kontroli str. 419, 421, 776, 788)

1.2.3. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 16 pazdziernika 2013 r. obowigzywat tryb
udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych, okreSlony w uchwale nr
XX/318/2008 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza -
Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom oS$wiatowym
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne?!. Postanowienia tej uchwaty o ,mozliwosci
otrzymania przez przedszkole w drodze umowy wyzszej dotacji niz okre$lona
w uchwale” (§ 2 ust. 4) wykraczaty poza przepisy art. 90 ust. 1, 1a, 2b, 2c, 3c
ustawy o systemie odwiaty, co skutkowato cze$ciowym uniewaznieniem tej uchwaty
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu (RIO). Uchwatg nr XI11/614/2009
z dnia 29 grudnia 2009 r. Rada Miejska zmienita ww. uchwate wprowadzajac w niej
dodatkowe postanowienia dotyczace rozliczania otrzymanej dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania.
Obowigzujaca od 17 pazdziernika 2013 r. uchwata nr XXXIX/521/2013 Rady
Miejskiej z dnia 26 wrze$nia 2013 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Miasta Kalisza
przedszkolom, szkotom, placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania?2, po dokonaniu w nigj
zmiany uchwatg Nr XLI/547/2013 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2013 roku23, nie
zawierata zapisow wykraczajacych poza kryteria ustalajagce wysokos¢ dotacii,
okreslone w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty iart. 14 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej z 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 224-242,419-420, 423-424, 430, 580-581)

1.2.4. Cztery uchwaty Rady Miejskiej24, regulujace w badanym okresie udzielanie
dotacji z budzetu Miasta Kalisza m.in. dla przedszkoli publicznych, przekazano RIO.

21 Uchwata ogtoszona w Dzienniku Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 21 sierpnia 2008 r., nr 138, poz. 2525 z adnotacjg
0 niewaznosci czesci uchwaty w zakresie orzeczonym przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu.
2 Uchwata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2013 r. poz. 5432.
2 Polegajacej na wprowadzeniu zapisu w § 3 ust. 1 ,dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w
wysokosci réwnej 75% ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, z tym, ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepefnosprawnego ucznia przedszkola w
cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez Miasto”,
2 Uchwata nr XX/318/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych
udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom o$wiatowym prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne; uchwata nr XXX/458/2008 z
dnia 29 grudnia 2008 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych
udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom o$wiatowym prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne; uchwata nr XLI11/614/2009 z
dnia 29 grudnia 2009 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych
udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom o$wiatowym prowadzonym
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne; uchwata nr XXXI1X/521/2013
z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.
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W dwoch uchwatach, ktorych przedmiotem byt m.in. tryb udzielania dotacii
przedszkolom, RIO stwierdzita naruszenie prawa, powodujgce uniewaznienie cze$ci
tych uchwat. W uchwale nr 14/611/2008 z dnia 2 lipca 2008 r. RIO orzekta
0 niewazno$ci dwdch zapiséw uchwaty Rady Miejskiej nr XX/318/2008 dotyczacych
udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom25. W uchwale nr 2/71/2009 z dnia
28 stycznia 2009 r. RIO orzekta o niewaznosci zapisu ujetego w § 1 pkt 1 uchwaty
Rady Miejskiej nr XXX/458/2008 dotyczacego przyznawania przedszkolom
niepublicznym powstatym po zlikwidowaniu przedszkoli publicznych prowadzonych
przez Miasto Kalisz dotacji w wysokosci 80% planowanych w budzecie wydatkow
biezacych, tj. 0 5% wyzszych niz podano w zapisie, ktéry dotyczyt pozostatych
przedszkoli niepublicznych (75% planowanych w budzecie wydatkow biezacych).
Miasto nie odwotywato sie od ww. rozstrzygniec.

(dowdd: akta kontroli str. 243-259, 428-429)

1.25.W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalno$ci badaniem objeto jeden rok
budzetowy (2012 r.)26. W uchwalonym 29 grudnia 2011 r. budzecie Miasta Kalisza
na 2012 r.2" (w rozdziale 80104) Rada Miejska zaplanowata wydatki biezace dla
przedszkoli w wysoko$ci 19.237,4 tys. zt, w tym dotacie podmiotowe ,na
realizowanie zadan o$wiatowych dla 7 przedszkoli prowadzonych przez inne niz
Miasto osoby prawne lub fizyczne” w tacznej kwocie 5.240,3 tys. zI28.

(dowdd: akta kontroli str. 260-267, 268-283, 309-316)

Wysokos¢ dotacji dla 6 przedszkoli niepublicznych, okreslona w uchwale
budzetowej na 2012r., wynosita 4.260,9 tys. zt i obejmowata takze Srodki
przeznaczone na dzieci niepetnosprawne, przewidziane w czesci oSwiatowe;
subwencji ogolnej otrzymywanej przez Miasto Kalisz. Wysokos¢ dotacji
zaplanowana w uchwale budzetowej na rok 2012, w przeliczeniu na jedno dziecko
uczeszczajace do niepublicznego przedszkola (444,21 zh2° i wyniosta 78,7%
ustalonych w budzecie Miasta na ten rok wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedno dziecko (564,67 z4)3.
Ustalajac wysoko$¢ tej dotacji uwzgledniono wydatki biezace zaplanowane w rozdz.
80104, a nie uwzgledniono wydatkdéw w rozdziale 80146 w zakresie doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli przedszkoli publicznych (co zostato opisane w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 209, 224-242, 287, 564, 792-798)

W budzecie Miasta Kalisza na lata 2011-2013 nie wyodrebniono kwot dotacji
przeznaczonych dla dzieci niepetnosprawnych  objetych  wychowaniem
przedszkolnym w niepublicznych przedszkolach finansowanych z czesci subwencji
o$wiatowej. Wyjatek stanowity kwoty dotacji na wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, ktére wuchwatach budZzetowych zaplanowano w rozdziale 85404.

25 Dotyczy zapisu: § 2 ust. 4 Na podstawie odrebnej umowy przedszkola (...) moga otrzymaé dotacje wyzsza niz w punktach
1,2,3 niniejszego paragrafu; § 6 ust. 2 Kwoty dotacji nie moga by¢ przekazywane w wysokosci wyzszej od wynikajacej z liczby
wychowankdw, o ktérej mowa w § 3 ust.2 pkt 10.
% Przez caty 2012 r. funkcjonowata kontrola zarzadcza opisana w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
27 Uchwata nr XVI11/221/2011 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu na 2012 r.
2 Dla 1 przedszkola publicznego prowadzonego przez Siostry Nazaretanki zaplanowano kwote dotacji 979.400 zt (rozdziat
80104), a dla 6 przedszkoli niepublicznych zaplanowano dotacje w kwocie 4.260.907 zt (rozdziat 80104). Osoby prowadzace 6
niepublicznych przedszkoli podaty planowane liczby uczniéw w 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2011 r.
2 Zaplanowana w budzecie na 2012r. (zat. Nr 7, rozdziat 80104) kwota dotacji podmiotowej dla uczniéw petnosprawnych
wynosita 3.608.732,00 zt. Liczba uczniéw petnosprawnych w przedszkolach niepublicznych wg danych na dzien 30.09.2011r. —
677. Zaplanowana w budzecie stawka dotacji podmiotowej dla 1 ucznia wynosita 444,21 zi/1 miesiac (78,7%).
30 Ustalone w budzecie Miasta na 2012r. wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych wynosity 14.392.239,00 zt
(wydatki biezace w rozdziale 80104 kwota 14.542.692 zt oraz wydatki w rozdziale 80146 doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli przedszkoli publicznych w kwocie 71.328 zI). Liczba uczniéw peinosprawnych w przedszkolach publicznych wg
danych na dzien 30.09.2011r. — 2124. Zaplanowane w budzecie na 2012r. wydatki biezace na 1 petnosprawnego ucznia
przedszkola publicznego wynosity 564,67 zi/ 1 miesigc. 75% stawki miesiecznej na 1 peinosprawnego ucznia przedszkola
publicznego (564,67 zt) - wynosito 423,50 zt.
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W poszczegdlnych latach, w rozdziale 85404 zaplanowano odpowiednio: 19.055 zt
(97,4% kwoty przewidzianej w czesci oswiatowe]j subwencji); 30.125 zt (92,3%);
23.000 zt (53,8%). Ujete w czesci odwiatowej subwenciji dla Miasta Kalisza kwoty na
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w niepublicznym przedszkolu wynosity
odpowiednio: 19.560,85 zt; 32.635,01 zt 42.773,55 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 212-223, 284-286, 291-329, 393-398, 399-404, 405-410)

Zaplanowane w budzecie Miasta na 2012 r. Srodki 27.535,95 zt byly wystarczajace
do wypfacenia dotacji na kazde dziecko wedtug kwoty przewidzianej na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oSwiatowej subwencji
0golne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 218-219, 284-286, 289, 314, 380, 390, 420, 425)

1.2.6. Rada Miejska Kalisza dokonata trzech zmian uchwaty budzetowej na 2012 .
dotyczacych wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,
zmniejszajac ich wysoko$¢ w dniu 27 wrzesénia 2012 r. o 1.424,3 tys. zI®¥! oraz
zwiekszajac w dniu 25 pazdziernika 2012 r. o0 82,0 tys. zt32 i w dniu 21 grudnia
2012r. o0 76,4 tys. zI%. Wprowadzone zmiany byty skutkiem m.in. likwidacji 8
przedszkoli publicznych i przejecia ich zadan przez 8 nowo powstatych przedszkoli
niepublicznych34. Przedszkolom tym, na ich dziatalno$¢ biezacg od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2012 ., Prezydent przyznat dotacje kwotowg i zawart w dniu 31 sierpnia
2012r. zorganami prowadzacymi te przedszkola osiem odrebnych umoéw
0 udzielenie dotacji podmiotowych na taczng kwote 1.812,0 tys. zt Przyznane
dotacje wyptacono w terminach i transzach okreslonych w zawartych umowach
(art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dalej —
,ustawa o finansach publicznych”).

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 209, 268-283, 290, 341-369, 374-392, 578, 766-
767,791-798)

W wyniku dokonanych zmian uchwaty budzetowej dotyczacych wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, nie dokonywano biezacych zmian
wysokosci miesiecznej stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Z ustalen
kontroli wynika, ze Urzad, pomimo wprowadzonych zmian w uchwatach
budzetowych we wrzeéniu i pazdzierniku 2012 r., przez 11 miesiecy 2012r.
przekazywat przedszkolom niepublicznym dotacie w wysokosci 421,40 zt na 1
dziecko uczeszczajace do niepublicznego przedszkola, zwiekszajac jej wysokos¢
w grudniu 2012 r. do kwoty 464,53 zt (10,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 794, 795-798)

1.2.7.W  zakresie prawidlowosci przekazywania  $Srodkéw  budzetowych
niepublicznym przedszkolom, badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci
7.284,6 tys. zt, przekazane trzem przedszkolom niepublicznym w latach 2011-2013
(31 sierpnia). Badane dotacje przekazywane byly terminowo, uprawnionym
podmiotom, na podstawie prawidtowych wnioskéw (miesiecznych informacji), ktére
sktadano w Wydziale Edukacji Urzedu. Byto to zgodne z uchwatg nr XX/318/2008

3 Uchwata nr XXVI1/360/2012 Rady Miejskiej z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012 r. (zmiany
w wydatkach biezacych wynikaty z udzielenia dotacji 8 przedszkolom niepublicznym, ktére powstaly z przeksztatcenia 8
przedszkoli publicznych i rozpoczety dziatalno$¢ w nowej formie organizacyjnej z dniem 1 wrze$nia 2012 r.). Wydatki biezace
zmniejszono na taczng kwote 1.424.274 z4, na ktdrg sktadaly sie nastepujace kwoty zmniejszen: 1.286.221 zt (wynagrodzenia
i sktadki naliczane), 124.375 zt (zadania statutowe), 1.541 zt (Swiadczenia na rzecz osob fizycznych), 12.137 zt (wydatki na
zakup ustug, materiatéw i wyposazenia).
3 Uchwata nr XXVII/375/2012 Rady Miejskiej z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012 r.
3 Uchwata nr XXX/408/2012 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie zmian w budzecie na 2012 r.
3 Wpisane do ewidenciji szkét i placdwek Miasta Kalisza w dniu 14 czerwca 2012r. z adnotacjg o rozpoczeciu dziatalnosci
w dniu 1 wrzesnia 2012r.
%Dz. U.z2013 r., poz. 885 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Rady Miejskiej zdnia 28 lutego 2008 .36 oraz zarzadzeniem nr 188/2010
Prezydenta z dnia 26 maja 2010 r.%
(dowdd: akta kontroli str. 433-437)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie odrzucit Zadnego wniosku
0 przekazanie dotacji dla przedszkola niepublicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oS$wiaty, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokoSci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkdw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Wysokos¢ dotacji
przyjetej w uchwale budzetowej na 2012r., w przeliczeniu na jednego ucznia
niepublicznego przedszkola, ustalono niezgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty oraz § 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej nr XX/318/2008 z dnia 28 lutego
2008 .

Z ustaleni kontroli wynika, ze przy wyliczaniu miesiecznej stawki dotacji na 1 ucznia
w niepublicznym przedszkolu pominieto wydatki biezgce na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli przedszkoli publicznych w kwocie 71.328 zt (rozdziat
80146). Skutkiem tego, stawka miesieczna dotacji wyniosta 421,40 zt (74,6%) na
jednego ucznia i zostata zanizona o 2,10zt. Ww. stawka dotacji zostata
uwzgledniona w zaplanowanej na 2012r. kwocie dotacji podmiotowych dla
przedszkoli niepublicznych na dofinansowanie ich dziatalno$ci biezacej i byta
stosowana przez 11 kolejnych miesiecy 2012 r. W okresie od stycznia do wrzesnia
2012 r. szes¢ niepublicznych przedszkoli otrzymato z budzetu Miasta Kalisza na
Sredniomiesieczng liczbe 713 dzieci dotacje nizsza, od wymaganego przez Rade
Miejska poziomu, tacznie 0 13.477,80 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 209-211, 268-283, 290, 341-369, 374-392, 794-800)

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku ze zmiang we wrze$niu i pazdzierniku 2012 r.
wysokosci wydatkow biezacych zaplanowanych w przedszkolach publicznych
zwigzanych m.in. z likwidacjg 8 przedszkoli publicznych (opisanych w pkt 1.2.6),
Urzad nie dokonat w tym okresie zmiany wysokoSci stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty stanowi
o0 ,ustalonych w budzecie danej gminy wydatkach biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych", co oznacza ze kazdorazowa zmiana (zmniejszenie
lub zwigkszenie) w trakcie roku budzetowego kwoty ustalonych w budzecie gminy
tych wydatkéw powinna powodowa¢ odpowiednig zmiane wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Zmiany wysokosci dotacji dokonano dopiero w grudniu
2012 r. przekazujac przedszkolom niepublicznym dotacje wedtug stawki 464,53 zt
na 1 dziecko (dotacja za grudzien). Podkre$li¢ nalezy, ze uchybienie nie
spowodowato  znaczacego zanizenia  dotacji przekazanej przedszkolom
niepublicznym w okresie pazdziernik — grudzien 2012 r.38

3% Uchwata w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na
prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne.

37 Zarzadzenie w sprawie okreslenia wzorow dokumentdéw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowych
udzielanych z budzetu Kalisza - Miasta na prawach powiatu przedszkolom (...) prowadzonym przez osoby prawne nie bedace
j.s.t. oraz przez osoby fizyczne.

3% Przyjmujac za podstawe wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych plan wydatkéw przedszkoli publicznych
skorygowany (umniejszony) o kwoty wydatkéw zrealizowane przez zlikwidowane przedszkola, a ponadto przyjmujac do
podstawy wyliczenia zmniejszong liczbe uczniéw (ze zlikwidowanych przedszkoli), stawka dotacji od 1 pazdziemika dla
przedszkola niepublicznego powinna, zdaniem NIK, wynosi¢ 431,6 zt w pazdziemiku oraz 438,61 zt w listopadzie i grudniu.
Urzad przekazat przedszkolom publicznym dotacje wedtug stawki 421,40 zt miesiecznie na 1 ucznia w pazdziemiku i
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W wyjasnieniu Prezydent m.in. podat, ze kwestia aktualizacji stawki dotacji w trakcie
roku budzetowego nie jest uregulowana zadnymi przepisami, w praktyce organy
dotujace stosujg tu rézne rozwigzania. Od stycznia obowigzywaty stawki dotowania
przedszkoli 421,40 zt (niepubliczne) i 561,87 zt (publiczne). Na skutek przeksztatcen
(likwidacja 8 publicznych przedszkoli i powstanie 8 niepublicznych przedszkoli), plan
wydatkdw przedszkoli publicznych zostat obnizony o 1.412.137 zt. Przeliczenie
stawki dotacji w tej sytuaciji nie byto uzasadnione, bowiem nie istniat nawet po$redni
zwigzek miedzy kosztami funkcjonowania 7 dotowanych przedszkoli (6
niepublicznych i 1 publicznego), a zmianami planu wydatkow biezacych przedszkoli
prowadzonych przez Miasto. Ewentualny wzrost stawki stanowitby nieuzasadniony
wzrost dotacji dla 7 dotowanych przedszkoli, bo niewynikajacy ze wzrostu wydatkow
biezacych w planach finansowych przedszkoli prowadzonych przez Miasto. Tak
wiec, w roku 2012 stawka dotacji nie zostata przeliczona we wrzes$niu, przeliczenia
dokonano natomiast w grudniu do poziomu 464,53/619,37 zt.

(dowdd: akta kontroli str. akta kontroli str. 578, 766-767)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3® pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych
przedszkolom

21. Rozliczenie  srodkéw  budzetowych  przekazanych
przedszkolom publicznym

2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazaty do Urzedu roczne sprawozdania
budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych?0. Objete kontrolg
sprawozdania za lata 2011-2012 zlozono w dniach: 18-24 stycznia 2012r.
(sprawozdania za 2011 r.) oraz 18-28 stycznia 2013 r. (sprawozdania za 2012 r.), .
w terminach okreslonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*'.

(dowdd: akta kontroli str. 484-514, 515-531, 550-556, 557-563)

2.1.2. Roczne sprawozdania Rb-28S przedszkoli publicznych byly sprawdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownikéw Referatu Ekonomiki Wydziatu
Edukacji Urzedu. Byto to zgodne z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Pracownica ww.
Referatu korzystata z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci
ztozonych sprawozdan (§9 ust. 4 rozporzadzenia) poprzez weryfikowanie
sktadanych przez przedszkola dokumentéw, na podstawie ktorych sporzgdzono
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 484-514, 515-531, 532-549, 761)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

listopadzie 2012 r. oraz 464,53 zt w grudniu 2012 r. Ogdtem Urzad przekazat kwote o 1,0 tys. zt mniejszg (tacznie dla
wszystkich przedszkoli niepublicznych).
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
40 Roczne sprawozdania z wykonania planéw wydatkéw budzetowych Miasta Kalisza (z danymi o wykonaniu planéw wydatkéw
przedszkoli publicznych - jednostek budzetowych) zostaly przekazane RIO. Sprawozdanie Rb-28S za 2011 r. przekazano 1
marca 2012 ., za 2012 r. przekazano 6 maja 2013 r.
41 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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2.2. Rozliczenie  srodkéw  budzetowych przekazanych
przedszkolom niepublicznym

2.2.1. W ocenie NIK, obowigzujace od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r.
uchwaty Rady Miejskiej dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania
(opisane w pkt1.2.3 ipkt1.24 niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie
naruszaly przepisow art. 90 ust. 3d-3g i ust.4 ustawy o systemie oSwiaty+2.
W uchwatach tych uwzgledniono zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji, co byto
zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 224-242)

2.2.2. Uchwaly dotyczace trybu rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane
w pkt 1.2.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego) przekazano RIO, ktéra podjeta
rozstrzygniecia nadzorcze w odniesieniu do otrzymanych uchwat (opisane w pkt
1.24).

(dowdd: akta kontroli str. 243-258)

2.2.3. Uchwata nr XX/318/2008 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych
z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom
o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, okre$lata w § 4 i § 4a%3 terminy i sposob
rozliczenia dotacji podmiotowych. Prezydent w zarzadzeniu nr 188/2010 z dnia 26
maja 2010 r., okre$lit wzory dokumentdéw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem
dotacji podmiotowych. W zakresie trybu udzielania oraz przestrzegania terminu
i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta Kalisza, badaniem objeto dotacje
w tacznej wysokosci 5.389,7 tys. zt, udzielone 3 przedszkolom niepublicznym
w latach 201144120124, W wyniku tego badania stwierdzono, ze:

- dochowano termindw ztozenia wnioskdw o0 udzielenie dotacii;

- wnioski byty kompletne;

- zachowano terminy ztozenia informacji o faktycznej liczbie uczniow;

- terminowo wyptacano przedszkolom dotacje;

- terminowo przekazano rozliczenia otrzymanych dotacii;

- zgodnie z wymaganymi danymi, rozliczono otrzymane dotacje wskazujac wydatki
poniesione na biezacq dziatalnos¢, sfinansowane z otrzymanych $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 224-242, 411-418, 433-437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

3.  System kontroli zarzadczej

3.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace przyznawania i przekazywania przedszkolom publicznym i niepublicznym

42 W brzmieniu po zmianach wynikajacych z rozstrzygnig¢ organu nadzorujgcego (pkt 1.2.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).
43 Wprowadzonym uchwatg XI11/614/2009 z 29 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty z 2008 r.
44 Przedszkole Niepubliczne ,Szczedliwa Trzynastka” w Kaliszu (741,8 tys. zt), Przedszkole Niepubliczne im. Marii
Konopnickiej w Kaliszu (737,6 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne ,Bursztynowy Zamek” w Kaliszu (1.175,8 tys. zt).
4 Przedszkole Niepubliczne ,Szczg$liwa Trzynastka” w Kaliszu (762,1 tys. zt), Przedszkole Niepubliczne im. Marii
Konopnickiej w Kaliszu (814,7 tys. zt) i Przedszkole Niepubliczne ,Bursztynowy Zamek” w Kaliszu (1.157,8 tys. zt).
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srodkéw budzetowych oraz ich rozliczania opisane w pkt 1.1.1, pkt 1.1.3, pkt 1.2.3,
pkt 1.2.4 oraz pkt 1.2.7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Wszystkie zadania
realizowane przez pracownikéw Referatu Ekonomiki w Wydziale Edukacji Urzedu,
zwigzane z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom $rodkéw budzetowych
oraz ich rozliczaniem, zostaty im przypisane w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 438-443)

Opracowane i wdrozone przez Prezydenta procedury kontroli zarzadczej*é miaty na
celu zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalnoSci z przepisami oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosSci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan.
Opracowane zasady kontroli zarzadczej nie okreSlaty wprost wymagan
(uporzadkowanego zbioru wskazéwek) dotyczacych skutecznego izgodnego
z prawem przyznawania i przekazywania przedszkolom oraz rozliczania srodkéw
budzetowych. Przyznawanie oraz rozliczanie Srodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom nie zostato ujete jako ,cel priorytetowy w Planie Dziatalnosci na
2012r.” oraz w ,Planie Dziatalnosci Prezydenta Miasta Kalisza na 2013 r.".
Okreslenie szczegdtowych zasad dokonywania oceny i wprowadzanie usprawnien
kontroli zarzadczej nalezato do zadan Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej powotanego
przez Prezydenta®’. Z odwiadczenia Prezydenta o stanie kontroli zarzadczej za
2012 r.*8, wynika m.in., ze w Urzedzie ,w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”.

(dowod: akta kontroli str. 444-481)

Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu ztozyt Przewodniczacemu Zespotu ds. Kontroli
Zarzadczej wymagane*® oswiadczenia (za 2011r. i 2012r.) o stanie kontroli
zarzadcze] w zakresie ponoszonej odpowiedzialnosci za realizowane zadania
(w szczegolnosci za przyznawane i przekazywane przedszkolom publicznym
i niepublicznym $rodki budzetowe oraz ich rozliczanie — elementy finansowania
przez Miasto przedszkoli publicznych i niepublicznych) oraz przedtozyt opinie
o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w nadzorowanym wydziale. W o$wiadczeniu
za 2012 r., Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu m.in. podat, Ze w kierowanej przez
niego komorce organizacyjnej w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(dowod: akta kontroli str. 452, 453, 482, 573-577)

3.2. System kontroli zarzadczej w obszarze przyznawania i przekazywania $rodkow
budzetowych dla przedszkoli w 2012 r. nie byt, w ocenie NIK, w petni skuteczny. NIK
stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie wyliczania miesiecznej stawki dotacji na 1
ucznia w niepublicznych przedszkolach polegajace na pominieciu wydatkow

biezacych na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli przedszkoli publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 209, 268-283, 290, 304-369, 374-392, 420, 424,
795-798)

3.3. W Urzedzie prowadzono w latach 2011-2013 audyt wewnetrzny, ktdrym
w 2011 r. objeto przyznawanie i przekazywanie dotacji przedszkolom niepublicznym
oraz ,nadzér nad realizacjg budzetu oSwiaty i budZzetéw podlegtych jednostek”.
W 2012 r. audytem objeto ,nadzor nad realizacjg budzetu o$wiaty i budzetow
podlegtych jednostek”, a w 2013 r. rozliczanie przez Wydziat Edukacji Urzedu dotacii
udzielonych podmiotom spoza j.s.t. na realizacje zadan m.in. z zakresu wychowania
i opieki. W wyniku tego, w sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego

4% Zarzadzenie nr 91/2011 Prezydenta z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej
w Samorzadzie Kalisza — Miasta na prawach powiatu. Byto 3 krotnie zmieniane: zarzadzeniem nr 191/2012 z dnia 25 kwietnia
2012r.; zarzadzeniem nr 493/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012r.; zarzadzeniem nr 127/2013 z dnia 27 marca 2013r.
47 Zarzadzenie nr 89/2011 Prezydenta z dnia 17 lutego 2011 r.
48 O$wiadczenie dotyczace roku objetego szczegdtowym badaniem zostato ztozone 12 kwietnia 2013 r.
49 zarzadzeniem nr 91/2011 Prezydenta z dnia 17 lutego 2011 r.
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za 2011r. nie wskazano zalecen Ilub opinii dotyczacych przyznawania
| przekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym; w sprawozdaniu za 2011 r.
i2012r. nie sformutowano zalecen Ilub opinii dotyczacych wykorzystania
i rozliczania $rodkow publicznych przez przedszkola publiczne. Oceniono natomiast
nadzor nad realizacjqg budzetu oswiaty ibudzetow podlegtych jednostek,
stwierdzajac m.in. ,ze w badanym zakresie sg tylko czesciowo stosowane procedury
wewnetrzne dotyczace wprowadzania zmian w budzecie Miasta Kalisza oraz ze
zmaterializowaty sie ryzyka sformutowania przez Wydziat Edukacji niewtasciwych
dokumentow z niedochowaniem termindw obowigzujacych w Urzedzie”.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2011 r. podano m.in.,
ze ,poziom zaawansowania wdrazania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Kaliszu nie jest jeszcze wystarczajacy. Problem stanowi brak $Swiadomosci
pracownikow i kierownikéw komorek organizacyjnych, ze przepisy w tym zakresie
nalezy stosowa¢ w praktyce”. Wedtug przeprowadzajacych audyt wewnetrzny
w 2012 r., ,zmaterializowaty sie ryzyka: nie spetnienia wszystkich ustalonych przez
Prezydenta wymogow systemu kontroli zarzadczej okre$lonych dla jednostek
organizacyjnych Miasta; nieprzestrzegania ustalonych przepisow wewnetrznych
w badanym zakresie”. Po przeprowadzeniu audytu w 2012r. postulowano
zobowigza¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta i podlegtych im
pracownikow do spetnienia wszystkich minimalnych wymogow systemu kontroli
zarzadczej okre$lonych przez Prezydenta® oraz do przestrzegania procedur
w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadczej. Systematyczne dokonywanie
w Urzedzie oceny kontroli zarzadczej oraz wykonywanie czynnosci doradczych byto
zgodne z art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 582-650)

3.4. Pracownicy Urzedu w latach 2011-2013 przeprowadzili 8 kontroli
w przedszkolach publicznych i 18 w przedszkolach niepublicznych. Zakres tych
kontroli obejmowat: w przedszkolach publicznych - zgodnos¢ wydatkow
budzetowych ze sprawozdaniami budzetowymi, realizowanie budzetu pod katem
rachunkowosci i finanséw z uwzglednieniem ewidencjonowania majatku trwatego;
w przedszkolach niepublicznych — realizacje dotacji udzielonych z budzetu Miasta
Kalisza na realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki. W wyniku
tych kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w przedszkolach publicznych:

- brak okreslenia w przepisach wewnetrznych sposobu prowadzenia ewidencii
pomocniczej Srodkow trwatych i jej powigzania z kontami ksiegi gtownej;

- nieprawidtowe zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych (wadliwa
dekretacja) i zaksiegowanie zakupu srodka trwatego;

- niewfasciwe zakwalifikowanie 4 $rodkow trwatych;

- nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji szczegotowej srodkow trwatych;

- nieprawidtowe zaksiggowanie wartosci zlikwidowanego $rodka trwatego.

b) w przedszkolach niepublicznych:

- niezgodnos¢ danych o liczbie uczniow spoza j.s.t. w dokumentacji przebiegu
nauczania i w informacji o aktualnej liczbie ucznidw;

- w rozliczeniu miesiecznym nie okre$lono nazw wydatkéw wymienionych w pozycii
inne wydatki;

- nienalezne zakwalifikowanie wydatku w miesigcu rozliczeniowym,;

- niezgodnosci danych osobowych wychowankéw wprowadzonych do systemu
informatycznego z danymi ujetymi w liScie uczniéw w placowce;

50 W zarzadzeniu nr 91/2011 z dnia 17 lutego 2011 r.
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- zawyzenie miesiecznego rozliczenia dotacji o wydatki poniesione w innym
miesigcu;

- niezgodno$¢ danych adresowych uczniéw podana w systemie informatycznym
z dokumentacjg przebiegu nauczania za analizowany miesigc;

- niezgodno$¢ danych o liczbie ucznidbw w wieku 6 lat podana w informacii
miesiecznej z danymi ujetymi w dokumentacji przebiegu nauczania;

- nieprawidtowe przypisanie wydatku do grupy rodzajowej wydatkdw;

- zamieszczenie w imiennym wykazie uczniow uprawnionych do uzyskania dotacji 4
uczniow w wieku ponizej 2,5 lat.

W wyniku tego, wydano 6 wystgpien pokontrolnych kierowanych do przedszkoli
publicznych oraz 9 wystapien kierowanych do przedszkoli niepublicznych. W dwoch
wystagpieniach pokontrolnych kierowanych do przedszkoli publicznych Prezydent
zakre$lit terminy udzielenia informaciji 0 sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania. Przedszkola publiczne w wyznaczonych
terminach udzielity informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
Przedszkolom niepublicznymd!, ktére w rozliczeniu dotacji za wrzesien i pazdziernik
2013 r. wykazaty ucznidéw ponizej 2,5 roku zycia, Wydziat Edukacji Urzedu dokonat
w ostatniej transzy umniejszenia dotacji w tacznej kwocie 9.112,11 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226, 651-729, 730-760, 762-764, 765, 775, 778-780)

3.5. Realizacja wydatkow budzetowych dla przedszkoli publicznych i niepublicznych
za lata 2011-2013, nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 565-572)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Opisane w niniejszym wystapieniu ustalenia wskazuja, ze system kontroli
zarzadczej w obszarze przyznawania S$rodkdéw budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych w 2012 r. nie zapobiegt stwierdzonej nieprawidtowosci. Wysoko$¢
przyznanych dotacji dla przedszkoli niepublicznych byta niedostosowana do
wysoko$ci ustalonych w budzecie wydatkéw na zadania biezace przedszkoli
publicznych oraz do stawek okreslonych przez Rade Miejska.

(dowod: akta kontroli str. 15-39, 210-211, 260-267, 268-283, 444-481, 792-798, 800)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
system kontroli zarzadczej w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®2 wnosi o przestrzeganie zasad obowigzujacych przy
ustalaniu stawek dotacji podmiotowych dla niepublicznych przedszkoli oraz
wzmocnienie nadzoru nad procedurg ich wyliczania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

51 Niepubliczne Przedszkole im. ,Misia Uszatka” w Kaliszu (ktéremu potracono w listopadzie 2013r. dotacje w kwocie
2.169,55zt) oraz Niepubliczne Przedszkole ,Bursztynowy Zamek” w Kaliszu (potracono w grudniu 2013r. dotacje w kwocie
6.942,56 zt). Dyrektorzy tych przedszkoli, po przeprowadzonych kontrolach wewnetrznych, skorygowali przekazane
Wydziatowi Edukacji Urzedu informacje o faktycznej liczbie uczniow, ktérym dotacje przystugiwaty.
52Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Mariusz Kubiak z up. Krzysztof Matuszek
gt. specjalista kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektora
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