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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Teresa Michalak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87788 z dnia 2 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Przedszkole Integracyjne Siéstr Felicjanek im. Bt. Marii Angeli Truszkowskie
w Kaliszu, ul. Kordeckiego 3a, (62-800) Kalisz.

Siostra Matgorzata Szuniewicz, dyrektor Przedszkola integracyjnego Sidstr Felicjanek
im. Bt. Marii Angeli Truszkowskiej w Kaliszu

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
sposob wydatkowania i rozliczenia dotacji otrzymanych od Miasta Kalisza na
prowadzenie Przedszkola oraz wykonywanie zadan dotyczacych ksztatcenia,
wychowania i opieki (w zakresie objetym niniejszg kontrolg), w latach 2011-2013.

Pozytywng ocene uzasadnia terminowe skfadanie: wnioskdw o udzielenie dotacji,
miesiecznych informacji o liczbie dzieci uczeszczajacych do Przedszkola oraz
rozliczen z wykorzystania dotacji. W przedszkolu prowadzono i dokumentowano
analizy gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole (tzw. diagnozy przedszkolne)
i terminowo wydawano rodzicom dzieci stosowne informacje.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly czeSciowego wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem (na wydatki majatkowe), nieprawidtowego
wykazywania w miesigcznych rozliczeniach z wykorzystania dotacji kwot
wydatkowanych w innych okresach sprawozdawczych lub wykazywania ich
w niewtasciwych grupach wydatkéw. W roku szkolnym 2013/2014, w Przedszkolu
zatrudniano jednego nauczyciela nieposiadajacego wymaganych kwalifikacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W latach 2011-2013 Przedszkole otrzymato z budzetu Miasta Kalisza dotacje
w tacznej wysokosci 4.035,2 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 1.166,0 tys. zt, w 2012 r. -

" Najwyzsza Izba Kontroli, przy ocenie ogdinej i ocenach czastkowych, stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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1.357,5 tys. zt, w 2013 r. — 1.511,7 tys. z. Wedtug rocznych rozliczen Srodkow
otrzymanych z dotacji, Srodki te zostaty w catosci wykorzystane.
(dowod: akta kontroli str. 18-29)

1.2. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, Zze wysokos¢ otrzymanych $rodkdw
budzetowych, w latach 2011-2013 zapewniata prawidtowg realizacje zadan
w zakresie ksztatcenia wychowania i opieki, przy czym catkowite koszty zwigzane
z dziatalnoScig biezacq przedszkola (z wytaczeniem kosztow wyzywienia)
finansowane byty $rodkami dotacji w okoto 85%.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

1.3. Planowana liczba dzieci w Przedszkolu na lata 2011, 2012 i 2013 wykazana we
wnioskach o udzielenie dotacji, wynosita odpowiednio: 90, 90 i 115, w tym dzieci
niepetnosprawnych odpowiednio: 27, 28 i 40. Wnioski te sporzadzita i podpisata
dyrektor Przedszkola. Wnioski o udzielenie dotacji ztozone zostaty w Wydziale
Edukacji Urzedu Miejskiego w Kaliszu w dniach: 20 wrzesnia 2010 r., 27 wrze$nia
2011 r. i 4 wrze$nia 2012 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty?2.

(dowdd: akta kontroli str. 31-34)

14. Liczba dzieci uczeszczajacych do Przedszkola, w tym dzieci
niepetnosprawnych, wedtug stanu na pierwszy dzier kazdego z szesciu3, sposréd
dziewieciu miesiecy objetych kontrolg NIK4, byla zgodna ze stanem faktycznym
wynikajacym z dziennikdw zajec®. W trzech wybranych miesigcach, faktyczna liczba
dzieci wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca byta natomiast wyzsza od liczby
wykazanej w informacjach przekazywanych do Wydziatu O$wiaty Urzedu Miejskiego
w Kaliszu.

Informacje miesieczne o faktycznej liczbie dzieci zostaty ztozone do Wydziatu
Edukacji Urzedu Miejskiego w Kaliszu przez dyrektora Przedszkola w dniach:
4 stycznia, 5 wrzesnia i 12 grudnia 2012 r., 7 marca, 8 pazdziernika i 10 grudnia
2012r., 10 czerwca, 9 wrzesnia i 6 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w uchwatach Rady Miejskiej Kalisza, dotyczacych ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza
przedszkolom, szkotom, placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne (dale;
L,uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych”)8.

(dowdd: akta kontroli str. 35-159)

1.5. Sposrod otrzymanych z budzetu Miasta Kalisza dotacji (1.166,0 tys. zt
w2011 r., 1.357,5 tys. zt w 2012 r. i 1.511,7 tys. zt w 2013 r.), najwyzszy udziat

2 ystawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572, ze zm.)

3 82 dzieci, w tym 24 niepeinosprawnych w styczniu 2011 r., 87 dzieci, w tym 24 niepetnosprawnych w grudniu 2011 r., 94
dzieci, w tym 30 niepetnosprawnych pazdzierniku oraz w grudniu 2011 r., 95 dzieci, w tym 31 niepetnosprawnych w czerwcu
2013 r., 110 dzieci, w tym 31 niepetnosprawnych w grudniu 2013 r.

4 Po trzy miesigce z kazdego roku 2011, 2012 i 2013.

5 Zgodnie z § 4 pkt 1 uchwaly Rady Miejskiej w sprawie udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych, osoba prowadzaca
przedszkole zobowigzana byta do sktadania w Urzedzie informacji dotyczacej . liczby wychowankéw wedtug stanu na
pierwszy dzien kazdego miesigca rozliczeniowego

6 Uchwata nr XX/318/2008 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28 lutego 2008 r w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom
o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne,
ze zmianami wprowadzonymi uchwatami z dnia 29 grudnia 2008 r. i 29 grudnia 2009 r.

Uchwata nr XXXIX/521/2013 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom,
placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne, niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez
osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg podjeta
w dniu 28 listopada 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi (Srednio
74,4%).
(dowod: akta kontroli str. 18-29)

W  zakresie wykorzystania dotacji analizg objeto wydatki, wykazane przez
Przedszkole w rozliczeniach $rodkdw otrzymanych z dotacji za dziewig¢ miesiecy
okresu objetego kontrolg (po trzy miesigce w kazdym roku)?, w tgcznej wysokos$ci
1174, 1 tys. zl, stwierdzajac, ze Srodki te, z wyjatkiem wydatkéw opisanych
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, wykorzystane zostaty zgodnie z art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, t. na dofinansowanie realizacji zadan
Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Srodki dotacji
wykorzystano na: wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi (891,0 tys. z});
remonty biezace® (150,3 tys. zl); zakup wyposazenia, ksigzek i pomocy
dydaktycznych (93,7 tys. zt); dostawy energii elekirycznej, gazu, wody i koszty
odprowadzenia sciekow (55,1 tys. zt); inne wydatki, {j. m.in. zajecia z dzieCmi
prowadzone na podstawie umow-zlecen i umow cywilno-prawnych, zakup Srodkow
czystosci i materiatow, ustugi telekomunikacyjne, wywoz nieczystosci statych,
przeglady budynkow i instalacji (tacznie 79,0 tys. z4).

(dowdod: akta kontroli str. 516-526)

1.6. Przedszkole, w kontrolowanym okresie, posiadato odrebny rachunek bankowy,
na ktory wptywaty srodki z dotacji otrzymanej z Urzedu Miejskiego w Kaliszu. Koszty
dziatalnosci Przedszkola finansowane $rodkami z dotacji realizowane byty z ww.
rachunku bankowego, a takze Srodkami finansowymi Przedszkola pochodzacymi
z innych zrodet.

(dowdod: akta kontroli str. 246-500)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Z ustalen kontroli wynika ze Przedszkole $rodkami dotacji sfinansowato lub
dofinansowato koszty m.in.:

— wykonania systemu monitoringu obiektow wykorzystywanych na dziatalno$¢
przedszkolng oraz mieszkalng siostr zakonnych na warto$¢ 7.626,00 zt°.

— zakupu bramy, furtki, zestawu domofonu i zestawu napedowego wraz
z montazem w wysokosci 1.445,31 zt10,

Ww. koszty sfinansowane $rodkami dotacji miaty charakter wydatkow majatkowych,
ktore stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oS$wiaty, nie podlegaty
finansowaniu $rodkami dotacji. Wedtug art. 90 ust. 3d ww. ustawy, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2013 r., dotacje dla przedszkoli niepublicznych
byly przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogtly by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych dotowanej placowki.
(dowod: akta kontroli str. 525-526, 528-535)

Dyrektor Przedszkola podata w ztozonym wyjasnieniu m.in., ze monitoring, ktéry
zainstalowano na budynku przedszkola zakupiony zostat ze $rodkéw dotacyjnych,
dlatego, ze wydat sie niezbedny w celu podniesienia bezpieczenstwa dzieci. System
kamer obejmowat wejScie do przedszkola, plac zabaw i teren przy przedszkolu,

7.79.739,70 zt w kwietniu 2011 r., 149.599,40 zt w pazdzierniku 2011 r., 108.170,69 zt w grudniu 2011 r., 126.320,20 z
w styczniu 2012 r., 95.848,51 zt w maju 2012 r., 166.798,30 zt w grudniu 2012 r., 139.043,87 zt w lipcu 2013 r., 129.464,62 zt
w listopadzie 2012 r., 179.086,88 zt w grudniu 2013 r.

8 m.in. pomieszczen Przedszkola.

9 Faktura z dnia 30 marca 2013 r. sfinansowana zostata $rodkami dotacji w dniach: 26 lutego 2013 r. 2.000,00 z,
831 sierpnia 2013 r. tacznie 1.406,50 zt, 4 pazdziernika 2013 r. 1.406,50 zt oraz 5 listopada 2013 r. 2.813,00 zt.

10 Faktura z dnia 2 sierpnia 2013 r. na taczng kwote 11.445,31 zt w wys. 10.000 zt sfinansowana $rodkami wtasnymi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

a oprocz tego wyposazony byt w system antynapadowy. Dokonujac zakupu Dyrektor
uwazata, ze mozna go zakwalifikowa¢ do napraw i konserwacji i nie zdawata sobie
sprawy, ze jest to Srodek trwaty, ktdry nie powinien by¢ zakupiony ze Srodkow
dotacyjnych. Zakup i montaz bramy wjazdowej, furtki wraz z zestawem domofonu
o wartosci 11.445,31 zt zostat sfinansowany przez Zgromadzenie Siostr Felicjanek
w wysokosci 10.000 zt, a w pozostatej kwocie — $rodkami dotacji. Powodem tego byt
brak wystarczajacych $rodkow wiasnych. Pierwotnie zakup ten miat by¢
sfinansowany ze $rodkdéw pozyskanych od jednego ze stowarzyszen jednak, mimo
takich zapewnien, Srodki te nie zostaty przekazane Przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

1. Wnioski o udzielenie dotacji na kazdy rok budzetowy z lat 2011-2013, w ktdrych
podano planowang liczbe dzieci, podpisywane byty przez dyrektor Przedszkola,
ktéra nie posiadata upowaznienia organu prowadzacego to Przedszkole do
dokonywania takich czynnosci, co byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty. Stosownie do ww. przepisu, wymog ztozenia informacii
o planowane;j liczbie dzieci, na etapie ubiegania sie o dotacje dla niepublicznego
przedszkola natozony zostat na osobe prowadzaca przedszkole niepubliczne,
astosownie do § 1 pkt 1 statutu Przedszkola, organem prowadzacym jest
Zgromadzenie Siostr  Felicjanek Prowincja Matki Bozej Krolowej Polski
w Warszawie, reprezentowane przez przefozong prowincjalng. W czasie kontroli
NIK, tj. w dniu 3 stycznia 2014 r., przetozona prowincjonalna upowaznita siostre
Matgorzate Szuniewicz, dyrektora Przedszkola m.in. do sktadania wnioskéw
0 dotacje z budzetu Miasta Kalisza.

(dowdd: akta kontroli str. 31-34, 539, 541-543, 547)

2. Stosownie do postanowien § 4 pkt 1 uchwaty Rady Miejskiej w sprawie udzielania
I rozliczania dotacji podmiotowych, osoba prowadzaca przedszkole zobowigzana
byta do sktadania w Urzedzie informacji dotyczacej faktycznej liczby wychowankow
wedtug stanu na pierwszy dzien kazdego miesigca rozliczeniowego. NIK zwraca
uwage, ze w trzech informacjach, ztozonych w Wydziale O$wiaty Urzedu Miejskiego
w Kaliszu dyrektor Przedszkola wykazata nizszg od faktycznej, liczbe dzieci, wedtug
stanu na pierwszy dzien danego miesigca. W informacji za wrzesien 2011 r. oraz
wrzesien 2013 r. wykazano 88 oraz 104 dzieci, podczas gdy faktycznie byto to 91
oraz 106 wychowankdéw. W informacji za wrzesien 2011 r. nie ujeto dwojki dzieci
skreslonych z listy wychowankdw z dniem 6 wrzesnia 2011 r. oraz jednego dziecka
uczeszczajacego do Przedszkola od 1 wrzesnia 2011 r., a w informacji za wrzesien
2013 r. dwojki dzieci skre$lonych z listy z dniem 6 i 13 wrze$nia 2013 r. Ponadto,
dyrektor Przedszkola, winformacji za marzec 2012 r., jako liczbe dzieci
niepetnosprawnych wykazata 26, podczas gdy faktyczne wynosita ona 29.

Dyrektor przedszkola w wyjasnieniu podata m.in., Ze odstgpita od wykazywania
w informacjach za wrzesien 2011 r. i wrzesien 2013 r. dwojki dzieci dlatego, ze
przed ztozeniem ww. informacji powzieta wiadomo$¢, iz dzieci te nie bedq
uczeszczaty do Przedszkola, rezygnujac tym samym z uzyskania na te dzieci
dotacji. W informacji za wrzesien 2011 r. jedno dziecko zostato niechcacy pominiete.
W liczbie dzieci niepetnosprawnych, wedtug stanu na dzien 1 marca 2012 r. nie
wykazata trojki dzieci, gdyz prawdopodobnie przez nieuwage, nie zaznaczyta
w systemie wszystkich dzieci niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 35-159, 164, 540-542)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'",
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Rozliczenie srodkéw publicznych

2.1. Badaniem objeto rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu gminy za 2011 r.
12012 r., w zakresie ich zgodnosci z trybem ustalonym przez Rade Miejskg
wuchwatach w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
podmiotowych, a takze w Zarzadzeniach Prezydenta Kalisza. Oba rozliczenia
zostaty dokonane w sposob zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami,
tj.:

- zostaty ztozone na formularzu okreslonym zarzadzeniem Nr 188/2010 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie okreslenia wzoréw dokumentow
zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowych udzielanych
z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placéwkom
o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne wraz ze zmianami wprowadzonymi
w dniach 9 czerwca 2010 r. i 22 grudnia 2011 r., stosownie do delegacji zawartej
w § 11 ww. uchwaty Rady Miejskiej Kalisza,

- zawieraly one informacje m.in. o: liczbie dzieci, na ktére otrzymano dotacje
w podziale na poszczegdlne miesigce, kwocie dotacji otrzymanej i wykorzystanej
w poszczegdinych miesigcach roku budzetowego oraz wielko$ci rocznych wydatkow
sfinansowanych $rodkami otrzymanej dotacji, w podziale na rodzaje wydatkéow.
(dowdd: akta kontroli str. 18-23, 160-167, 175-186)

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 r. i 2012 r. zostaty przekazane Wydziatowi Edukacji
Urzedu Miejskiego w Kaliszu w dniach 5 stycznia 2012 r. i 9 stycznia 2013 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w uchwale Rady Miejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23, 160-167)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do postanowien § 4a uchwaty Rady Miejskiej w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji podmiotowych, a takze zgodnie z zatgcznikami do zarzadzen
Prezydenta Kalisza'2 w sprawie okre$lenia wzoréw dokumentow zwigzanych
z udzielaniem i rozliczaniem dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza,
w rozliczeniach z otrzymanej dotacji nalezato wykazywa¢é wydatki biezace
zrealizowane $rodkami dotacji, w podziale na okreslone grupy wydatkow (a nie
kwoty poniesionych kosztow).

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresowych rozliczeniach $Srodkow otrzymanych
z dotacji'3, Przedszkole wykazywato, jako wydatki, zardwno wydatki poniesione
w danym okresie sprawozdawczym, jak i wydatki ponoszone w innych okresach
sprawozdawczych (w miesigcach nastepujacych lub poprzedzajacych okres
sprawozdawczy).  Ponadto, nieprawidtowo  klasyfikowano  wydatki do
poszczegdblnych grup.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

12 Zarzadzenie nr 188/2010 z 26 maja 2010 r. w sprawie okre$lenia wzoréw dokumentéw zwigzanych z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom,
placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez
osoby fizyczne. Zarzadzenie 220/2010 z 9 czerwca 2010 r. i Zarzadzenie 645/2011 z 22 grudnia 2011 r. zmieniajace ww.
zarzadzenie.

13 Zbadanych szczegotowo w odniesieniu do dziewigciu miesiecy badanych pod katem wykorzystania dotacji.
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W rozliczeniach Srodkéw otrzymanych z dotacji za dziewie¢ miesiecy okresu
objetego kontrolg wykazano wydatki w fgcznej wysokosci 1.174, 1 tys. zt, podczas
gdy faktyczne wydatki w tych miesigcach wynosity 1.268,1 tys. zt i w miesigcach
innych niz objete kontrolg w kwoce 5,3 tys. zt. Ponadto, wydatki wykazywano
w nieodpowiednich grupach wydatkéw danego okresu. Przyktadowo, w grupie pn.
,Wydatki na energie elektryczng, ogrzewanie, wode i kanalizacje” wykazano wydatki
w wysokosci 58,0 tys. zt, podczas gdy faktycznie wyniosty one 54,3 tys. zh.
Dodatkowo, wykazano wydatek poniesiony w miesigcu poprzedzajagcym miesigc
rozliczany (0,8 tys. zt), a takze wydatki na wywoz nieczysto$ci statych (2,9 tys. zt),
ktore nalezato wykazac w grupie ,Inne wydatki”.

Z ustalen kontroli wynika, Zze nieprawidtowy, sposdb wykazywania wydatkow
dotyczyt gtébwnie wynagrodzen pracowniczych oraz pochodnych od tych
wynagrodzen. W miesigcach objetych kontrolg wykazano tacznie wydatki z tytutu
wynagrodzen brutto w tgcznej kwocie 668,4 tys. zt i pochodnych od wynagrodzen
w tacznej wysokosci 122,9 tys. zt, podczas gdy faktyczne wydatki w tych miesigcach
wyniosty 741,2 tys. zt oraz 149,8 tys. zt. Przyktadowo:

- w styczniu 2012 r., wykazano odpowiednio: 68,5 tys. zt oraz 11,8 tys. zt, podczas
gdy faktyczne wydatki wyniosty 48,6 tys. zt oraz 0 zt,

- w grudniu 2012 r., wykazano odpowiednio: 79,9 tys. zt oraz 15,3 tys. zt, podczas
gdy faktyczne wydatki wyniosty 106,7 tys. zt oraz 29,3 tys. zt,

W ocenie NIK, o skali powyzszych nieprawidtowo$ci $wiadczy dodatkowo fakt, ze
w czterech miesiecznych rozliczeniach srodkéw otrzymanych z dotacji wykazano
poniesione wydatki w wysokosci wyzszej od faktycznie otrzymanej (w ujeciu
narastajacym), tj. w marcu 2011 r. 0 20,7 tys. zt, w styczniu 2012 r. 0 23,0 tys. zi,
w lutym 2012 r. 0 10,7 tys. zt i w marcu 2012 r. 0 0,3 tys. zt.
Zdaniem NIK, wptyw na wykazywanie w ww. rozliczeniach, wydatkow w kwotach
niezgodnych z faktycznie poniesionymi wydatkami miato m.in. nieprowadzenie
ewidencji wydatkéw dotacji w podziale na grupy wydatkow okre$lone zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Kalisza.

(dowdd: akta kontroli str. 18-29, 166, 175-186, 376-526)

Dyrektor Przedszkola podata w ztozonym wyjasnieniu, ze zaistniate roznice wynikaty
ze stosowania zasady wykazywania w rozliczeniach, jako wydatki na wynagrodzenia
brutto danego okresu, wynagrodzen brutto danego miesigca, ktdre faktycznie
w czesci wynagrodzen sg wydatkami danego miesigca, a w czesci pochodnych od
wynagrodzen sg wydatkami miesigca nastepnego. Zasade te przyjeto poniewaz byta
ona najtatwiejszg w stosowaniu. Wedtug wyjasnien Dyrektor Przedszkola, catos¢
rocznych wynagrodzen brutto wraz z pochodnymi finansowana jest Srodkami dotacji,
w zwigzku z tym w skali roku i tak catkowity koszt z tego tytutu - niezaleznie od tego
w jakich miesigcach byt faktycznie finansowany - byt sfinansowany dotacja.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita ponadto, ze ewidencja rodzajowa prowadzona jest
dla kosztéw finansowanych $rodkami dotacji, a nie dla wydatkow tych Srodkow.
Ztego powodu sporzadzajac rozliczenia miesieczne dotacji, nie poréwnywano
zaksiegowanych kosztow z ponoszonymi wydatkami (stad w objetych kontrolg NIK
okresach miesigcznych wystapity roéznice pomiedzy wykazanymi w rozliczeniach
kwotami wydatkéw, a faktycznie poniesionymi z tego tytutu wydatkami).

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze roznice te, wystepujace na ,plus” i ,minus”
w poszczegoinych miesigcach, a w skali roku wzajemnie sie bilansujg (w trakcie
kontroli nie stwierdzono wptywu tych réznic na rozliczenia roczne).

Wedtug Dyrektor Przedszkola, wptyw na ww. stan miat fakt, ze Urzad Miasta nie
ustalit zasad kwalifikowania kosztéw do poszczegolnych grup wydatkéw, a do konca
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2013 r. zasad takich nie ustalit tez, w formie pisemnej, organ prowadzacy
Przedszkole.
(dowdd: akta kontroli str. 544-546)

NIK zwraca uwage, ze podobne stanowisko w sprawie rozliczania dotacji zajat
Prezydenta Kalisza po kontroli Przedszkola przeprowadzonej w pazdzierniku 2013 r.
stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania rozliczen z wykorzystania
dotacji. Prezydent zalecit Przedszkolu rozlicza¢ otrzymane transze dotacji
poniesionymi wydatkami, a nie kosztami, stosownie do art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie oSwiaty i postanowien § 4a uchwaty Rady Miejskiej w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji podmiotowych. Ponadto, Prezydent zalecit poniesione wydatki
kwalifikowa¢ do wiasciwych grup rodzajowych wydatkow, stosownie do postanowien
ww. uchwaty i zarzadzen Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli str. 582-584)

2. W wyniku badania wydatkéw za wybrane miesigce okresu objetego kontrolg
stwierdzono ponadto, Zze Przedszkole naliczyto i potracito z wynagrodzen brutto
pracownikow za grudzien 2013 r. kwote 984,00 =zt tytulem skiadek
ubezpieczeniowych. Ww. kwota wykazana zostata w rozliczeniu $rodkéw
otrzymanych z dotacji za grudzien 2013 r., jako wydatek grudnia 2013 r., natomiast
faktycznie zostata wydatkowana dopiero 20 stycznia 2014 r. Dyrektor Przedszkola,
w dniu 20 stycznia 2014 r. przediozyta w Wydziale Edukacji korekte rozliczenia
dotacji za grudzien 2013 r., polegajacq na wykazaniu kwoty 926,56 zt jako kwoty
dotacji niewykorzystanej w 2013 r. (w wyniku zmniejszeniu wydatkéw z tytutu
wynagrodzen brutto o kwote 984,00 zt i jednoczesnego zwiekszenia wydatkdw
w grupie ,Inne wydatki” o kwote 57,44 1z, tj. do wysokosci 12.938,96 zt,
udokumentowanej w czasie kontroli NIK). Kwota niewykorzystanej dotacji zostata
przekazana na rachunek Urzedu Miejskiego w Kaliszu w dniu 24 stycznia 2014 r.

Dyrektor Przedszkola w wyja$nieniu podata, ze z powodu przeoczenia nie dokonano
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia w grudniu 2013 r., skutkiem czego zostata
ona zwrocona, jako dotacja niewykorzystana za rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 513-514, 523, 525-526, 536-538, 546)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

3.1. Przedszkole prowadzito proces ksztatcenia, wychowania i opieki w 5 oddziatach
w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, oraz w 6 oddziatach w roku szkolnym
2013/2014. W kontrolowanym okresie w Przedszkolu funkcjonowat jeden oddziat
specjalny oraz cztery oddziaty integracyjne w latach szkolnych 2011/2012
12012/2013 i 5 oddziatdw integracyjnych w roku szkolnym 2013/2014. Do
Przedszkola uczeszczato, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia kazdego ww. roku
szkolnego — odpowiednio — 88, 94 i 107 dzieci w tym dzieci niepetnosprawnych —
odpowiednio — 25, 31 27.

W ww. latach szkolnych Przedszkole zatrudniato — odpowiednio — 18, 20 i 25
pracownikdw pedagogicznych, z tego:

- nauczyciele wychowania przedszkolnego stanowili odpowiednio 11, 13 i 15 0sdb,

- nauczyciele wspomagajacy w grupie integracyjnej stanowili odpowiednio 4, 4 i 5
0s0b,

- logopeda: odpowiednio - 1, 1, i 2 osoby,



- rehabilitant integracji sensorycznej: 1 osoba w kazdym roku szkolnym,
- pedagog specjalny: 1 osoba w kazdym roku szkolnym,
- fizjoterapeuta zatrudniona od roku szkolnego 2013/2014.
Przedszkole zatrudniato 10 os6b w roku szkolnym 2011/2012 oraz 11 oséb w latach
szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 na pozostatych stanowiskach pracy, z tego:
pomoc nauczyciela (odpowiednio 5 i 6 0sdb), kucharka, pomoc kuchenna, wozny,
konserwator-ogrodnik, pracownik gospodarczy. W kontrolowanym okresie prace
administracyjno-finansowe wykonywane byly przez dyrekior Przedszkola,
zatrudniong na stanowisku nauczyciela wychowania przedszkolnego, a zajecia
z religii prowadzone byty nieodptatnie przez siostre zakonna.

(dowdd: akta kontroli str. 195-199)

3.2. Na podstawie badania dwdch wybranych oddziatdw przedszkolnych'
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co byto
zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegoinych typach szkoét's.
Diagnozy przedszkolne wykonywane byty dwukrotnie w ciggu roku szkolnego:
wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — w okresie od wrzesnia do
listopada, a koricowa w okresie od kwietnia do maja. Po wstepnej diagnozie
nauczyciele informowali rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci.
Diagnozy wstepne wykorzystywane byly przy opracowywaniu indywidualnych
programéw edukacyjno-terapeutycznych dla dzieci posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dla dzieci posiadajacych opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju. Programy te realizowane byly systematycznie
podczas zaje¢ indywidualnych (ze specjalistami) oraz w ramach zaje¢ w grupach
(z nauczycielem).

(dowdd: akta kontroli str. 204-226, 541, 543)

3.3. Na podstawie badania dokumentacji dzieci piecioletnich i w wieku powyze;
pieciu lat, objetych wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012
oraz 2012/2013 stwierdzono, ze Przedszkole sporzadzito informacje o gotowoSci
dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej. Informacje przekazano rodzicom
tych dzieci do korica kwietnia — odpowiednio: 2012 r. (46 informacji) i 2013 r.
(55 informacii), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych'8, zgodnie z ktérym informacje
te wydaje sie w terminie do korica kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole
podstawowe;j.

Informacji o gotowo$ci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej nie
wykonano dla dwdjki dzieci szescioletnich w roku szkolnym 2011/2012, ktérych
uczestnictwo w zajeciach przedszkolnych charakteryzowato sie wysokg absencjg
(uczeszczaly do Przedszkola przez okres ok. 1 miesigca w roku szkolnym
2011/2012).

(dowdd: akta kontroli str. 227-239, 542)

% grupa ,Motylki” - obejmujaca dzieci gtownie 5-letnie oraz grupa ,Zabki” — obejmujaca dzieci glownie 6-letnie

5 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), ktére
obowigzywato do 31 sierpnia 2012 r. oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogéinego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U.
22012 r., poz. 977), ktére obowigzuje od 1 wrzes$nia 2012 r.

16 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw parstwowych i innych
drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 97, poz. 624, ze zm.).
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3.4. Z ustalen kontroli wynika, ze spo$rod wszystkich 49 dzieci sze$cioletnich'?, dla
ktérych w kwietniu 2012 r. i 2013 r. sporzgdzono informacje o gotowosci dziecka do
podjecia nauki w szkole podstawowej, tylko 1 dziecko rozpoczeto nauke w | klasie
szkoty podstawowej w roku szkolnym 2012/2013 i 1 dziecko przeszto do oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w tym roku szkolnym. Pozostate dzieci (47)
kontynuowaty proces ksztatcenia i wychowania w Przedszkolu. Spo$rod dzieci
siedmioletnich'® i starszych (niepetnosprawnych), ktérych rodzicom w latach
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 wydano powyzsze informacje (52 dzieci), 36
dzieci rozpoczeto nauke w | klasie szkoty podstawowej. Do osrodka rehabilitacyjno-
edukacyjnego przeszto troje dzieci. Nauke w szkole specjalnej rozpoczeto troje
dzieci. Pozostato w Przedszkolu, po uprzednim otrzymaniu decyzji o odroczeniu
obowigzku szkolnego dziesiecioro dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

3.5. Dwudziestu czterech, spo$rdd 25 nauczycieli zatrudnionych w Przedszkolu,
wedtug stanu na dzien 2 stycznia 2014 r., posiadato kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreSlenia szkdt i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakfadu ksztatcenia
nauczycieli'®:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli m.in.:

- studia wyzsze w zakresie: wychowania przedszkolnego i nauczania poczatkowego,
nauczania poczatkowego z arteterapia, pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolnej,
edukacji przedszkolnej, edukacji wczesnoszkolnej z arteterapia, edukacii
wczesnoszkolnej z jezykiem angielskim, sztuk plastycznych i studia podyplomowe
w zakresie pedagogiki przedszkolnej i opiekunczo-wychowawczej (§ 4 ust. 2 pkt 1),

- wyzsze studia zawodowe pierwszego stopnia w zakresie edukacji wczesnoszkolne;
z arteterapig (§ 4 ust. 2 pkt 2),

b) nauczyciel prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego oraz rytmike
ukofczyt studia wyzsze w zakresie sztuki o specjalnosci rytmiki oraz studia
podyplomowe w zakresie wychowania przedszkolnego, a takze kurs kwalifikacyjny
z oligofrenopedagogiki (§ 4 ust. 2 pkt 1),

C) nauczyciel prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego oraz terapie EEG
Biofeedback ukonczyt studia wyzsze w zakresie filologii polskiej oraz studia
podyplomowe w zakresie pedagogiki przedszkolnej i opiekuriczo-wychowawczej,
a takze kurs kwalifikacyjny z oligofrenopedagogiki oraz szkolenie w zakresie EEG
Biofeedback (§ 4 ust. 2 pkt 1),

d) nauczyciel prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego oraz warsztaty
plastyczne ukonczyt studia wyzsze w zakresie wychowania plastycznego oraz studia
podyplomowe w zakresie pedagogiki przedszkolnej i opiekuriczo-wychowawczej,
a takze kurs kwalifikacyjny z oligofrenopedagogiki (§ 4 ust. 2 pkt 1),

e) nauczyciel prowadzacy zajecia indywidualne z dzieémi niepetnosprawnymi
ukonczyt studia wyzsze w zakresie pedagogiki specjalnej - pedagogika
terapeutyczna oraz studia podyplomowe w zakresie pedagogiki korekcyjnej a takze
kurs kwalifikacyjny z oligofrenopedagogiki (§ 14 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia

17 Pigcioletnich wedtug stanu na dzien rozpoczecia roku szkolnego.

18 SzeScioletnie, wedtug stanu na dzien rozpoczecia roku szkolnego.

19 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okre$lenia szkét i wypadkow, w ktdrych mozna zatrudniaC nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 1207).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zw. z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
I mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogoéinodostepnych lub integracyjnych20),

f) nauczyciel prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego oraz zajecia
indywidualne w sali ,do$wiadczania $wiata” (zajecia terapii polisensoryczne)j)
z dzieCmi niepetnosprawnymi ukonczyt studia wyzsze w zakresie nauczania
poczatkowego z arteterapig, studia podyplomowe w zakresie pedagogiki
przedszkolnej i opiekuniczo-wychowawczej, kurs kwalifikacyjny
z oligofrenopedagogiki oraz szkolenie na temat ,sala doSwiadczania Swiata a rozwo
percepcji u 0sob z deficytami intelektualnymi” (§ 4 ust. 2 pkt 1 oraz § 14 ust. 4
pkt 1),

g) nauczyciel prowadzacy zajecia indywidualne fizjoterapeutyczne, hydromasaz
oraz grupowe zajecia z gimnastyki korekcyjnej ukonczyt studia wyzsze w zakresie
fizjoterapii z przygotowaniem pedagogicznym do pracy z dzieckiem
niepetnosprawnym (§ 14 ust. 4 pkt 2),

h) nauczyciele logopedzi ukonczyli studia wyzsze w zakresie wychowania
fizycznego specjalnego oraz studia podyplomowe w zakresie logopedii 0goinej lub
studia wyzsze w zakresie filologii polskiej oraz studia podyplomowe w zakresie
logopedii, ponadto posiadali oni przygotowanie pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt 2).

Nauczyciel prowadzacy zajecia z integracji sensorycznej, ktory ukonczyt studia
wyzsze w zakresie fizjoterapii, posiadat certyfikat | oraz Il stopnia terapii integracji
sensorycznej, nie posiadat, wymaganego § 14 ust. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
przygotowania pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 200-203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zatrudniony (od dnia 12 wrzesnia 2011 r.) nauczyciel, ktéry prowadzit zajecia
z integracji sensorycznej w pazdzierniku 2013 r. ukonczyt studia wyzsze w zakresie
fizjoterapii, posiadat certyfikat | oraz Il stopnia terapii integracji sensorycznej.
Nauczyciel ten nie posiadat jednak, wymaganego dyspozycijg § 14 ust. 4 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, przygotowania pedagogicznego.

Dyrektor Przedszkola w wyjasnieniu podata m.in., ze sadzita, iz osoba ta legitymujac
sie certyfikatem Il stopnia z integracji sensorycznej posiada wystarczajace
kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ z integracji sensorycznej. Od pazdziernika 2013 r.
wymieniona nauczycielka uczestniczy w kursie kwalifikacyjnym z zakresu
pedagogiki, a przewidywany termin zakoriczenia kursu, to marzec 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 200-203, 541, 543)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2Dz, U.z2010r. nr 228, poz. 1490, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) zweryfikowanie rozliczenia dotacji za 2013 r. w zakresie kwot dotacji
poniesionych na finansowanie wydatkow majgtkowych z jednoczesnym zwrotem
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykazywanie w okresowych rozliczeniach otrzymanych dotacji, wydatkow
w kwotach zgodnych z faktycznie poniesionymi z jednoczesnym kwalifikowaniem ich
do wiasciwych grup wydatkdw,

3) zatrudnianie nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Teresa Michalak z up. Krzysztof Matuszek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora

21Dz, U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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