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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86073 z dnia 19 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Pleszewie, ul. Fabryczna 5, 63-300 Pleszew
(dalej: Spétka lub Przedsiebiorstwo).

Grzegorz Knappe, Prezes Zarzadu.
(dowad: akta kontroli str. 3-10;17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w Przedsigbiorstwie Komunalnym sp. z o.o.
w Pleszewie. Wystepujace w badanych grupach stanowisk réznice ptacowe byty
uzasadnione czynnikami obiektywnymi.

W wyniku przeprowadzonych badann stwierdzono wystepowanie roznic!
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych trzech grupach pracownikow
zarowno na korzy$¢ kobiet (ujemna roznica), jak i na korzys¢ mezczyzn (dodatnia
roznica). Rdznice te wynosity dla wynagrodzenia zasadniczego od minus 12,81% do
16,06%. Stwierdzone rdznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn
przekraczaty zatozony przez NIK prog istotnosci w wysoko$ci 4,5%2 od 8,31 do
11,56 punktu procentowego. Dwucyfrowa roznica w wynagrodzeniach zasadniczych
wystapita we wszystkich badanych grupach pracownikow. Ustalenia kontroli
wskazujg jednak, ze przyczyna zrdznicowania wynagrodzen lezy przede wszystkim
w zatrudnianiu pracownikdw na teoretycznie takich samych stanowiskach, lecz
znajdujacych sie w réznych komérkach organizacyjnych Spétki, co przektada sie na
rozne zakresy czynno$ci iobowigzkéow tych osdb, jak réwniez w posiadaniu
wiekszego specjalistycznego  dos$wiadczenia zawodowego oraz  wyzszych
kwalifikacji. Rdznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami wynika
takze z posiadanych kompetencji, stazu pracy, zdolnoSci organizacyjnych oraz
zaangazowania pracownikow.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano
wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

" Rdznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i Sredniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia megzczyzn.

2 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku kontroli przeprowadzonej w Przedsiebiorstwie NIK zbadata nastepujace
grupy stanowisk: kierownik (7 osdb), referent ds. rozliczen (3 osoby) oraz inkasent
(8 0s6b). Kontrolg objeto osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz na
petny etat, wedtug stanu zatrudnienia na 30 kwietnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 132)

Do badania wybrano grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze praca
wykonywana przez osoby zajmujgce te stanowiska jest porownywalna. Przy badaniu
wysoko$ci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia
i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkow wykonywanych przez
pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialnosci. Zbadano réwniez wysokos¢
przyznawanych premii i nagréd oraz wzieto pod uwage przyznawanie przez
pracodawce $wiadczen dodatkowych.

W Spoétce nie sporzadzano opisow stanowisk pracy, nie dokonywano rowniez
formalnych ocen pracownikéw. Stanowiska pracy nie podlegaty wartoSciowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 133-134, 141, 143-144, 151, 153-154, 161)

W badanej grupie kierownikéw zatrudnione byty dwie kobiety i pieciu mezczyznd.
Zgodnie z postanowieniami obowigzujagcego w Spotce Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1675 zt
amaksymalne 6518 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 2596 zt,
tj. 39,83% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym w przypadku grupy kobiet
ksztattowato si¢ na poziomie 35,72% maksymalnego wynagrodzenia (2328 zt),
a mezczyzn — 41,47% (2703 zt). Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
wyniosta 13,87% na korzy$¢ mezczyzn. Cztery osoby posiadaty wyksztatcenie
wyzsze, w tym trzy techniczne (dwoch mezczyzn i jedna kobieta) a jedna
administracyjne (kobieta). Trzech mezczyzn posiadato wyksztatcenie Srednie
zawodowe. Jednej kobiecie udzielono petnomocnictwa do wystepowania w imieniu
Zarzadu w realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. Natomiast jednemu z mezczyzn, w uwagi na prowadzenie
operacji kasowych, przypisano odpowiedzialnos¢ materialng. Sredni staz pracy
mezczyzny byt wyzszy od stazu kobiety o 21 lat. Jedna z kobiet byta zatrudniona
w Dziale Jednostka Realizujaca Projekt a druga w Dziale Ochrony Srodowiska
i Odpaddw. Trzech mezczyzn kierowato pracq komérek organizacyjnych Zakfadu
Ustug Komunalnych: tj. Stacji Kontroli Pojazddéw, Dziatu Ustug Komunalnych
i Targowiska Miejskiego, jeden mezczyzna Oczyszczalnig Sciekow i jeden
Laboratorium. Zakresy czynno$ci pracownikéw Spdtki zajmujacych stanowiska
kierownicze byty zrdznicowane i specjalistyczne w zakresie przydzielonych zadan.
Liczebno$¢ zarzadzanych grup pracowniczych rowniez byta zréznicowana. Srednia
wielko$¢ grupy pracownikdw kierowanych przez kobiety wyniosta 3,5 a mezczyzn
— 16 0sdb. Prezes wyja$nit, ze przy ustalaniu wynagrodzen w przypadku stanowisk
kierowniczych bierze pod uwage, poza kwalifikacjami, réwniez zdolnosci
organizacyjne, a takze stopien zaangazowania pracownika w sprawy Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.28-61, 117-121, 133-142)

3 Na stanowisku kierownika byto zatrudnionych tacznie 8 oséb: trzy kobiety i pieciu mezczyzn, jednak wynagrodzenie jednej
kobiety nie zostato uwzglednione w badaniu, z uwagi na zatrudnienie na stanowisku kierowniczym w niepeinym wymiarze.
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W badanej grupie referentow ds. rozliczen zatrudnione byly dwie kobiety
i jeden mezczyzna*. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1325 z,
a maksymalne 2762 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze dla badanego
stanowiska wyniosto 1474 zt, tj. 53,36% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym
dla kobiet wyniosto Srednio 55,47% maksymalnego wynagrodzenia (1532 ), a dla
mezczyzny [...J>. Roznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych ksztattowata
sie na poziomie minus 12,81%. Jedna z kobiet posiadata wyksztatcenie wyzsze
magisterskie (Inzynieria Srodowiska), druga wyksztaicenie $rednie zawodowe a
mezczyzna wyzsze licencjackie (Zarzadzanie Biznesem). Dwie osoby (jeden
mezczyzna i jedna kobieta) byly zatrudnione w Zakfadzie Wodociggow
i Kanalizacji natomiast druga z kobiet w Dziale Ekonomicznym. Staz pracy
mezczyzny byt ponad dwukrotnie nizszy od Sredniego stazu kobiet i wyniost 3 lata
(przy Srednim stazu pracy kobiet wynoszacym 7,5 roku). Zakresy czynnosci oséb
zatrudnionych w Zaktadzie Wodociggéw i Kanalizacji i kobiety pracujacej w Dziale
Ekonomicznym byty zrznicowane, zwigzane ze specyfikq komorki organizacyjne;.
Osoby pracujgce w Zaktadzie Wodociggéw i Kanalizacji zajmowaty sie gtownie
obstugg kasowq inkasentow i interesantdw natomiast do zadan kobiety pracujacej
w Dziale Ekonomicznym nalezaty m.in. zadania zwigzane z windykacjg naleznosci.
Ponadto zakres czynnosci kobiety zatrudnionej w Zakfadzie Wodociggéw
i Kanalizacji byt szerszy w stosunku do zakresu czynnoSci mezczyzny
zatrudnionego w tym samym Zaktadzie o realizacje comiesiecznych zestawien,
ewidencji i wykazéw sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str.28-39, 62-67, 117-121, 143-152)

W badanej grupie inkasentéw zatrudnione byty dwie kobiety i szesciu mezczyzn®.
Minimalne wynagrodzenie ustalone dla badanej grupy wedtug stawki godzinowe;j,
wynosito 7,4 zi, a maksymalne 24,3 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
inkasenta uksztattowato sie na poziomie 8,51 zI, t. 35,02% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym dla kobiet wyniosto Srednio 30,62% maksymalnego
wynagrodzenia (7,44 zt), a dla mezczyzn 36,47% (8,86 zt). Rdznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych ksztattowata sie na poziomie 16,06%. Na
stanowisku inkasenta zatrudniano kobiete z wyksztatceniem zawodowym oraz
kobiete z wyksztatceniem S$rednim zawodowym. Jeden z mezczyzn posiadat
wyksztatcenie wyzsze inzynierskie, trzech Srednie zawodowe, jeden $rednie ogoine
i jeden zawodowe. Sredni staz pracy mezczyzn byt dwukrotnie wyzszy od $redniego
stazu kobiet i wyniost 13 lat. Pieciu mezczyzn byto zatrudnionych w Zaktadzie
Wodociggéw i Kanalizacji a dwie kobiety i jeden mezczyzna w Zakfadzie Ustug
Komunalnych. W przypadku inkasentow Zaktadu Ustug Komunalnych, pomimo faktu
zatrudnienia w jednej komorce organizacyjnej Spétki, ich zakresy czynnosci byty
zroznicowane. Poza zasadniczymi jednakowymi zadaniami zwigzanymi m.in.
z obstugg kasowg na terenie dziatalnosci Spétki oraz rozliczaniem zainkasowanej
gotéwki mezczyzna byt odpowiedzialny za obstuge zawierania uméw na wywo6z
nieczystosci oraz przyjmowanie zgtoszen, jedna z kobiet odpowiadata za rozliczenia
czasu pracy pracownikdéw warsztatu, spis licznikdw oraz przygotowanie sprawozdan
a druga za podliczanie ilosci wywiezionych nieczystosci ptynnych i obliczanie zbidrki
selektywnej. Z wyjasnieni Prezesa wynika, ze zadania realizowane na stanowisku

4 Na stanowisku referent ds. rozliczen zatrudnione byly 4 osoby: trzy kobiety i jeden mezczyzna, jednak z uwagi na fakt, iz
jedna z kobiet, przebywajaca na urlopie wychowawczym, nie byla objeta w 2012 r. regulacjami wynagrodzen, nie zostata
uwzgledniona w badaniu.

5art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.

6 Na stanowisku inkasenta zatrudnionych bylo tacznie 9 osob: trzy kobiety i szeSciu mezczyzn, jednak z uwagi na fakt, ze
jedna z kobiet, przebywajaca na urlopie wychowawczym, nie byla objeta w 2012 r. regulacjami wynagrodzen, nie zostata
uwzgledniona w badaniu.



inkasenta w Zaktadzie Ustug Komunalnych sg powtarzalnymi, prostymi
czynnosciami, natomiast inkasenci zatrudnieni w Zaktadzie Wodociggow
i Kanalizacji zajmujg sie dodatkowo obstugg urzadzen elektronicznych do odczytu
stanu licznika, fakturowania i inkasowania naleznosci. Obstuga takiego sprzetu
wymaga dodatkowych przeszkolen, ktdre w ramach aktualizacji programu pracownik
odbywa cyklicznie. Jedna z kobiet od wrzesnia 2012 r. pobierata zasitek chorobowy,
a nastepnie macierzynski, a zatem stawka jej wynagrodzenia, ustalona w 2012 r.
w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ze wzgledu na jej absencje,
zostata zamrozona. Prezes Spotki wyjasnit, ze wszelkie regulacje w przypadku
nieobecnosci pracownikow sg czynione po ich powrocie do pracy. Natomiast
w przypadku mezczyzny zatrudnionego w tej samej komdrce organizacyjnej,
w momencie zawierania kolejnej umowy o prace, tj. w styczniu 2013 r. godzinowg
stawke wynagrodzenia ustalono adekwatnie do wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.28-39, 68-83, 117-121, 153-166)

W maju 2012 r. w Spotce wyptacono nagrody okolicznosciowe z okazji Dnia
Pracownika Komunalnego. Kwota nagrody przypadajaca na peten etat pracowniczy
wyniosta 805,55 zt i zgodnie z postanowieniami § 23 Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy zostata wyptacona pracownikom zatrudnionym w Spétce przez co
najmniej 13 miesiecy. Ponadto w grudniu 2012 r. pracownikom Spdtki wyptacona
zostata nagroda dodatkowa w wysokosci 8,5% wynagrodzenia z okresu rocznego’.
Warunkiem wypfaty nagrody byt co najmniej pdtroczny staz pracy
w Przedsiebiorstwie.

(dowdd: akta kontroli, str.88, 103-110, 135, 138, 145, 148, 155, 158)

Premie byly przyznawane zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy i umowach o prace. Ich podstawowa wysoko$¢ byta uzalezniona
od wysokosci ptacy zasadniczej pracownika. Dodatkowo pracownikom zatrudnionym
na stanowisku inkasent przyznano prowizj¢ od dostarczonej faktury za pobdr
nalezno$ci w wysokos$ci 0,45 gr (do marca 2013 r. w wysoko$ci 35 gr) w przypadku
inkasentéw zatrudnionych w Zaktadzie Wodociggow i Kanalizacji oraz 4,4% brutto
od zainkasowanej gotdwki za pobdr naleznosci od osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (dla pracownikéw Zaktadu Ustug
Komunalnych).

(dowdd: akta kontroli, str.86, 117-121, 138, 148, 158, 163-166)

Dodatkowe $wiadczenia (telefony komorkowe, ryczatt na paliwo) wynikaty
z charakteru Swiadczonej pracy i ich przyznawanie okreslonym pracownikom byto
uzasadnione potrzebami pracodawcy. Stuzbowy telefon komérkowy przyznano
pieciu osobom (dwom kobietom — abonament w wysokosci 40 i 70 zt - i trzem
mezczyznom — abonament w wysoko$ci 65 i 120 zt), a ryczatt na paliwo o$miu
osobom (jednej kobiecie — 160 km/miesigc oraz siedmiu mezczyznom — od 150 do
300 km/miesigc). Wszystkim pracownikom wyptacano ekwiwalent za pranie odziezy
roboczej, w wysoko$ci 30 zt za przepracowany miesigc w przypadku pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i 15 zt — w przypadku pozostatych.

(dowod: akta kontroli, str.111-114, 117-120, 142, 152, 162-168, 174)

7 Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 16/2012 Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunalnego Spétka s 0.0. w Pleszewie z dnia 18
grudnia 2012 r. podstawy naliczenia nagrody nie stanowity nagrody jubileuszowe, wynagrodzenia z tytutu choroby wyptacone
przez Przedsigbiorstwo, zasitki chorobowe, opiekuricze wyptacone przez ZUS, ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej,
odprawy rentowe i emerytalne, gratyfikacja z okazji Dnia Pracownika Komunalnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W zatgczniku do obowigzujacego w Spétce Regulaminu Pracy8 zamieszczono
informacje o rownym traktowaniu w zatrudnieniu i przeciwdziataniu mobbingowi.
Dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych zostali zobowigzani do
przekazania tej informacji pracownikom a osoby nowo zatrudnione sktadaty
o$wiadczenie 0 zapoznaniu si¢ z jej trescia.

(dowod: akta kontroli str.124-130, 169-174)

Narzedziem monitoringu wynagrodzen w Spdice byt biezacy przeglad
i aktualizowanie, zgodnie z § 12 pkt 4 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy,
taryfikatora wynagrodzen. Przy okazji przedmiotowej aktualizacji Prezes wraz
z dyrektorami  komorek organizacyjnych  Spotki  dokonywat  weryfikacji
poszczegolnych elementdw polityki wynagradzania w zakresie réwno$ci pfac.
Ponadto analiza wynagrodzen byfa przeprowadzana réwniez na etapie zatrudniania
nowych pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli str.115, 117-119)

Réznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami zatrudnionymi na
takich samych stanowiskach wynikata ze zrdznicowanych lub szerszych zakresow
zadan wykonywanych zaréwno przez kobiety (dodatkowych obowigzkow, w tym
obejmujacych zadania zwigzane z syntetyzowaniem i analizg, windykacjq
nalezno$ci) jak i mezczyzn (obstuga urzadzen elektronicznych do odczytu stanu
licznika, fakturowania i inkasowania naleznosci, kierowanie wigkszga grupq
pracownikdw).

NIK zwraca jednak uwage, ze w kazdej z badanych grup pracownikow wystgpita
dwucyfrowa réznica w wynagrodzeniach. W zwigzku z tym zakresy czynno$ci tych
pracownikbw nalezatoby poddaé¢ szczegdtowej analizie, czy tak duza rdznica
w wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwtaszcza, ze w Spodtce nie wprowadzono
warto$ciowania poszczegoélnych stanowisk pracy. lzba wyraza opinig, ze
wykorzystanie wartosciowania stanowisk w procesie zarzadzania jednostkg moze
przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania systemu
wynagrodzen pod katem réwnos$ci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg
spotkom stosowania tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢
pomocne w sytuacji, gdy wystepujg takie same stanowiska pracy w roznych
komoérkach organizacyjnych Spotki.

Ponadto z uwagi na fakt, iz kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe wszystkich
pracownikéw zatrudnionych na stanowisku inkasenta oraz wigkszo$ci zatrudnionych
na stanowisku referent ds. rozliczen przewyzszaty wymagania wyksztatcenia
I doSwiadczenia danego stanowiska, zasadne wydaje sie przeprowadzenie analizy
obowigzujacego i niezmienionego od 1996 r. w tym zakresie, Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy. Dziatanie to wydaje si¢ wskazane zwiaszcza, ze pomimo
posiadania kwalifikacji i doSwiadczenia przewyzszajacego znacznie wymagania
okre$lone przez Pracodawce, poziom wynagrodzen w Spotce osigga dla
wskazanych stanowisk $rednio od 35,02% do 53,36% maksymalnego
wynagrodzenia przewidzianego w taryfikatorze wynagrodzen. W konsekwencji
sytuacja tego rodzaju moze negatywnie wptywa¢ na motywacje pracownikow.

8 Regulamin Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. zmieniony Porozumieniem z dnia 21 stycznia 2009 r. oraz porozumieniem z
dnia 17 czerwca 2013 r. pomiedzy Prezesem Zarzadu a Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidamosc”
przy Przedsigbiorstwie Komunalnym Spétka z 0.0. w Pleszewie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, dnia 26 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak z up. Grzegorz Malesinski
inspektor kontroli pafnstwowej wicedyrektor

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



