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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mgzczyzn w
sektorze publicznym.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler 1, Marcin Adamczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86072 z dnia 19 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy we Wrze$ni
kontrolowana

Kierownik jednostki Tomasz Katuzny, Burmistrz
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic2 w wynagrodzeniach kobiet

oceny ogolnej i mezczyzn w zbadanych sze$ciu grupach pracownikéws zaréwno na korzy$é kobiet
(uiemna roznica), jak i na korzys¢ mezczyzn (dodatnia réznica). Rdznice te,
wynoszace od minus 4,1% do 3,38% dla wynagrodzenia zasadniczego i od minus
6,8% do 5,7% dla wynagrodzenia tacznego, w przewarzajacej czesci badanych
przypadkow nie przekroczyly zatozonego progu istotnosci4. Kontrolg objeto lata
2012-2013, przy czym wysokos¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug stanu na
31 marca 2013 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zréznicowanie wynagrodzen spowodowane jest
przyczynami  obiektywnymi. Ich Zrodta nalezy upatrywaé w zatrudnieniu
pracownikéw na teoretycznie takich samych stanowiskach, lecz znajdujacych sie
w réznych komaérkach organizacyjnych Urzedu, co przektada sie na rozne zakresy
czynno$ci i obowigzkéw (zroznicowane pod wzgledem stopnia trudno$ci i wymagan
w zakresie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci).

Biorgc pod uwage czynniki wptywajace na wysokoS¢ wynagrodzenia takie jak
wyksztatcenie, posiadane kwalifikacje, staz pracy, zakres wykonywanych
obowigzkéw i zakres odpowiedzialnosci, mozna stwierdzi¢, ze zroznicowanie

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Roznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia megzczyzn.

3 Obejmujacych 34 osoby (13 mezczyzn i 21 kobiet).
4 Wynosi 4,5% i jest nim stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn w
Polsce http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Opis stanu
faktycznego

wysoko$ci wynagrodzen w poszczegoinych badanych grupach stanowisk znajduje
odzwierciedlenie w badanych czynnikach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w aspekcie rownego
traktowania.

W toku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzesni
(dalej ,Urzad") Najwyzsza l|zba Kontroli zbadata nastepujace grupy stanowisk:
naczelnik (6 osdb), kierownik referatu/zespotu (7 0sdb), specjalista (5 0sob),
miodszy specjalista (3 osoby), podinspektor (8 oséb), referent (5 oséb). Kontrolg
objeto osoby zatrudnione na umowe o0 prace na pefen etat.

Do badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne®. Przy
badaniu wysokosci wynagrodzenn uwzgledniono takie czynniki, jak poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkow
wykonywanych przez pracownika, zakres przypisanej odpowiedzialno$ci, oceny
okresowe. Zbadano rowniez wysoko$¢ przyznawanych premii i nagrod oraz wzieto
pod uwage przyznawanie przez pracodawce $wiadczen dodatkowych.

W badanej grupie Naczelnikéw Wydziatu byty zatrudnione cztery kobiety i dwdch
mezczyzn. Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujgcym w kontrolowane;
jednostce, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1800 zt, a maksymalne
5600 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie osiagnelo poziom 4466 zt,
ti. 79,74% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym S$rednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet wynosito 80,40% maksymalnego wynagrodzenia (4502 zt),
a mezczyzn 78,42% (4392 zt). Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
wynosita 2,52% na korzy$¢ kobiet, a w wynagrodzeniach fgcznych 5,7% na korzys$é
mezczyzn8. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze. Studia podyplomowe
posiadaly trzy kobiety i dwdch mezczyzn. Sredni staz pracy ogétem kobiet wynosit
19 1at i byt nizszy od stazu pracy mezczyzn o 8,5 roku. W badanej grupie
pracownikow Urzedu dwie kobiety posiadaty upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych, jedna kobieta posiadata pethomocnictwo do podpisywania umow
dotyczacych gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Ponadto cztery
osoby (dwie kobiety i dwoch mezczyzn) posiadaty petnomocnictwo do zawierania
umdw do wartosci od 10 tys. zt do 30 tys. zt. Kobiety kierowaty wiekszymi zespotami
pracownikdw, ktore liczyly od 5 do 10 osob, natomiast mezczyzni kierowali
zespotami liczacymi od 3 do 4 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 387-402)

W badanej grupie Kierownikow Referatu zatrudnione byty trzy kobiety i czterech
mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt a maksymalne
5200 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 3748 zi,
tj. 72,07% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym Srednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet wynosito 70,66% maksymalnego wynagrodzenia (3674 zt),
a mezczyzn 73,13% (3803 zt). Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita
3,38% na korzys¢ mezczyzn, a w tgcznych 3,76% na korzy$¢ kobiet. W badane;
grupie kobiety byty zatrudnione w Referacie Kadr i Plac, Ksiegowosci O$wiatowej
iw Zespole Gospodarczym Urzedu. Natomiast mezczyzni zatrudnieni byli

5 Zatozono, ze praca wykonywana przez osoby zajmujace te stanowiska moze by¢ poréwnywalna, m. in. pod katem wymiaru
czasu pracy, petnionych przez te osoby funkgji, wymaganego poziomu wyksztatcenia, doSwiadczenia, badz stazu pracy.

6 Decydujacy wptyw na te roznice miat diuzszy staz pracy mezczyzn i przystugujace z tego tytutu dodatki za wieloletnig prace,
ktérego stawka powigzana byta z kategorig zaszeregowania, oraz kwoty przyznanych dodatkéw funkcyjnych.
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w Referatach: inwestycyjnym, komunalnym, promocji oraz zamoéwieni publicznych.
Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze, przy czym dwie osoby (jedna
kobieta i jeden mezczyzna) ukonczyli takze studia podyplomowe. Staz pracy ogotem
kobiet wynosit Srednio 17 lat, a mezczyzn 12 lat. Pig¢ osob (dwie kobiety i trzech
mezczyzn) posiadato petnomocnictwa do zawierania uméw o wartosci od 10 tys. zt
do 15 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str. 387-402)
W badanej grupie specjalistdw byty zatrudnione trzy kobiety i dwéch mezczyzn.
Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1400 zt, a maksymaine 4400 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze osiagnelo poziom 2678 zi, tj. 60,87%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet wynosito 2703 zt (61,43% maksymalnego wynagrodzenia) a mezczyzn
2641zt (60,03%  maksymalnego  wynagrodzenia).  Roznica  ptacowa
w wynagrodzeniach ~ zasadniczych (na  korzy$C  kobiet) wynosita 2,3%,
a wynagrodzeniach tacznych 6,8%. W badanej grupie dwie kobiety byty zatrudnione
w Referacie Kadr i Plac, a jedna w Referacie Ksiegowosci Oswiatowej. Natomiast
mezczyzni pracowali w Strazy Miejskiej oraz w Wydziale Organizacyjnym Urzedu.
Wszystkie kobiety posiadaty wyksztaicenie wyzsze, jeden mezczyzna wyzsze
i jeden $rednie. Ponadto, trzy osoby (dwie kobiety i jeden mezczyzna) ukonczyly
studia podyplomowe. Staz pracy kobiet wynosit Srednio 13 lat, a mezczyzn 8,5 roku.
Zroznicowanie wysokosci wynagrodzenia wynikato z faktu zatrudnienia kobiet i
mezczyzn w rbéznych komorkach organizacyjnych, co bylo zwigzane ze ztozonoscig
wykonywanych przez te osoby zadan. Na wysokoS¢ wynagrodzenia rzutowat
rowniez staz pracy oraz kwoty przyznawanych premii (uzalezniona byta ona od
uzyskanej kwartalnej oceny pracy?).

(dowad: akta kontroli, str. 387-402)

W grupie mtodszych specjalistow zatrudniona byta jedna kobieta i dwéch mezczyzn.
Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt, a maksymalne 5200 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 2628 zi, tj. 59,73%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiety wynosito [...]JF maksymalnego wynagrodzenia, a mgzczyzn 58,92% (2592 z1).
Réznica w wynagrodzeniach zasadniczych zamkneta sie na poziomie [...]° (na
korzy$¢ kobiety), a w wynagrodzeniach facznych 5,3% na korzys¢ mezczyzn
(wyzsze wynagrodzenie taczne mezczyzn wynikato m. in. zich diuzszego stazu
pracy). Kobieta i jeden mezczyzna posiadali wyksztatcenie wyzsze, a jeden
mezczyzna wyksztatcenie Srednie. Staz pracy kobiety wynosit 4 lata, a mezczyzn 14
I 6 lat. Wbadanej grupie, wszystkie osoby pracujg w Strazy Miejskiej. Do
obowigzkow kobiety nalezato m. in. opracowywanie i przeprowadzanie programéow
profilaktycznych dla dzieci i miodziezy, natomiast do obowigzkow mezczyzn,
w szczegbinosci, dziatania zwigzane z bezposrednig ochrong spokoju i porzadku
publicznego.

(dowod: akta kontroli, str. 46-57, 387-402)
W badanej grupie podinspektoréw byto zatrudnionych siedem kobiet i jeden
mezczyzna.  Zgodnie z  regulaminem  wynagradzania  obowigzujgcym
w kontrolowanej jednostce, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1400 zt,
a maksymalne 4600 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito
2690 zt (58,47% maksymalnego wynagrodzenia), przy czym srednie wynagrodzenie

W 2012 . trzy osoby (kobiety ) otrzymaty bardzo dobrg ocene okresowa, a trzy osoby (1 kobieta i 2 mgzczyzn) ocene
okresowa — dobra.

8 art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.

9 art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.



zasadnicze kobiet wynosito 58,30% maksymalnego wynagrodzenia (2682 zt),
a mezczyzny [...]"0. Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita [...]', a w
wynagrodzeniach tacznych [...]'2 na korzy$¢ mezczyzny. Poréwnujac wynagrodzenia
kobiety i mezczyzny, kitorzy posiadali ten sam staz pracy, lecz zatrudnionych w
roznych komérkach organizacyjnych (Referat Komunalny, Wydziat Spraw
Obywatelskich) stwierdzono, ze réznica w wynagrodzeniu zasadniczym ifgcznym
wyniosta [...]'3 na korzy$¢ mezczyzny. Staz pracy kobiet wynosit $rednio 7,5 roku a
mezczyzny 6 lat. Wszystkie osoby w te] grupie posiadaty wyksztatcenie wyzsze.

(dowdd: akta kontroli, str. 71-72, 223-245, 387-402)

W badanej grupie pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach referentow byty trzy
kobiety i dwoch mezczyzn. Zgodnie z Regulaminem wynagradzania obowigzujgcym
w kontrolowanej jednostce, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1350 zt
a maksymalne 4000 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto
2860 zt, tj.71 % maksymalnego wynagrodzenia, przy czym Srednie wynagrodzenie
zasadnicze kobiet wyniosto 71,36% maksymalnego wynagrodzenia (2855 zt),
a mezczyzn 71,67% (2867 zt). Roznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
wyniosta 0,42% a w wynagrodzeniach tacznych 2,92% na korzy$¢ mezczyzn. Dwie
kobiety i dwoch mezczyzn posiadato wyksztatcenie wyzsze, a jedna kobieta
wyksztalcenie $rednie. Sredni staz pracy kobiet i mezczyzn wynosit cztery lata.
Kobiety zatrudnione byly w Wydziale organizacyjnym oraz Referacie Zamowien
publicznych, jeden mezczyzna w Referacie promocji i jeden w Wydziale Gospodarki
Gruntami i Architektury.

(dowad: akta kontroli, str. 387-402)

W roku 2012, $rednia warto$¢ premii dla kobiet ze wszystkich badanych grup
wyniosta 1476 zt, a dla mezczyzn 1527 zt. Premie byly przyznawane zgodnie z
zasadami okre$lonymi w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu. Ich
podstawowa wysoko$¢ byla uzalezniona od wysokoSci ptacy zasadnicze;
pracownika (wynosita do 20% wynagrodzenia zasadniczego i przyznawana byta na
podstawie wniosku zawierajacego ocene pracy w danym kwartale)

(dowod: akta kontroli, str. 3-15, 392)

Dodatkowo, przyznane $wiadczenia (stuzbowe telefony komdrkowe, wysokos¢
opfacanego abonamentu, przyznawanie ryczattu na paliwo i wysokos¢ tego ryczattu)
wynikaty z charakteru $wiadczonej pracy (ich przyznawanie okre$lonym
pracownikom bylo uzasadnione potrzebami pracodawcy). Przyznanie tych
$wiadczen byto zgodne z zasadami ustalonymi w Zarzadzeniach Burmistrza Miasta
i Gminy w Wrzesni, co NIK ocenia pozytywnie (stuzbowy telefon posiadato 19 osob:
12 kobiet i siedmiu mezczyzn; ryczatt na paliwo otrzymywato 12 oséb: cztery kobiety
i 0$miu mezczyzn).

(dowdod: akta kontroli, str. 25-33 )

Sposrod 34 pracownikéw objetych kontrola, 32 osoby w 2012 r. podlegaty roczne;
ocenie pracy. Na 19 kobiet i 13 mezczyzn wysokie oceny okresowe bardzo dobre
otrzymato odpowiednio 11 kobiet i 4 mezczyzn. Pozostaty osoby uzyskaty ocene
dobra.

10 art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.

" art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.

12 art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.

3 art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U. z2002 r. Nr 101, poz.
926 ze zm.



(dowdod: akta kontroli, str. 16-23, 398-400)

Narzedziem monitoringu wynagrodzen w Urzedzie jest biezacy przeglad
i dokonywana (na poczatku stycznia kazdego roku) ocena stanowiska m. in. pod
katem zaszeregowania, stopnia skomplikowania, trudnosci zadan na danym
stanowisku, a takze stopnia samodzielno$ci danego pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str. 383)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 10 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Marcin Adamczyk z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p. Wicedyrektor



