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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Irena Wroblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86075 z dnia
29 kwietnia 2013 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej spétka z 0.0., ul. Stefana Batorego 35, 63-400
Ostrow Wielkopolski (dalej ,Spdtka”).

Marian Torchalski, Prezes Zarzadu Spofki.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic' w wynagrodzeniach kobiet i
mezczyzn w zbadanych ftrzech grupach pracownikéw. Zréznicowanie wynagrodzen
wystapito na korzy$¢ mezczyzn (réznica dodatnia). Rdznice te wynosity od 6,02% do
19,44% dla wynagrodzenia zasadniczego i od 12,22% do 18,84% dla wynagrodzenia
tacznego, tj. wraz z dodatkiem stazowym i miesigczng premig oraz dodatkiem funkcyjnym w
przypadku kierownikdw dziatow. Ustalenia kontroli wskazuja, Zze zréznicowanie
wynagrodzen spowodowane byto przyczynami obiektywnymi. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wysokos¢ wynagrodzen byta pochodng indywidualnych zakreséw czynnosci
i obowigzkow pracownikow. Praca wykonywana przez osoby zajmujgce te stanowiska nie
byta poréwnywalna. Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen
(brutto) badano wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 82-111]

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W Spétce wg stanu na 30 kwietnia 2013 r. zatrudnionych bylo 175 pracownikéw
(w przeliczeniu na etaty - 174,04). W toku kontroli NIK sprawdzita nastepujace grupy
stanowisk: kierownik dziatu (4 osoby), specjalista (10 o0séb), starszy inspektor (5 0sob).
Kontrolg objeto osoby zatrudnione na umowe o prace oraz na pemny etat. Przy badaniu
wysokoSci  wynagrodzeri uwzgledniono takie czynniki jak poziom wyksztatcenia i
posiadanych kwalifikacji, staz pracy, a takze zakres obowigzkéw wykonywanych przez
pracownika oraz zakres przypisanej odpowiedzialnosci. Zbadano réwniez wysoko$¢
przyznawanych premii i nagréd, atakze poréwnano zakresy czynnosci pracownikéw
zajmujgcych te same stanowiska. Do oceny kontrolowanego zakresu wzigto tez pod uwage
przyznawanie przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 82-111]
Wynagradzanie, kwalifikacie zawodowe na danym stanowisku pracy, staz pracy, premie i
nagrody uregulowano w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy z dnia 15 maja 1996 r. ze
zmianami (dalej ZUZP).

1 Réznica liczona, jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.
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[Dowdd: akta kontroli str. 20-73]

Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze i kategorie zaszeregowania badanej proby
pracownikdw miescity sie w kategoriach zaszeregowania i przedziatach kwotowych
okreslonych w ZUZP 2

[Dowod: akta kontroli str. 71, 182]

Wynagrodzenie miesieczne pracownikéw Spotki obejmowato nastepujace sktadniki:
wynagrodzenie zasadnicze; dodatek za staz pracy; premia regulaminowa, a w przypadku
kierownikéw dziatu réwniez dodatek funkcyjny.

W ZUZP postanowiono, ze za staz pracy przystugiwat dodatek w wysokosci 1% za kazdy
rok pracy poza Spotkg liczony od minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
obowigzujacej w Spdtce oraz 1,5% za kazdy rok pracy w Spotce, liczony od wynagrodzenia
zasadniczego pracownika.

Pracownikom zatrudnionym na stanowisku kierownika dziatu przystugiwata miesieczna
premia w wysoko$ci 40% ich wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkiem funkcyjnym,
a pracownikom zatrudnionym na stanowiskach specjalistow i starszych inspektoréw
przystugiwata premia w wysokosci 30% ich wynagrodzenia zasadniczego.
W kontrolowanym okresie, decyzjg kierownika jednostki kontrolowanej, jednego pracownika
pozbawiono premii za dwa miesigce 2012 r. w tacznej kwocie 900 zt. Pozostatym
pracownikom naliczano i wyptacano premie w wysokosciach zgodnych z ZUZP.

W badanej prébie pracownikdw dodatek za staz pracy naliczano w prawidtowej wysokosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 50, 74-79, 86, 96, 106]

W grupie kierownik dziatu zatrudnione byty cztery osoby — dwie kobiety i dwoch mezczyzn.
Zgodnie z ZUZP obowigzujacym w kontrolowanej jednostce minimalne wynagrodzenie w tej
grupie ustalono na poziomie 1.000 zt a maksymalne 3.100 zt. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 2.012,50 zt, tj. 64,9% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto 1.950 zt (62,9% maksymalnego
wynagrodzenia), a mezczyzn 2.075 zt (66,9% maksymalnego wynagrodzenia). R6znica w
wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 6,02 %, a w tacznych 12,22%. Kobiety kierowaty
Dziatem Finansowym i Ptac oraz Dziatem Przewozow Pasazerskich, a mezczyzni Dziatem
Technicznym oraz Dziatem Organizacyjnym i Kadr. Dwie osoby (kobieta i mezczyzna)
posiadaty wyksztatcenie wyzsze, przy czym kobieta ukoniczyta takze studia podyplomowe z
zakresu ubezpieczen i inwestycji finansowych, a dwie osoby (jedna kobieta i jeden
mezczyzna) legitymowali sie Srednim wyksztatceniem. Jedna kobieta posiadata certyfikat
kompetencji zawodowych w miedzynarodowym transporcie drogowym oséb, a jeden
mezczyzna miat uprawnienia pedagogiczne dla instruktora praktycznej nauki zawodu. Staz
pracy ogdtem kobiet wynosit 38 i 33 lata i byt Srednio o 8 lat dtuzszy od stazu pracy
mezczyzn, ktory wynosit 29 i 26 lat. Mezczyzni posiadali staz pracy na stanowisku
kierowniczym w wysokosci 15 i 25 lat, a kobiety w wysokosci 5 i 18 lat. Kobiety kierowaty
dziatami, ktére liczyty 7 i 64 osoby, a mezczyzni — 4 i 30 osdb. Wyzsze wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek funkcyjny kierownika Dziatu Organizacyjnego i Kadr uzasadniony byt
petnieniem funkcji petnomocnika zarzadcy komisarycznego. Od 1 marca 2012 r.
pracownikowi temu powierzono funkcje prokurenta, z wynagrodzeniem 1,8-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod

2 _ 04 1.000 do 3.100 1, kat. XVIII-XXI, kierownicy dziatéw: od 900 do 2.800 zt, kat. XV-XX, specjaliéci: od 800 do 2.450 zt,
kat. XI-XVII, starsi inspektorzy.



zysku w IV kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS (wg stanu na 30
kwietnia 2013 r. - kwota 6.975,63 z1).
[Dowdd: akta kontroli, str. 71, 82-91, 182, 183]
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wyZsze wynagrodzenie zasadnicze kierownika Dziatu
Finansowego i Pfac w stosunku do kierownikdw innych komérek organizacyjnych wynikato,
miedzy innymi, z zakresu odpowiedzialnosci i uprawnien, a takZe systemu zastepstw i
specyfiki pracy w poszczegélnych komdrkach organizacyjnych Spotki.
[Dowdd: akta kontroli, str. 137-142]
W grupie specjalista zatrudnionych byto dziesie¢ oséb — osiem kobiet i dwdch mezczyzn.
Zgodnie z ZUZP, obowigzujacym w kontrolowanej jednostce, minimalne wynagrodzenie w
tej grupie ustalono na poziomie 900zt a maksymalne 2.800 zt. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze wyniosto 1.330 4, tj. 47,5% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie
wynagrodzenie  zasadnicze kobiet siegneto  1.268,75zt  (45,3% maksymalnego
wynagrodzenia), a mezczyzn 1.575 zt (56,3% maksymalnego wynagrodzenia). Réznica w
wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 19,44 %, a w tacznych 17%. Kobiety byly
specjalistami ds.: finansowych; kosztdéw i materiatéw; ptac i ubezpieczen spotecznych;
rozliczen przewozow pasazerskich; osobowych; organizacji i rozliczen przewozow;
zatrudnienia i ptac oraz rozliczen biletdw, a mezczyzni byli specjalistami ds. zaopatrzenia i
gospodarki materiatowej oraz organizacji najmu autobusow i marketingu. Cztery osoby (trzy
kobiety i jeden mezczyzna) posiadaty wyksztatcenie wyzsze, przy czym dwie kobiety
ukonczyty takze studia podyplomowe, w tym jedna z zakresu rachunkowo$ci a druga z
zakresu projektowania systemow logistycznych. Ponadto jedna z kobiet posiadata certyfikat
kompetencji zawodowych w miedzynarodowym transporcie drogowym osob. Pie¢ osob
(cztery kobiety i dwoch mezczyzn) posiadaty wyksztatcenie $rednie, a jedna kobieta
ukonczyta szkofe policealna. Jedna kobieta posiadata uprawnienia kasjera walutowego, a
jeden mezczyzna ukonczyt kurs doskonalenia stuzby pracowniczej i pilota wycieczek. Staz
pracy ogotem kobiet wynosit 36, 32, 13, 33, 37, 18, 29 i 33 lata i byt Srednio o rok dtuzszy od
stazu pracy mezczyzn, ktéry wynosit 16 i 39 lat. Sredni staz pracy na obecnie zajmowanym
stanowisku kobiet wynosit 11 lat, a mezczyzn 3 lata. W tej grupie najwyzsze wynagrodzenie
zasadnicze przyznano specjaliScie ds. zaopatrzenia i gospodarki materiatowej. Byto ono o
49% wyzsze od mediany wynagrodzen dla catej grupy. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rdznice
uzasadnione byly zakresem odpowiedzialnosci i uprawnien, a takze utratg dodatku
funkcyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 71, 92-101, 137-142, 167-176, 182, 183]
W grupie starszych inspektoréw zatrudnionych bylo pie¢ osdb — trzy kobiety i dwoch
mezczyzn. Zgodnie z ZUZP, obowigzujagcym w kontrolowanej jednostce, minimalne
wynagrodzenie w tej grupie ustalono na poziomie 800 zt a maksymalne 2.450 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 1.242 zt, tj. 50,7% maksymalnego wynagrodzenia, przy
czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto 1.133,33 zt (46,3% maksymalnego
wynagrodzenia), a mezczyzn 1.405 zt (57,3% maksymalnego wynagrodzenia). R6znica w
wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 19,33 %, a w tacznych 18,84%. Wszystkie osoby
(trzy kobiety i dwdch mezczyzn) posiadaty wyksztatcenie $rednie, w tym jedna kobieta
ukonczyta szkote policealna. Jeden mezczyzna posiadat uprawnienia w zakresie BHP i
inspektora ochrony przeciwpozarowej. Tylko jeden pracownik miat udokumentowany
$redniozaawansowany stopie wtadania jezykiem angielskim, ktérego znajomos¢ zasadna
byta na zajmowanym stanowisku. Staz pracy ogoétem kobiet wynosit 42, 35, i 36 lat i byt
$rednio o trzy lata diuzszy od stazu pracy mezczyzn, ktory wynosit 26 i 43 lata. Sredni staz
pracy na obecnie zajmowanym stanowisku kobiet wynosit 29 lat, a mezczyzn 12 lat.
Pracownicy wykonywali zadania Spotki w nastepujacych Dziatach: Finansowym i Ptac —
jedna kobieta; Przewozéw Pasazerskich — jedna kobieta; Technicznym — jeden mezczyzna



oraz Organizacyjnym i Kadr — kobieta i mezczyzna. Pracownikom przypisano
odpowiedzialno$¢: za obliczanie i pobér podatku dochodowego od oséb fizycznych (jedna
kobieta); materialng za prowadzenie kasy (jedna kobieta); za paliwa pltynne (jeden
mezczyzna) oraz wynikajaca z zakresu czynno$ci (mezczyzna i kobieta).
Wynagrodzenie jednego z mezczyzn bytlo wyzsze w zwigzku z petnieniem funkciji
spotecznego inspektora pracy. W sprawie wyzszego wynagrodzenia drugiego z mezczyzn
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze uzasadnione ono byto wigkszym zakresem odpowiedzialno$ci
materialnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 71, 102-111, 137-142, 178-183, 188-190]
Pracownikom objetym badaniem nie wyptacano nagréd. Zgodnie z ZUZP pracownikom
przystuguje nagroda jubileuszowa za wieloletnig prace. W okresie objetym kontrolg, z
badanej proby, nagrody takie otrzymato pigcioro pracownikéw (26%).

[Dowdd: akta kontroli str. 84, 94, 104, 87, 97,107, 90, 100, 110]

Pracownicy Spdtki, w kontrolowanym okresie, nie wystepowali z pozwem przeciwko
pracodawcy z powodu nieréwnego traktowania w zakresie wynagrodzen.

[Dowdd: akta kontroli str. 183]

W Spoice nie dokonano wartosciowania stanowisk pracy. Pracownicy nie podlegali ocenie
okresowej. Prezes Zarzadu, wyjasnit, ze przy ocenie pracy na danym stanowisku pracy i
ustalaniu wynagrodzenia pracownikom, wysoko$¢ wynagrodzen byta ustalona w taki
sposdb, aby odpowiadata kwalifikacjom potrzebnym do nalezytego $wiadczenia pracy oraz
jej rodzajowi (okreslonym w indywidualnych zakresach obowigzkéw, odpowiedzialnosci i
uprawnien).

[Dowdd: akta kontroli str. 17-19, 83, 93,103]

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze monitoruje system wynagrodzen pod wzgledem réwnosci plac,
poprzez biezacy proces wartosciowania (nieusystematyzowany w odrebnym akcie prawa
wewnetrznego) poszczegdlnych stanowisk pracy wynikajacy z zakresu obowigzkdw,
odpowiedzialnoéci i uprawnien, niezbednego naktadu czasu i pracy, posiadanej wiedzy i
kwalifikacji, doSwiadczenia zawodowego, a takze osobistych przymiotdéw i cech charakteru.
W Spéice nie wystepowaty stanowiska pracy, w ramach, ktorych realizowane bytyby prace
jednakowej wartosci — w obrebie poszczegolnych grup zawodowych. Z powyZzszych
wzgledéw zasada jednakowej ptacy za prace jednakowej wartosci byta stosowana w
Spotce, ale nie, jako zasada réwnosci ptac.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-197]

Zasady odptatnosci pracownikow za korzystanie z telefonéw stuzbowych zostaty okreslone
w zarzadzeniu wewnetrznym Zarzadcy Komisarycznego Przedsiebiorstwa Parstwowe;
Komunikacji Samochodowej z dnia 15 wrzesnia 2004 r. W Spotce pracownicy (badanej
préby) nie otrzymywali Swiadczen dodatkowych, z wyjatkiem czworga pracownikéw (jednej
kobiety i trzech mezczyzn), ktérzy otrzymali Swiadczenie dodatkowe w formie stuzbowego
telefonu komorkowego z optacanym miesiecznie abonamentem, (trojgu pracownikom w
kwocie po 48,89 zt i jednemu w kwocie 48,88 zI), co bylo uzasadnione charakterem
realizowanych zadan.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przypisanie telefonéw konkretnym pracownikom zwigzane byto
szerokim zakresem obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien, a tym samym potencjalnie
najczestszg potrzebg statej komunikacii.
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[Dowdd: akta kontroli str. 91, 101, 111-121, 191, 193]

Wedtug § 43 ust. 4 ZUZP pracownikom prowadzacym rachunkowos$¢ i czynno$ci kasowe

pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie.

Na wnioski gtéwnego ksiegowego jednemu pracownikowi przyznano w 2012 r. kwote 600
zt, a w 2013 r. kwote 300 zt. Naliczone, w trakcie kontroli NIK, zgodnie z § 43 ust. 4 ZUZP
wynagrodzenie za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r. wynosi 2.117 zt. Skutkiem
niezastosowania postanowien § 43 ust. 4 zanizono wynagrodzenie o kwote 1.517 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 32, 136-141, 145-148, 198, 199]

Prezes Zarzadu wyjasnit. ze réznica migdzy wynagrodzeniem naliczonym na podstawie
ZUZP, a wynagrodzeniem otrzymanym z tego tytutu, zostanie wyptacona wraz z
najblizszym wynagrodzeniem za prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-141, 145-148, 198, 199]
Z ustalen kontroli wynika, ze réznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami
zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata ze zrdznicowanych i
nieporéwnywalnych zakresow zadan wykonywanych przez mezczyzn oraz zwiekszonego
zakresu odpowiedzialno$ci (w szczego6inosci materialnej).
NIK zwraca jednak uwage, ze w kazdej z badanych grup pracownikéw wystapita rdznica,
zardwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i w tacznych. W ocenie Izby réznica ta jest
znaczaca, gdyz w przypadku wynagrodzenia zasadniczego przekracza zatozony prdg
istotnosci w wysokosci 4,5%°% od 6,02 do 19,33 punktu procentowego. Zdaniem NIK,
zasadnym bytoby przeprowadzenie analizy zakreséw czynnosci tych pracownikow i
ustalenie czy tak duza réznica w wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwlaszcza, ze w
Spdtce nie wprowadzono wartosciowania poszczegolnych stanowisk pracy. Izba wyraza
opinie, ze wykorzystanie wartoSciowania stanowisk w procesie zarzadzania jednostkg moze
przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania systemu wynagrodzen
pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg spdtkom stosowania
tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy wystepuja
takie same stanowiska pracy w r6znych komérkach organizacyjnych Spotki.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia  czerwca 2013 .

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska

- o , z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli paristwowej

wicedyrektor

3 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
4Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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