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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/151 Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Aneta Karska — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86078
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

Jednostka Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Gnieznie Sp. z 0.0. (dalej Spétka)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jarostaw Grobelny, Prezes Zarzadu Spotki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego

Ocena ogoblna ‘ - A s e )
wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace w

badanych grupach stanowisk roznice ptacowe byly uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

Uzasadnienie W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie nieznacznych

oceny ogoinej roznic! w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych trzech grupach
pracownikow zardwno na korzySC mezczyzn, jak i na korzyS¢ kobiet. Roznice te
wynosity 1,1%, 6,36% oraz 6,95% dla wynagrodzenia zasadniczego. Stwierdzone
réznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn przekraczaty zatozony
przez NIK prog istotnosci w wysokosci 4,5%2 o 2,45 oraz 1,86 punktu
procentowego. Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze przyczyna zréznicowania
wynagrodzen lezy przede wszystkim w zatrudnianiu pracownikow na teoretycznie
takich samych stanowiskach, lecz znajdujacych sie w réznych komorkach
organizacyjnych urzedu, co przektada sie na rézne zakresy czynno$ci i obowigzkéw
tych osob oraz zakres powierzonej odpowiedzialno$ci (w szczegdlnosci finansowe;),
jak réwniez w posiadaniu wiekszego specjalistycznego doswiadczenia zawodowego
oraz wyzszych kwalifikacji. Roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami
amezczyznami  wynikata takze z posiadanych kompetencji, stazu pracy
oraz zaangazowania pracownikow.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano
wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu W Spotce wg stanu na 30 kwietnia 2013 r. zatrudnionych byto 90 pracownikow.
faktycznego  \ toku kontroli NIK zbadata nastepujace grupy stanowisk: kierownik dziatu (6 0sob),
specjalista (8 osob), starszy inspektor (3 osoby). Kontrolg objeto osoby zatrudnione

na podstawie umowy o prace, na petny etat. Przy badaniu wysoko$ci wynagrodzen

' Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i$redniego
wynagrodzenia kobiet w stosunku do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

2 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mgzczyzn
w Polsce http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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uwzgledniono takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji,
staz pracy, a takze zakres obowigzkéow wykonywanych przez pracownika oraz
zakres odpowiedzialno$ci. Zbadano réwniez wysoko$C przyznawanych premii
i nagroéd. Do oceny kontrolowanego zakresu wzieto tez pod uwage przyznawanie
przez pracodawce Swiadczen dodatkowych.

[dowdd: akta kontroli str. 6-28, 137]

Zasady wynagradzania, wymagane kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku
pracy, staz pracy, zasady przyznawania premii i nagrod uregulowano w
Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy z dnia 31 marca 1993 r. ze zmianami (dalej
ZUZP).

Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze i kategorie zaszeregowania badanej proby
pracownikéw mie$city sie w kategoriach zaszeregowania i przedziatach kwotowych
okreslonych w ZUZP3.

[dowdd: akta kontroli str. 10-12]

Wynagrodzenie miesieczne pracownikdw Spotki obejmowato wynagrodzenie
zasadnicze oraz premie (nazywanej w Spdice miesieczng nagrodg). Stawki
wynagrodzenia zasadniczego ustalane byly na podstawie iloczynu obowigzujacej
warto$ci punktu (ustalonej w zarzadzeniu Prezesa Zarzadu?) i indywidualnej liczby
punktéw przyznanej pracownikowi (w ramach punktacji okreslonej w ZUZP dla
danego stanowiska).

Wysoko$¢ miesiecznej premii ustalona zostata na poziomie 15%, liczonej od
podstawy wynagrodzenia pracownikéw. W kontrolowanym okresie naliczono i
wypfacono premie w wysokosciach zgodnych z ZUZP i zarzadzeniem Prezesa
Zarzadu nr 8/2012.

[dowdd: akta kontroli str. 10-15, 76-77, 84-103]

W grupie kierownik dziatu zatrudnionych byto szes¢ osob - dwie kobiety i czterech
mezczyzn. Zgodnie z ZUZP, minimalne wynagrodzenie w tej grupie ustalono na
poziomie 280059 zt, amaksymalne 642850 z. Srednie wynagrodzenie
zasadnicze w tej grupie wyniosto 4550,27 zi, tj.70,78% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto
4 583,80 zt (71,30% maksymalnego wynagrodzenia), a mezczyzn 4 533,50 zt
(70,52% maksymalnego  wynagrodzenia). Roéznica w  wynagrodzeniach
zasadniczych wyniosta 1,1% na korzy$C kobiet. Kobiety kierowaty Dziatem
Ksiegowosci (osoba ta zajmowata jednoczes$nie stanowisko gtownej ksiegowej) oraz
Dziatem Sprzedazy i Marketingu, a mezczyzni Dziatlem Organizacyjno — Prawnym,
Dziatem Technicznym, Dziatem Przesytu oraz Dziatem Produkcji. Cztery osoby
(dwie kobiety oraz dwoch mezczyzn) posiadaty wyksztatcenie wyzsze, przy czym
jeden z tych mezczyzn ukonczyt takze drugi fakultet na kierunku inzynieria
Srodowiska, a drugi - studia podyplomowe w zakresie prawa pracy. Dwdch
mezczyzn legitymowalo sie wyksztatceniem $rednim. Sredni staz pracy mezczyzn,
byt diuzszy od stazu pracy kobiet o 8 lat. Sredni staz pracy mezczyzn na obecnie
zajmowanym stanowisku kierowniczym takze byt dtuzy o 6 lat. Kobiety kierowaty
dziatami, ktore liczyty 2 i 5 os6b, a mezczyzni — 14, 3, 21 i 36 osdb. Najwyzsze
wynagrodzenie w grupie kierownik dziatu posiadata kobieta zajmujaca jednoczes$nie
stanowisko gtownej ksiegowej. Najnizsze wynagrodzenie w badanej grupie takze

3.0d 2800,59 do 6428,50 zt — kierownicy dziatéw, od 2 129,79 do 4 416,10 zt — specjalisci, od
1682,59 do 3 298,10 zt starsi inspektorzy.

4 W zarzadzeniu nr 8/2012 Prezes Zarzadu ustalit, ze od 1 maja 2012 r. warto$¢ punktu wynosi 5,59
zt.
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posiadata kobieta, przy czym staz pracy tej osoby na obecnie zajmowanym
stanowisku wynosit jeden rok, a dziat, ktorym kierowata liczyt 2 osoby.

[dowdd: akta kontroli str. 4-6, 9-10, 13, 16, 19, 22, 26, 29]

W grupie specjalista zatrudnionych byto osiem osob - trzy kobiety oraz pieciu
mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie ustalono na poziomie 2 129,79 zt,
a maksymalne 4 416,10 t. Srednie wynagrodzenie zasadnicze osiagnelo poziom
3476,99 z, tj. 78,73% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym Srednie
wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto 3 624,20 zt (82,07% maksymalnego
wynagrodzenia), a mezczyzn 3 388,66 zt (76,73% maksymalnego wynagrodzenia).
Réznica w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 6,95% na korzy$¢ kobiet.
Kobiety zajmowalty stanowisko specjalisty ds. jako$ci, ds. kadr, ptac i szkolen oraz
jedna kobieta stanowisko ds. technicznych, ochrony srodowiska i jednoczesnie ds.
BHP, PPOZ i OC. Mezczyzni byli specjalistami ds. elektroenergetycznych, ds.
automatyki, ds. zaopatrzenia i transportu, ds. weztéw i sieci cieptowniczych, ds.
odbioru. Sze$¢ osob (trzy kobiety i trzech mezczyzn) posiadato wyksztatcenie
wyzsze, przy czym dwie 2 kobiety ukofczyty studia podyplomowe, w tym jedna z
zakresu gospodarki nieruchomo$ciami, a druga na trzech kierunkach, tj.
cieptownictwo i ogrzewnictwo z auditingiem energetycznym, z zakresu ochrony
Srodowiska oraz z zakresu BHP. Jeden z mezczyzn posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie ukonczyt takze drugi fakultet na kierunku mechatronika. Trzech
mezczyzn posiadato wyksztatcenie $rednie. Takze w tej grupie $redni staz pracy
mezczyzn byt o ponad 8 lat wyzszy niz kobiet. Sredni staz pracy mezczyzn na
obecnie zajmowanym stanowisku byt o ponad 4 lata dtuzszy od stazu pracy kobiet
(edna z kobiet zostata zatrudniona w 2013 r.). W tej grupie najwyzsze
wynagrodzenie zasadnicze przyznano kobiecie zajmujacej stanowisko specjalisty
ds. technicznych, ochrony Srodowiska oraz jednoczesnie specjalisty ds. ds. BHP,
PPOZ i OC. Badane w tej grupie osoby byly zatrudnione w réznych komérkach
organizacyjnych Spotki, zakres obowigzkow powierzonych tym osobom byt rézny,
zwigzany ze specyfikq danego stanowiska.

[dowdd: akta kontroli str. 4-5, 7, 9, 11, 14, 17, 20, 23-24, 27, 30]

W grupie starszy inspektor zatrudnione byly trzy osoby — dwie kobiety i jeden
mezczyzna. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie ustalono na poziomie 1 682,59
z, a maksymalne 3298,10 zi. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto
3158,37 z, tj. 95,76% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie
wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto 3 088,50 zt (93,64% maksymalnego
wynagrodzenia). Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta [..]° na
korzy$¢ mezczyzny. Kobiety zajmowaly stanowisko starszego inspektora ds.
administracji w Dziale Organizacyjno-Prawnym oraz ds. ksiegowosci w Dziale
Ksiegowosci, a mezczyzna ds. ekonomicznych w Dziale Sprzedazy i Marketingu.
Mezczyzna posiadat wyksztatcenie wyzsze, a obie kobiety wyksztatcenie Srednie.
Staz pracy ogdtem kobiet wynosit 36 i 35 lat, a mezczyzny 7 lat. Staz pracy na
obecnie zajmowanym stanowisku obu kobiet wynosit 6 lat, a mezczyzny 3 lata.
Wyzsze wynagrodzenie mezczyzny wynikato z zakresu realizowanych zadan. Jak
wyjasnit Prezes Zarzadu, pracownik ten wykonywat prace analityczng, natomiast
pozostate badane osoby wykonywaty prace zestandaryzowane, polegajace m.in. na
wprowadzaniu danych.

[dowod: akta kontroli str. 4-5, 8-9, 12, 15, 18, 21, 25, 28, 31]

5art. 23 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - tekst jednolity Dz. U.
22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W 2012 r. srednia warto$¢ nagrod dla kobiet w grupie kierownik dziatu wyniosta
2 544,50 zt, a dla mezczyzn 2 586,50 zt (roznica 1,62% na korzyS¢ mezczyzn), w
grupie specjalista Srednia warto$¢ nagréd dla kobiet wyniosta 2 579,50 zt, dla
mezczyzn 181515 zt (roznica 42,11% na korzyS¢ kobiet, przy czym dwoch
mezczyzn z tej grupy zatrudnionych zostato w Spétce w 2012 r.) oraz w grupie
starszy inspektor $rednia warto$¢ nagrod dla kobiet wyniosta 1 865,00 zt, dla
mezczyzn 1 956,00 zt (r6znica 4,65% na korzyS¢ mezczyzn).

[dowdd: akta kontroli, str. 6-8, 29-31]

Pracownicy Spdtki, w kontrolowanym okresie, nie wystepowali z pozwami przeciwko
pracodawcy z powodu nieréwnego traktowania w zakresie wynagrodzen.

[dowdd: akta kontroli str. 132, 135]

W Spétce nie dokonano opisu stanowisk, nie dokonano wartosciowania stanowisk
pracy (poza punktacjg przyjeta w ZUZP dla poszczegdinych grup stanowisk).
Pracownicy nie podlegali ocenie okresowej. Zakresy obowigzkow i
odpowiedzialnosci w formie pisemnej nie zostaty sformutowane dla wszystkich
pracownikow.

Prezes zarzadu wyjasnit, ze w Spdice spetniony zostat wymog kodeksowy
w zakresie zaznajomienia pracownikow z zakresem obowigzkéw pracowniczych.
Brak aktualnego zakresu czynnosci w formie pisemnej dotyczyt przede wszystkim
pracownikbw zatrudnionych kilkanascie lat temu. Obecnie, w wiekszoSci
przypadkow pracownicy otrzymujg zakres obowigzkow w formie pisemnej. Wyjatek
stanowig pracownicy, ktorzy ze wzgledu na nowo utworzone stanowiska otrzymali
zakres obowigzkéw w formie ustnej od bezposredniego przetozonego, gdyz trwa
docelowe precyzowanie zakresu obowigzkdw na danym stanowisku.

W Spotce, od 2012 r. trwa przeglad stanowisk pracy oraz zasad wynagradzania, co
spowodowato podjecie decyzji o przystapieniu do wartoSciowania pracy
(zarzadzenie Prezesa Zarzadu nr 7/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 r. oraz nr 8/2013 z
dnia 24 kwietnia 2013 r.) oraz zmiany zasad premiowania pracownikow.
Przygotowywane i wprowadzane sg obecnie narzedzia motywowania pracownikow
w postaci: premii motywacyjnej (zastapi nagrode miesieczng 15%), premii za
efektywno$¢, nagrody za innowacyjnos¢. Z dniem 1 maja 2013 r. wprowadzone
zostaty zasady rocznej oceny pracownikow.

[dowdd: akta kontroli str. 32-75, 81-82, 131, 131-136]

Dodatkowe Swiadczenia (stuzbowe telefony komdrkowe, ryczatt na paliwo) byty
uzasadnione potrzebami pracownika na danym stanowisku pracy i wynikaty z
charakteru tej pracy. Stuzbowy telefon komérkowy posiadato tacznie dziewie¢ osob
(dwie kobiety i siedmiu mezczyzn), ryczatt na paliwo przyznano tgcznie siedmiu
osobom (dwdm kobietom i pieciu mezczyznom). Jak wyjasnit Prezes Zarzadu,
wysoko$¢ przyznanego ryczattu na paliwo oraz wysokos¢ optacanego abonamentu
byta dostosowana do czestotliwo$ci wyjazddw danego pracownika.

[dowdd: akta kontroli, str. 26-28, 132, 135-136]

W ocenie NIK, narzedziem pomocnym w procesie zarzadzania jednostkg bedzie
dokonanie opisu i wartoSciowania stanowisk pracy w Spdice. Analiza stanowisk
pracy, przypisanie wszystkim stanowiskom wartosci punktowej mogtoby by¢
pomocne w ewentualnej weryfikacji zakresow wykonywanych czynnosci
poszczegolnych pracownikéw oraz monitorowaniu systemu wynagrodzen, takze pod
katem réwnosci ptac. Zwymiarowanie wartoSciowe zadan pozwolitoby na ocene
trudnosci pracy wykonywanej przez pracownikéw zatrudnionych nominalnie na
takich samych stanowiskach, w réznych komérkach organizacyjnych.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolif,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Poznan, dnia 19 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Karska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

6Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.



