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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Bartosz Tomczyk, st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr86109 z dnia
12 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski Gminy Rakoniewice, Os. Drzymaty 25, 62-067 Rakoniewice
kontrolowana

Kierownik jednostki Gerard Tomiak, Burmistrz Rakoniewic

kontrolowanej
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie inwestycji, polegajace;

Ocena ogo6lna ‘ ) O . ) . . .
na budowie hali widowiskowo-sportowej w Rakoniewicach, wybor podmiotu

zarzadzajacego tym obiektem, a takze nadzor nad prawidtowoscig realizacji umowy
0 zarzadzanie, w latach 2011-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie Budowe Hali widowisko-sportowej w Rakoniewicach (dalej ,Hala”) uzasadnity

oceny ogolnej potrzeby okre$lone w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Rakoniewice na lata 2003 - 2012. Przed przystapieniem do realizacji Hali,
sporzadzono koncepcje, w ktorej okreslone zostaly m. in. przyszte koszty jej
eksploatacji. Na efektywne i zgodne zatozeniami wykorzystanie Hali wptyw miato
przede wszystkim przekazanie jej w dzierzawe odpowiednio do tego przygotowane;
spotce komunalne;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  inwestycji pn.  budowa  hali
widowiskowo-sportowej w Rakoniewicach w zakresie
rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalnej i wykonana
koncepcji funkcjonalno-uzytkowe;.

1.1. Budowa nowoczesnego kompleksu o funkcji; sportowej, edukacyjne;
i rekreacyjnej zostata przewidziana w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Gminy na lata 2003-2012. Kwestie zwigzane z budowa Hali (dotyczace wielkosci,
kosztow utrzymania, sposobu wykorzystania oraz zarzadzania obiektem) byty
w latach 2007-2010 przedmiotem dziewieciu posiedzen Rady oraz 25 posiedzen
Komisji Budzetowej, Mienia Komunalnego i Rozwoju Gospodarczego Rady.
(dowdd: akta kontroli str. 5-161, 364)
Wybudowanie Hali podyktowane byto, jak podat Burmistrz Rakoniewic, realizacjq
obowigzku zaspokajania przez Gming zbiorowych potrzeb wspdinoty, w tym
edukaciji i kultury fizycznej. Zatozono, ze dzieki tej inwestycji zostanie zapewniona
mozliwo$¢ uprawiania sportu i rekreacji dla mieszkancow Gminy (szczegolnie dzieci
I mtodziez). Obiekt miat rowniez pozytywnie wptyng¢ na poprawe stanu zdrowia
spoteczenstwa. Ponadto pobliski Zespdt Szkolno-Gimnazjalny, w ktorym uczy sie
okoto 650 dzieci, posiadat jedynie matg sale sportowg umoZzliwiajgcq lekcje
wychowania fizycznego tylko jednej grupie wiekowej (dla pozostatych grup
wiekowych lekcje odbywaly sia na $wiezym powietrzu), co utrudniato realizacje
podstawy programowej w zakresie wychowania fizycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 364-365)
1.2. Przed przystapieniem do budowy Hali Gmina Rakoniewice ogtosita konkurs na
opracowanie jej projektu koncepcyjno-architektonicznego. W opracowanej koncepcii
zatozono, ze koszty budowy tego obiektu powinny wynosi¢ 6.993.200 z, a koszty
rocznej eksploatacji 157.200 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 186-192, 365)
Burmistrz Rakoniewic stwierdzit, ze celem realizacji tej inwestycji nie byto osigganie
dochodow z obiektu, ale wywigzanie si¢ z natozonych ustawowo obowigzkéw
wykonywania zadan. Przyjeto nastepujace zatozenia: wykorzystanie obiektu na cele
sportowo — o$wiatowe; ewentualny wynajem niewielkiej powierzchni uzytkowej na
cele gastronomiczne, gabinet masazu, saune, sale fitness, sitownig; jako zrddio
pokrycia ewentualnych strat z dziatalno$ci Hali wskazano $rodki Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 365)
1.3. W 2009 r. Gmina zlozyta wniosek do Ministerstwa Sportu i Turystki
o dofinansowanie budowy Hali ze Srodkéw funduszu rozwoju kultury fizycznej.
We wniosku tym, jako przewidywany efekt uzytkowy dla sportu i spotecznosci
lokalnej podano, Ze: zostanie zapewniona mozliwos¢ uprawiania sportu i rekreacji
dla mieszkancow Gminy, bedq przeprowadzane treningi sportowe, obiekt
pozytywnie wplynie na poprawe zdrowia spoteczenstwa, spowoduje spadek
patologii spotecznych poprzez organizacje czasu wolnego dzieci i mitodziezy.
We wniosku tym wskazane zostaty réwniez, roczne koszty utrzymania hali w kwocie
157.200 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1620-189)
Informacje zawarte we wniosku odpowiadaty przyjetym zatozeniom, okreslonym
w koncepcji budowy Hali.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.4. Na realizacje tego przedsiewzigcia Gmina Rakoniewice zaciggneta nastepujace

zobowigzania finansowe:

- obligacje komunalne na kwote 10 min zt, wyemitowane w 2010 r.,

- pozyczka w kwocie 500 tys. zt, zaciggnieta w 2009 r. w Wojewddzkim Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,

Koszty obstugi ww. zobowigzan wyniosty wg stanu na 31 grudnia 2011 r. i 2012 r.

oraz 30 czerwca 2013 odpowiednio: 573 774,58 zt, 612 254,57 zt, 267 589,18 zt,
(dowad: akta kontroli str. 219-290)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Postepowanie przy wyborze podmiotu zarzadzajacego
hala widowiskowo-sportowa w Rakoniewicach oraz
zabezpieczenie interesdw w umowie o zarzadzanie

2.1. Gmina Rakoniewice powierzyla zarzadzanie Halg Zakfadowi Ustug
Komunalnych sp.zo.0. w Rakoniewicach (dalej: ZUK), ktérego jest jedynym
udziatowcem.
W latach 2011-2013 (I pdirocze) zawarte zostaty w tym celu trzy umowy. Umowy
z 3 stycznia i 4 lutego 2011 r. ,Okre$lajace warunki finansowania zadan
powierzonych tj. o wykonanie zadan wtasnych Gminy Rakoniewice” zostaty zawarte
na czas oznaczony (odpowiednio jeden miesigc oraz 11 miesiecy). Umowa
dzierzawy z 2 stycznia 2012 r. zostata zawarta na okres 10 lat.

(dowad: akta kontroli str. 193-218)
2.2. W ww. umowach zabezpieczono interesy Gminy poprzez:

» powierzenie Wydziatowi Urzedu nadzoru nad wykonaniem umow
z 3 stycznia i 4 lutego 2011 r. oraz zagwarantowanie prawa do kontroli Hali
w umowie dzierzawy z 2 stycznia 2012 r. W umowach tych nie okreslono
jednakze sposobu postepowania z wynikami kontroli,

e zobowigzanie zarzadcy w umowach z 3 stycznia i 4 lutego 2011 r.
do ubezpieczenia sie od odpowiedzialnosci cywilnej obejmujacej szkody,
ktore mogty wynikna¢ w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zarzadzania,

* przejecia w umowach z 2011 r. przez ZUK odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej w stosunku do Gminy za zawinione dziatanie
i zaniechanie wlasne oraz dziatanie i zaniechanie 0sdb, za pomoca ktérych
wykonuje umowe,

» okreslenie we wszystkich umowach warunkéw ich zmiany oraz warunkéw
rozwigzania umowy dzierzawy z 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 200-218)

W Zzadnej umowie nie okre$lono wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, natomiast w umowach z 3 stycznia i 4 lutego 2011 r. nie zawarto
postanowien w zakresie wysokosci i zasady naliczania kar umownych oraz warunki
wczesniejszego rozwigzania umowy z tytuty niewykonania lub nienalezytego
wykonania postanowiern umowy.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

NIK nie podziela argumentacji Burmistrza Rakoniewic w tej sprawie,
zaprezentowanej w ztozonych wyjasnieniach, z ktérych wynika, ze postanowien
takich nie zawarto ,gdyz umowy te nie byty umowami cywilnoprawnymi, odptatnymi
I umowami zawieranymi pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg, ktorych
przedmiotem byly ustugi. Spoétka wykonywata w imieniu gminy Rakoniewice
okreslone zadania komunalne. Tytutem do wykonywania przez spotke okreslonych
zadan byta uchwata nr XI1X/158/2008 z dnia 22 lipca 2008 r.(...) umowy regulowaty
jedynie sposo6b finansowania zadan. Gmina na podstawie zawartych umow nie
nabywata od spotki zadnych ustug.”

(dowdd: akta kontroli str. 365-366)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Nadzér nad prawidiowoscia realizacji umowy
o0 zarzadzanie Hala

3.1. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) Gmina Rakoniewice nie skorzystafa
z mozliwosci przeprowadzenia w ZUK kontroli w zakresie prawidtowo$ci realizacji
umdw o zarzadzanie Hala.
W okresie tym ZUK wywigzat sie z obowigzkéw okre$lonych w umowach dot.
przedktadania Burmistrzowi rocznych informacji o wykorzystaniu tego obiektu.
Informacje te byly podstawg pozytywnej oceny Burmistrza, co do sposobu
funkcjonowania i wykorzystania Hali.
W kontrolowanym okresie ZUK wywigzat si¢ takze z postanowieri umowy dot.
terminowego optacania czynszu dzierzawnego, a takze respektowat zakaz
oddawania pomieszczen hali w poddzierzawe albo do bezptatnego uzywania
osobom trzecim, bez zgody wydzierzawiajacego.
Zdaniem Burmistrza Rakoniewic nadzér nad prawidtowoscig realizacji przez ZUK
uméw o zarzadzanie sprowadzat sie do nadzoru wiascicielskiego nad spotkg
(polegat on na analizie sprawozdan spotki w zakresie finansowym oraz z jej
dziatalnosci).
(dowod: akta kontroli str. 200-218, 291-354, 366-367)
3.2. Stosownie do postanowien umowy dzierzawy, w 2012 r. oraz w | potroczu 2013
gmina Rakoniewice otrzymata od ZUK nalezny czynsz dzierzawny w kwotach
odpowiednio: 88 560 zti 44 280 zt.
W 2011 r. gmina Rakoniewice, stosownie do postanowien umoéw z 2011 r.,
przekazata ZUK wynagrodzenie z tytutu zarzadzania Halg w kwocie 596.405 zt.
(dowod: akta kontroli str. 200-218, 355-361)
3.3. O efektywnym i zgodnym z zatozeniami wykorzystaniu Hali w latach 2012-2013
(I pétrocze) Swiadczg wyniki finansowe, uzyskane przez ZUK w tym okresie. Gmina
nie finansowata w tym okresie dziatalno$ci Hali. Zarzadzanie Halg zlecone zostato
przez ZUK licencjonowanemu zarzadcy nieruchomo$ci.
(dowdd: akta kontroli UM str. 83, 93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac pozytywng ocene i uwage wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Poznan, dnia 21 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Grzegorz Malesinski
st. inspektor k. p. Wicedyrektor
....................... g odp/s pOdp,S

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



