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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektéw sportowo-rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Rozwalka - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86118 z dnia 4 lipca 2013 r.

2. Arkadiusz Klonowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86128 z dnia 17 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Gostyniu (dalej ,Urzad”), ul. Rynek 2, 63-800 Gostyn

Jerzy Jakub Kulak, Burmistrz Gostynia (dalej ,Burmistrz”)
(dowdd: akta kontroli str.4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie inwestycji polegajacej na
budowie krytej ptywalni w Gostyniu, w zakresie rozpoznania potrzeb spotecznosci
lokalnej i wykonania koncepcji funkcjonalno-uzytkowej. NIK pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia natomiast nadzér nad zarzadzaniem tym
obiektem, w latach 2011-2013 (I pdirocze).

Budowe krytej ptywalni w Gostyniu (dalej: ,Ptywalnia”) przewidywata m. in. Strategia
rozwoju Miasta i Gminy Gostyn z 2000 r., a takze Plan rozwoju lokalnego Gminy
Gostyn z 2004 r.

Przed przystapieniem do realizacji tego zadania, wiadze Gostynia sporzadzity
program  funkcjonalno-uzytkowy Ptywalni, ktéry byt podstawg konkursu
na opracowanie koncepcji architektonicznej tego obiektu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w sprawowanym przez Burmistrza Gostynia nadzorze
nad zarzadzaniem Plywalnig, polegaty przede wszystkim na nieegzekwowaniu od
0sob odpowiedzialnych skutecznych dziatan w celu poprawy wynikow finansowych
tego obiektu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie inwestycji pn. ,Kryta plywalnia
w Gostyniu” w zakresie rozpoznania potrzeb spotecznosci
lokalnej i wykonania koncepcji funkcjonalno-uzytkowej

1.1. Budowe Plywalni przewidywata ,Strategia rozwoju Miasta i Gminy Gostyn”,
przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Gostyniu z 29 wrze$nia 2000 r. W dokumencie
tym m.in. wskazano na mozliwo$¢ czerpania energii grzewczej z gostynskiej huty
szkta, na mozliwo$¢ finansowania przy wsparciu $rodkéw rzadowych w ramach
inwestycji publiczno-prywatnych oraz ze obiekty o podobnym przeznaczeniu oprécz
samej ptywalni obejmujg najczesciej osrodki rehabilitacyjne, solaria, sitownie itp.
[Dowdd: akta kontroli, str. 44-61]

Budowe Ptywalni wpisano 24 maja 2002 r. do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Gminy (WPI), wskazujac m.in., ze realizacje zadania zamierza si¢ przeprowadzi¢
z udziatem $rodkow finansowych Starostwa Powiatowego w Gostyniu i przy udziale
Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Zasadno$¢ wigczenia Plywalni do WPI
argumentowano szerokim zainteresowaniem spoteczenstwa w jej powstaniu,
mozliwoscig wykorzystania do zaje¢ wychowania fizycznego przez miodziez szkolng
oraz deklaracjami dofinansowania inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 62-74]

Uchwata o realizacji Ptywalni podjeta zostata przez Rade Miejskg Gostynia 6 lutego
2004 r. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano, ze Ptywalnia bedzie stuzy¢ dzieciom
i mlodziezy ze szkét podstawowych i Srednich oraz dorostym mieszkarcom powiatu
gostynskiego. Obiekt wyposazony bedzie m.in. w basen ptywacki typu sportowego,
basen szkoleniowo-rekreacyjny, brodzik dla dzieci do lat 7, zjezdzalnie wodng
spiralng, wanne do hydromasazu, saune fifiska, parowa, solaria i trybuny dla
widowni. Inwestycja miata by¢ realizowana przy wspdlnym finansowaniu przez
Gming Gostyn, Starostwo Powiatowe w Gostyniu i Urzad Marszatkowski.
Na realizacje inwestycji w latach 2006-2008, planowano przeznaczy¢ Srodki
finansowe w kwocie 14,3 min zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 75-91]

Byly Burmistrz Gostynia (petnigcy te funkcje do 2010 r.) stwierdzit, ze zatozeniem
wiadz Gostynia byta budowa obiektu, ktérego dochody mogty zrownowazy¢ koszty
eksploatacyjne. Burmistrz dodat, ze w Urzedzie opracowano rézne wersje kalkulacji
przychodow, pamieta dwie z nich, jedna wskazywata na 95 % pokrycie wydatkow
przychodami, a druga w granicach 75-80 %. Wyjasnit ponadto, ze Gmina Gostyn
podejmowata dziatania dotyczace dostarczania energii grzewczej dla ptywalni,
niemniej z koncepciji tej zrezygnowano, z uwagi na to, ze koszty pozyskania ciepta
(przebudowy instalacji w hucie) byty wyzsze niz korzysci wynikajace z tego
rozwigzania.

[Dowdd: akta kontroli, str. 587-588]

1.2. W lutym 2004 r. sporzadzony zostat ,Program funkcjonalno-uzytkowy ptywalni
w Gostyniu”, w oparciu, o ktory, ogtoszono konkurs na dokumentacje projektowg
Ptywalni. Z Programu tego wynikato m.in., ze celem uzytkowym inwestycji byto
zaspokajanie potrzeb spotecznych, w tym w zakresie umiejetnosci ptywania;
zapobieganie i korygowanie wad postawy dzieci i miodziezy; usprawnianie
czynno$ci narzaddw ciata; stworzenie warunkdéw do wypoczynku i rekreacji oraz
zaspokajanie potrzeb i ambicji sportowych. Do ekonomicznych celow inwestycji
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zaliczono m.in. minimalizacje kosztow eksploatacyjnych oraz maksymalizacje
podazy ustug komercyjnych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 93-122]

13. 28 czerwca 2006 r. Gmina ztozyla do Ministerstwa Sportu wniosek
o dofinansowanie Plywalni $rodkami Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej:
,JFRKF”), w kwocie 2 min zt. W opisie przedsiewziecia wskazano, ze Plywalnia
wyposazona zostanie w niecke sportowg o wymiarach 25 m x 12,5 m, niecke
do nauki ptywania 12,5 m x 8 m, widowni¢ dla 100 oséb z czeScig ruchoma.
Dodatkowe wyposazenie obejmowac bedzie zjezdzalnie dtugosci 65 m, brodzik dla
dzieci, jaccuzi, zaplecze sanitarno-przebieraniowe, pomieszczenia odnowy
biologicznej. Obiekt o powierzchni uzytkowej 3.243,9 m3 oraz kubaturze 15.910,2 m3
przystosowany zostanie, jak wskazano, dla 0sob niepetnosprawnych (przebieralnia,
sanitariat, dzwig osobowy). Jako efekt uzytkowy dla sportu i spoteczno$ci lokalnej
podano, ze bedzie on jedyng krytg ptywalnig w powiecie gostynskim i przyczyni sie
do poprawy stanu bazy rekreacyjno-sportowej. Plywalnia pozwoli na nauke ptywania
dzieciom i mtodziezy szkolnej z terenu catego powiatu w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego, umozliwiajac jednoczesnie organizacje sportowych zawodow
ptywackich. Obiekt ten stuzyt bedzie rekreacji i wptynie na poprawe stanu zdrowia
mieszkancow.

Informacje zawarte we wniosku do Ministerstwa Sportu byly zgodne z zatozeniami
budowy Ptywalni, okre$lonymi m. in. jej w programie funkcjonalno-uzytkowym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 172-183, 672]

Budowa Ptywalni realizowana byfa w latach 2006-2008. Koszt budowy tego obiektu
wyniost 14.649.922,30 Zt, z czego 3 min zt pochodzito ze $rodkéw powiatu
gostynskiego, a 2 min zt stanowito dofinansowanie FRKF.

[Dowod: akta kontroli, str. 123-135, 184-185, 366-369, 535, 712-717]

Na finansowanie budowy Plywalni Gmina zaciggneta w 2006 r. kredyt w kwocie
4.193.000 zt w Banku Ochrony Srodowiska SA w Warszawie (na okres
od 30 wrzesnia 2006 r. do 30 wrzesnia 2010 r.) Sptata ww. zobowigzania
kredytowego wraz z odsetkami nastagpita w latach 2006-2010.

[Dowdd: akta kontroli, str. 136-170]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nadzér nad prawidtowos$cia zarzadzania kryta ptywalnia
w Gostyniu

2.1. Gmina Gostyn 29 maja 2008 r. przekazata Ptywalnie Osrodkowi Sportu
i Rekreacji w Gostyniu (dalej: ,OSiR”). Od 1 wrzesnia 2008 roku, prawng formag
wiadania przez OSIR Plywalnig byto uzyczenie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 184-185, 643-645]

Decyzjq Burmistrza Gostynia z 2 kwietnia 2012 r. Ptywalnia oraz kregielnia, obiekt
hotelowo-restauracyjny i stadion oddane zostaty OSIR w trwaty zarzad na czas
nieoznaczony. Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze przeznaczeniem i celem oddania
ww. nieruchomosci w trwaty zarzad jest dziatalno$¢ statutowa OSiR. Laczna warto$é



nieruchomosci bedacych przedmiotem powyzszej decyzji wynosita 29.507.530,00 zt,
natomiast wartoS¢ optaty rocznej za trwaty zarzad 88.522,59 zt. Ustalenia wartosci
nieruchomosci dokonano na podstawie sporzadzonych przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego operatow szacunkowych. Optaty z tytutu zawarcia ww.
umowy OSIR regulowat terminowo i w prawidtowych kwotach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 186-194, 537-548]

Na dzien kontroli, tj. 18 lipca 2013 r. budynki Ptywalni oraz kregielni, bedace
przedmiotem powyzszej decyzji, (ktora stata sie ostateczna w dniu 18 kwietnia
2012r.), ujete byly w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu. Wartos¢ tych srodkow
(po umorzeniach) na dzien 31 grudnia 2012r. wynosita odpowiednio
13.215.450,81 zt i 348.460,49 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 186-194, 535-536]

W czerwcu 2008 r. Burmistrz Gostynia zatwierdzit wybor kandydata na stanowisko
dyrektora OSIR, zaproponowanego przez komisje rekrutacyjng, w wyniku
ogtoszonego konkursu na to stanowisko. W katalogu obowigzkow dyrektora OSIR
komisja rekrutacyjna wskazata m. in. zarzadzanie nieruchomosciami i lokalami.
Do wymaganych kwalifikacji na tym stanowisku nie zaliczono obowigzku posiadania
licenciji zarzadcy nieruchomosci.

Dyrektor OSiR w koncepcji funkcjonowania OSIR, przedstawionej w konkursie
na dyrektora tej jednostki podat m. in.: ,...Najwiekszg atrakcjg, jaka w tej chwili ma
do zaoferowania OSIR jest bez watpienia kryta ptywalnia. Ona jest takze zrédtem
najwigkszych kosztow zwigzanych z utrzymaniem. Gtdwnym zadaniem, jaki stoi
przed nami to stworzenie takiej oferty oraz jej elastyczno$¢ i ciggte udoskonalanie,

aby zminimalizowa¢ réznice miedzy wydatkami a przychodami....”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 479-489, 636-642]

Strata na dziatalnosci Ptywalni wzrosta z 937,3 tys. zt w roku 2011 do 1.204,1 tys. zt
w roku 2012 i 771,1 tys. zt w | pétroczu 2013. W okresie tym najwieksza dynamika
wzrostu dotyczyta kosztow funkcjonowania Plywalni (wzrost z 2.291,7 tys. zt w roku
2011 do 2.564,5 tys. zt w roku 2012, tj. 0 12%). Najwiekszy udziat w tych kosztach
stanowity wynagrodzenia i pochodne, odpowiednio: 35,4% i 37,1%.

W latach 2008-2010, na sesjach Rady Miejskiej w Gostyniu Burmistrz prezentowat

biezace informacje o funkcjonowaniu Ptywalni, dotyczace frekwencji, danych

finansowych, prowadzonych zaje¢, zagospodarowania obiektu. Wynikato z nich

m. in., ze:

- za okres od czerwca do grudnia 2008 r. wplywy z ustug Plywalni byty wyzsze

od kosztow statych 0 3.457,25 zt,

-w 2009 r. koszty utrzymania Ptywalni pokrywane byty w 75% wptywami,

- w | pétroczu 2010 koszty state Plywalni przewyzszaty wptywy o 114.234,2 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str.205-216]

Danych w powyzszym zakresie nie prezentowano Radzie Miejskiej Gostynia
poczawszy od 2011 r.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze po oddaniu do uzytku Plywalni uznano,
,2e tylko w pierwszych latach jej funkcjonowania, z uwagi na duze zainteresowanie
ze strony mieszkancow, prezentowane bedg na sesjach Rady biezace informacje
dotyczace frekwencji, danych finansowych, prowadzonych zajeé, czy tez
zagospodarowania terenu. W nowej kadencji zaprzestano tej praktyki, gdyz dane
finansowe dotyczace funkcjonowania ptywalni analizowane sg na etapie konstrukcji
projektu budzetu na dany rok oraz prezentowane sg w informacji pétrocznej oraz
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sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu. Analiza cen biletow oraz struktury
zatrudnienia odbywa sie¢ w kontrolowanym okresie na biezaco na spotkaniach
Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji z Burmistrzem, jego zastepca lub wydziatem.”

[Dowdd: akta kontroli, str. 195-218, 274-365, 370-418, 419-453, 578-580]

W 2011 radni Rady Miejskiej w Gostyniu analizowali jednocze$nie tematyke
zwigzang z przeksztatceniem OSIR w spotke, przy czym ponowna analiza w tym
zakresie planowana jest na rok 2014, ze wzgledu na koriczaca sie w 2015 r. umowe
dzierzawy hotelu bedacego w trwatym zarzadzie OSIR.

[Dowdd: akta kontroli, str. 217-218]

2.2. Z informacji i dokumentéw przedtozonych kontrolujgcym wynikato, ze w latach
2001-2013 (I potrocze) nadzér Gminy nad prawidtowo$cig zarzadzania Plywalnig
polegat na:

— ustalaniu z dyrektorami placowek o$wiatowych Gminy do roku szkolnego
2011/2012 rocznikow dzieci objetych bezptatng naukq ptywania w ramach lekc;i
wychowania fizycznego prowadzonych na ptywalni, a poczgwszy od kolejnego
roku szkolnego koordynowaniu zadan w zakresie ustalania rocznikow przez
dyrektorow tych placowek,

— koordynowaniu planu zaje¢ nauki ptywania na basenie przez poszczegbline
placowki oSwiatowe oraz analizie wykorzystania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel (w tym takze niewykorzystanych),

— inicjowaniu dziatan, celem zwigkszenia frekwencji na ptywalni, poprzez
organizacje potkolonii dla dzieci szkot podstawowych w okresie ferii zimowych
i letnich, tworzenie programoéw: ,Przyjazny samorzad” (m.in. 50% znizki cen
biletbw wstepu na basen dla rodzin wielodzietnych, zastepczych i osob
niepetnosprawnych), ,Potowa wakacji za potowe ceny” (m.in. znizki cen biletéw
wstepu na basen w wyznaczonym okresie wakacji) oraz stosowanie
w 2013 roku biletu wakacyjnego dla dzieci i mtodziezy szkolnej,

— wspieraniu organizacji pozarzadowych w postaci dotacji celowych, z ktdrych
czesciowo finansowano bilety wstepu na ptywalnie,

— analizie cen biletdw wstepu na ptywalnie, zwigzang z zatwierdzaniem w drodze
zarzadzen Burmistrza cennikow optat za korzystanie z obiektow, urzadzen oraz
sprzetu OSIR.

[Dowdd: akta kontroli, str. 195-273]

2.3. W latach 2011-2013 (I pdirocze) Burmistrz nie przeprowadzat w OSIiR kontroli
dotyczacych efektywnosSci zarzadzania Ptywalnig. Kontroli w tym zakresie nie
przeprowadzata rowniez Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Gostyniu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 454-478]

Ostatnia przeprowadzona w OSiR w 2010 r. kontrola obejmowata prawidtowo$¢
prowadzenia gospodarki finansowej tej jednostki w 2009 r. oraz rzetelnos¢
prowadzonej ewidencji wydatkow i sporzadzonych sprawozdan. W 2010 roku
audytor wewnetrzny przeprowadzit w OSIR badanie w zakresie prawidtowos$ci
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych powyzej 14 tys. euro.

[Dowdd: akta kontroli, str. 471, 594-599, 620-635]

W 2011 roku Komisja Rewizyjna, w ramach analizy wydatkow majatkowych
i biezacych Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy, dokonata kontroli OSIR
w zakresie prawidtowo$ci zakupu na potrzeby ptywalni agregatu pradotwdrczego.
Badanie to nie wykazato nieprawidtowo$ci. W listopadzie 2012 r. Dyrektor OSIiR
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przekazat Komisji, informacje w zakresie kosztéw i przychodéw OSIR za 2011
i 2012, w tym dotyczacych Ptywalni.

[Dowdd: akta kontroli, str. 667-668, 661-664, 699-705]

W dziatalno$ci Gminy w ww. zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo przekazania Plywalni w trwaty zarzad OSIR, do czasu kontroli NIK,
ti. 18 lipca 2013 r. obiekt ten pozostawat w ewidencji ksiegowej Urzedu.
Nieprzekazanie Ptywalni przez Gming Gostyn oraz nieujecie tego majatku
w ewidencji ksiegowej OSIR naruszato postanowienia § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy obejmowaniu w posiadanie nieruchomosci w trwaty
zarzad winien by¢ sporzadzony protokot zdawczo-odbiorczy, przy czym
dokument ten ma znaczenie dla prawidtowosci przysztych rozliczen z tytutu
wykonywania tego prawa. Zamiarem stuzb ksiegowych byto, jak podat
wyjasniajacy, kompleksowe protokolarne przekazanie w jednym terminie
wszystkich skfadnikow majatku poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym
gminy, dla ktérych ustanowiony zostat trwaly zarzad. Nieprzekazanie
nieruchomosci protokotem zdawczo-odbiorczym nie byto dziataniem umysinym,
a jego brak spowodowat jedynie, iz przedmiotowe skfadniki mienia ujete byty
na koniec 2012 r. w bilansie Urzedu zamiast O$rodka, przy czym nie miato to
znaczenia dla sporzadzenia bilansu tacznego jednostek budzetowych. Burmistrz
poinformowat jednoczesnie, iz w toku kontroli, tj. w dniu 22 lipca br. przekazano
Osrodkowi protokotem  zdawczo-odbiorczym budynki ptywalni i kregielni,
sporzadzajac jednocze$nie dowody ksiegowe PT (przekazanie/przejecie Srodka
trwatego).

Na dzien 30 lipca 2013 r. OSIiR wykazat opisane wyzej Srodki trwate w ewidencji
ksiegowe; tej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 189-194, 535-536, 578-584, 681-683]

W ocenie NIK, wyjasnienia Burmistrza Gostynia nie stanowig usprawiedliwienia
tej nieprawidtowo$ci. NIK zwraca uwage, ze skutkiem nieprzekazania tego
majatku  bylo zanizenie kosztéw dziatalno$ci Ptywalni (0 nienaliczong
amortyzacje) w sprawozdaniu finansowym za 2012.

2. W okresie od 29 maja 2008 r. do 1 kwietnia 2012 r. Plywalnia zarzadzana byta
przez osoby nieposiadajace licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci.
Dopuszczenie przez Burmistrza Gostynia do zarzadzania Ptywalnig przez osobe
nieposiadajagca wymaganych uprawnien, naruszato postanowienia art. 184
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciamis.

Z wyjasnien bytego Burmistrza Gostynia wynikato, ze do wytonienia najlepszego
kandydata na dyrektora OSIiR powotano odpowiedni zespot, w ktorego pracach
nie brat udziatu i nie sg jemu znane okolicznosci ustalania kryteriow
konkursowych.

2Dz. U.z 2013, poz. 289
3Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.



Cztonkowie komisji rekrutacyjnej wyjasnili, iz glbwnym zatozeniem Gminy byto
pozyskanie sprawnego menedzera obiektéw sportowych, a zadanie licencii
z art. 184 ww. ustawy mogtoby spowodowac bezskuteczno$¢ naboru, zwlaszcza,
ze pomimo prawidtowego ogtoszenia o nim wptyneta tylko jedna oferta. Podniesli
rowniez, ze w Swietle tredci art. 190 tej ustawy nie wymaga sie licencji dla
nieruchomosci zarzadzanych przez wiasciciela tj. Gming, a na opd6znione
przekazanie obiektu w trwaly zarzad miato wplyw opracowywanie koncepcii
formy organizacyjnej Osrodka oraz zmiana kadencji rady miejskiej i burmistrza.

[Dowaod: akta kontroli, str. 186-194, 535-536, 479-489, 587-588, 669-670]

W ocenie NIK, okolicznosci wskazane przez bytego Burmistrza Gostynia oraz
cztonkow komisji rekrutacyjnej, nie zwalniaty z obowigzku zapewnienia na tym
stanowisku osoby posiadajacej ustawowe uprawnienia.

. Pomimo przyjetych przez Gmine Gostyn zatozer dotyczacych réwnowazenia
kosztow eksploatacyjnych Plywalni osigganymi przychodami, a takze
zadeklarowania przez dyrektora OSIR (w koncepcji dziatalnosci OSIR z 2008 r.)
konieczno$ci  minimalizowania roznicy pomiedzy kosztami i przychodami
Ptywalni, Burmistrz Gostynia, w ramach sprawowanego nadzoru, nie
egzekwowat tych zobowiazan. Swiadczy o tym pogtebiajaca sie nieprzerwanie
strata na dziatalnoSci Ptywalni.

W wyjasnieniach odnosnie podejmowanych w latach 2011-2013 (I potrocze)
dziatan majacych na celu poprawe wynikéw finansowych Plywalni, Burmistrz
Gostynia podat: ,Kryta ptywalnia jest wielozadaniowym obiektem uzyteczno$ci
publicznej. Monitoring przychodow i kosztow jest niezmiernie waznym
elementem. Mimo, iz jest wielu amatoréw korzystania z obiektu, gmina
dofinansowuje dziatalnos¢, aby ptywalnia mogta funkcjonowaé. Gtéwnym
generatorem przychodow jest sprzedaz biletéw dla indywidualnych klientow.
Natomiast najwigksze koszty w przypadku ptywalni stanowig optaty za media
(energia elektryczna, gaz, woda) i $Srodki chemiczne do uzdatniania wody
I utrzymania czysto$ci oraz wynagrodzenia pracownikdw. Majac na celu poprawe
wynikéw finansowych: - monitorujemy wykorzystanie mediow oraz analizujemy
ich zuzycia (...), staramy sig, aby przerwy technologiczne powodujgce przest
w funkcjonowaniu obiektu nie byty dtugie(...), dokonujemy redukcji ciepta
w czasie duzych mrozéw poprzez zamykanie zjezdzalni styropianowym korkiem,
- wymieniono elektroniczny system obstugi klienta(...), -zlikwidowano jedng kase,
co spowodowato redukcje zatrudnienia, zamontowano agregat pradotwoérczy,
w celu funkcjonowania ptywalni w czasie przerw w dostawie energii elektrycznej,
- wygospodarowano dwa pomieszczenia po zwolnionych w obiekcie ptywalni
biurach, ktére wynajeto pod prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
- przeniesiono solaria z pomieszczen piwnicy na parter, aby umozliwi¢ obstuge
klienta z jednego poziomu, powiekszono pomieszczenie sitowni (...),
- analizujemy korzystanie z poszczegolnych ustug i wychodzimy do klientéw
z szerokq ofertg rdznorodnosci i atrakcyjnosci ustug (...) Wszystkie te dziatania
sprowadzajg sie do uzyskania w przysztosci jak najlepszych wynikdw
finansowych. W ramach sprawowanego nadzoru bede dazyt do generowania
jeszcze wiekszych przychodow, poprzez dodatkowy wachlarz ustug, a zarazem
dazyt do minimalizowania kosztéw, choC zdaje sobie sprawe, ze tego typu
obiekty nie sg realizowane do celdw komercyjnych i zyskéw zazwyczaj nie
przynosza.”

[Dowod: akta kontroli, str. 578-586]



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne
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wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

W ocenie NIK, wskazane przez Burmistrza w wyjasnieniach dziafania,
podejmowane w ramach sprawowanego nadzoru, majgce na celu poprawe
wynikéw finansowych Plywalni, nie zastuguja na uwzglednienie. Byly to, bowiem
czynno$ci zarzadcze, podejmowane przez dyrektora OSIR w toku biezgcego
funkcjonowania Plywalni. Mimo pogarszajacej sie sytuacji finansowej Ptywalni,
Burmistrz Gostynia nie egzekwowat od dyrektora OSiR planu (koncepciji) dziatan
naprawczych, zmierzajgcych do poprawy wynikow ekonomicznych tego obiekiu.
NIK zwraca ponadto uwage, ze na wysokie koszty funkcjonowania Ptywalni
wptyw miaty przede wszystkim koszty wynagrodzen, ktorych udziat w 2012 r.
wynosit 37,1% ogotu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o wyegzekwowanie od dyrektora OSIiR planu
(koncepcji) dziatan naprawczych, zmierzajgcych do  poprawy  wynikow
ekonomicznych Plywalni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 sierpnia 2013 .

4Dz.U.z2012r., poz.82 z pdzn. zm.



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Rozwalka z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista k. p. Wicedyrektor
....................... : odp/s POdeS

Arkadiusz Kfonowski
Starszy inspektor k.p.

10



