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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86119 z dnia 4 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Arkadiusz Kfonowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86129 z dnia 17 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gostyniu, ul. Starogostynska 9a, 63-800 Gostyn (dalej:
OSiR,)

Zbigniew Kordus, Dyrektor OSiR
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
sposdb wykorzystania krytej ptywalni Gostyniu w zakresie zgodno$ci z przyjetymi
zatozeniami oraz efektywno$¢ zarzadzania tym obiektem w latach 2011-2013
(I potrocze).

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita zgodne z przeznaczeniem,
okreSlonym m. in. w decyzji o trwatym zarzadzie, wykorzystanie krytej ptywalni
w  Gostyniu (dalej: ,Plywalnia”). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
niedopetnienia obowigzkéw przy wynajmowaniu pomieszczen Ptywalni, a takze przy
planowaniu jej dziatalno$ci.

W catym okresie objetym kontrolg koszty dziatalnosci Ptywalni byty znaczne wyzsze
od uzyskiwanych przychodéw. W ocenie NIK, na sytuacje tg wptyw miat brak
skutecznych dziatan w celu poprawy pogarszajgcej sie sytuacji finansowe;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen ogolnej i czastkowych: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Sposdb  wykorzystania krytej plywalni Gostyniu
w zakresie zgodnosci z przyjetymi zatozeniami

1.1. OSIR (jednostka budzetowa Gminy Gostyn) zarzadza Ptywalnig od 1 wrze$nia
2008 r. Od 2 kwietnia 2012 r. formg organizacyjng sprawowanego zarzadu jest
trwaly zarzad. W decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu Burmistrz Gostynia
wskazat, ze celem i przeznaczeniem przekazania Plywalni w trwaty zarzad OSiR
jest dziatalno$¢ statutowa tej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 640-653)
W Statucie OSIiR okre$lono m. in., ze przedmiotem dziatalnoSci tej jednostki jest
m. in. administrowanie obiektami oraz urzadzeniami sportowymi i rekreacyjnymi,
jak réwniez gospodarowanie nimi. Do podstawowej dziatalnos¢ OSIR zaliczono:
realizacje procesu wychowania fizycznego, uprawianie sportu i rekreacji oraz
prowadzenie rehabilitacji ruchowej, a takze prowadzenie dziatalnosci stuzace;
upowszechnianiu kultury fizycznej. W dziatalnosci ubocznej tej jednostki
wyszczegoblniono: udostepnianie obiektéw sportowo-rekreacyjnych dla potrzeb
szkolenia i doksztatcania kadr, dla potrzeb kultury, kultury fizycznej i turystyki
na zlecenie zainteresowanych organizacji i instytucji, organizowanie zleconych
imprez w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i turystyki, organizowanie
roznych ustug dla ludnosci w zakresie sportu i rekreacji. Do zadan dyrektora OSiR
nalezalo w szczegolno$ci: racjonalne gospodarowanie funduszami i sktadnikami
majatku pozostajacymi w dyspozycji jednostki, opracowywanie planéw dziatalnoSci
jednostki i przedktadanie sprawozdan z ich wykonania, przekazywanie Burmistrzowi
informacji na temat sytuacji finansowej i biezacej dziatalno$ci jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 268-269)
Z Regulaminu organizacyjnego OSIR (z 30 czerwca 2008 r.) wynikato,
ze do obowigzkéw dyrektora OSIiR nalezy w szczegolno$ci programowanie
i planowanie jego dziatalnosci, opracowywanie planu pracy oraz budzetu OSIR
| sktadanie sprawozdan i informacji z jego dziatalnosci. Dyrektor OSIR jest
odpowiedzialny za sporzadzanie plandw i sprawozdan z dziatalno$ci oraz realizacje
ustalonych w planach zadan. Zarzadzanie Plywalnig nalezato do zadah menedzera
sportu — kierownika Plywalni.

(dowdod: akta kontroli str. 283-285)

1.2. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) Plywalnia byta wykorzystywana dla
prowadzenia m.in:

[1] zaje¢ nauki ptywania w ramach lekcji wychowania fizycznego dla
przedszkolakéw, ucznidw szkét podstawowych i zawodowych, gimnazjéw oraz
studentow uniwersytetu Il wieku2, [2] zaje¢ pozalekcyjnych i szkdtki ptywackiej,
[3] zawoddw, w tym amatorskiej ligi ptywackiej3, [4] programu oswojenia z wodg
i nauki ptywania BOBAS dla niemowlat i dzieci do lat czterech, [5] programu

2 W latach 2011, 2012, 2013 (I pétrocze) odpowiednio: 28.439, 28.901,10.220 oséb z 9 przedszkoli
i 10 szkét z Gminy Gostyn oraz odpowiednio: 9.301,10.532, 4.281 osdb z 3 przedszkoli i 6 szkét
z Gminy Krobia i Gminy Krzemieniewo.

3 Dla ucznidw przedszkoli, szkét podstawowych (z podziatem na klasy1-3,4-6), gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych.
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rehabilitacyjno-terapeutycznego HALLIWICK dla osdb niepetnosprawnych?, [6] zaje¢
sportowo-rekreacyjnych, takze w trakcie potkolonii i obozows, [7] akcji edukacyjnych
oraz porad specjalistows, [8] imprez okoliczno$ciowych’.
Sposob wykorzystania Ptywalni odpowiadat przyjetym w tym zakresie zatozeniom
okreSlonym m. in. w Strategii rozwoju Miasta i Gminy Gostyn, Programie
funkcjonalno-uzytkowym Plywalni oraz Statucie OSIR.
(dowdd: akta kontroli str. 17-52,83-87,99-112,307-319,452-
453,488-528,552-554,789-791).

Poza halg basenowa?, zgodnie z wymogami uprzednio przyjetego programu
funkcjonalno-uzytkowego, w obiekcie dziataly réwniez: sitownia, kompleks saun
i solaria®, automaty samoobstugowe z Zzywno$cig i zabawkami, a takze punkt
gastronomiczny, salon fryzjerski i gabinet fizykoterapii wzbogacajace oferte
placéwki. Wynajmowano powierzchnie reklamodawcom.

(dowdd: akta kontroli str. 53-61,335,455-459,469-485)

Przedstawiana radnym Rady Gminy Gostyn w 2011 r. propozycja rozbudowy
ptywalni o ogréd zimowy z aromaterapig i grotg solng nie zostata, do dnia
zakonczenia kontroli, przyjeta do realizacji, z uwagi na — jak wyjasnit Dyrektor OSiR
— ograniczone mozliwosci budzetowe i priorytet innych wydatkéw Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 342-366,555-560)

Dyrektor Osrodka wspotpracowat ze stowarzyszeniami kultury fizycznej, placowkami
o$wiatowymi oraz innymi instytucjami. W zakresie prawidtowej realizacji procesu
wychowania fizycznego, uprawiania sportu i rekreacji oraz prowadzenia rehabilitacji
ruchowej, w latach 2011-2012 m.in. 15 klubéw i zwigzkdw sportowych,
10 stowarzyszen i pie¢ fundacji przeznaczyto na zajecia na ptywalni tacznie kwote
121.067,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-112,538-552,786-805,821)

1.3. Podejmowane przez Dyrektora OSIR dziatania majagce na celu

zoptymalizowanie funkcjonowania obiektu, polegaty na:

— wprowadzeniu nowego elektronicznego systemu obstugi klienta umozliwiajacego
staty podglad frekwenciji,

— przeprowadzeniu w 2010 r. analizy satysfakcji klienta'?, ktorej wyniki, jak wyjasnit
dyrektor OSIR byly, oprécz potrzeb i sugestii osob korzystajacych z Plywalni

4 W szczegoInosci: dzieci z chorobami dystroficznymi, porazeniem mdzgowym, przepukling oponowo
rdzeniowa; 0sdb z Zespotem Downa; oséb dorostych po wylewach, urazach rdzenia kregowego,
0s6b z uposledzeniem umystowym i chorobami pochodzenia neurologicznego

5 Pitka wodna, koszykéwka, aquaaerobic. Obdz szkoleniowy ptywakéw klubu sportowego ,Posnania
Poznan”. Imprezy: ,Ruch rzezbi umyst’, ,Rodzinne Zawody Plywackie’, ,Wszyscy ptywajg’,
,Ogolnopolski tydzien matego ptywaka”, ,Happy Hours”

6 Szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, akcja ,Woda i przygoda — jestem trzezwy i ratuje,
bo umiem”, porady lekarza ortopedy, dietetyka, kosmetyczki.

7 Przyjecia urodzinowe, Halloween, Dzieh Kobiet, Mikotajki.

8 Na ktdrej znajdujg sie: basen sportowy (25m x 12,5m), basen szkoleniowo-rekreacyjny (12,5m x
8m), wydzielony z hali brodzik dla dzieci, jacuzzi i basen hamowny zjezdzalni zewnetrznej (62m)

9 Sitownia z salami do ¢wiczen sitowych i aerobowych z wdrozonym programem SLIM BELLY.
Sauna fifska, parowa, lampowa typu Infrared. Solarium z tuba stojaca i lezaca.

10 Dotyczacg zadowolenia z kontaktéw z pracownikami, oceny poziomu ich fachowosci,
preferowanych ustug, oceny poziomu bezpieczenstwa i czystosci, proponowanych form rekreacji oraz
uwag do dziatalnosci placowki.



ustalanych w trakcie bezposrednich rozmdéw z personelem, materiatem
informacyjnym uwzglednianym przy podejmowaniu dziatan w kolejnych latach".

— biezacym monitorowaniu i udzielaniu odpowiedzi na wpisy w ksigzce skarg
i wnioskdw'2,

(dowod: akta kontroli str. 113-129,211-222,336-339, 486-487,823-826)

Oferta Ptywalni byta przedstawiana w pismach rozsytanych do firm, placéwek
osSwiatowych i stowarzyszen oraz w mediach lokalnych, w trakcie wystaw
branzowych, na plakatach i na stronie internetowej OSiR

(dowdd: akta kontroli str. 223-238,250-257,307-319,323-324,561,747-782,822)

W latach 2011-2013 (I potrocze) w obiekcie przeprowadzono m.in. nastepujace
zmiany i modernizacje:
[1] dokonano wymiany elektronicznego systemu obstugi klienta na posiadajacy
lepsze mozliwosci techniczne i dogodniejszy dla 0séb chcacych korzystac z roznych
form rekreacji dostepnych na terenie obiektu, [2] przeniesiono solaria z piwnicy
na parter, co uproscito obstuge klientdw i jednocze$nie pozwolito na powigkszenie
sitowni, [3] przeniesiono biura OSIR z ptywalni do wyremontowanego budynku przy
stadionie, a zwolnione pomieszczenia zostaty wynajete podmiotom gospodarczym
prowadzacym gabinet fizykoterapii oraz salon fryzjerski, [4] wprowadzono mozliwos¢
ptacenia przy uzyciu kart ptatniczych, [5] nawigzano wspotprace w zakresie
multikarnetow Benefit/Multisport, OK System i Fitprofit, dajacych ich posiadaczom
szereg udogodnien przy wstepie do obiektow sportowych na terenie catego kraju,
[6] dodano do cennika ustug bilet wakacyjny i rodzinny.
(dowdd: akta kontroli str. 62-79,131,154-182,241-249,258-
267,336-339,445,469-483)

1.4. W latach 2011-2013 (I pétrocze) Plywalnia byta dostepna codziennie, w godz.
od 6.00 do 22.00. Cennik optfat wstepu na Ptywalnie, zatwierdzany przez Burmistrza
Gostynia, byt preferencyjny dla korzystajacych z obiektu w godzinach porannych,
dzieci i mtodziezy szkolnej, studentow do 25 roku zycia, 0sob niepetnosprawnych,
emerytow, rencistow, rodzin (zwtaszcza wielodzietnych), dzieci i mtodziezy szkolnej
z Gminy w okresie wakacji letnich i ferii zimowych, uczniébw w ramach lekcji
wychowania fizycznego, co najmniej pietnastoosobowych grup oraz dla osob
korzystajacych z karnetow.

(dowod: akta sprawy str. 130-183,276-298,333)

W kontrolowanym okresie ceny biletow wstepu na Plywalnie ksztattowaty sie
nastepujgco:
- od stycznia do grudnia 2011 r. 7 zt bilet ulgowy i 9 zt bilet normalny,

" W tym przy: zakupie sprzetu do siatkdwki i koszykoéwki wodnej, doposazeniu sitowni w dwie
nowoczesne bieznie, modernizacji i powiekszeniu powierzchni do Cwiczen, otwarciu gabinetu
rehabilitacji i masazu, umieszczenia roweru spinningowego na sitowni i zjezdzalni w brodziku dla
dzieci, wymianie natryskéw i mieszaczy w celu spowodowania stabilizacji temperatury wody pod
prysznicami, likwidacji karnetow indywidualnych na rzecz grupowych, zorganizowaniu szkolenia dla
pracownikow ,Kontakt z klientem” w celu zdobycia i ugruntowanie wiedzy oraz umiejetnosci
potrzebnych w budowaniu pozytywnych relacji z klientem.

2. 0d poczatku funkcjonowania obiektu w OSIR zarejestrowano cztery skargi, z czego trzy
bezzasadne, a czwarta dotyczaca awarii solarium zostata uwzgledniona wraz z przeprosinami
i propozycjq zado$Cuczynienia w formie darmowego opalania. W Urzedzie Miejskim Gostynia
w okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano zadnej skargi na dziatalno$¢ ptywalni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- od marca 2012 r. do czasu kontroli NIK 8 zt bilet ulgowy i 10 zt bilet normalny’3.
Ceny biletdw ulgowych oraz normalnych w 2008 r. zawieraty sie w przedziatach: 4 zt
- 7,5zt oraz 5,50 zt - 9 zt, w zalezno$ci od pory dnia'™ i dnia tygodnia'®.

(dowdd: akta sprawy str. 130-183)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) liczba sprzedanych karnetow wzrosta z 4.274
do 5.217 sztuk. Spadata natomiast liczba 0sdb korzystajacych z Ptywalni ze 163.960
w 2011 r. do 145.968 w 2012 r. i do 54.985 w pierwszej potowie 2013 r.

(dowdd: akta sprawy str. 239-240,336-339)

Dyrektor OSIiR wyjasnit, iz na poziom frekwencji wptywato wiele elementéw, w tym:
warunki atmosferyczne, iloS¢ dzieci faktycznie bioracych udziat w lekcjach
wychowania fizycznego, zasobno$¢ portfela mieszkancow, ciecia kosztow w firmach
i instytucjach, wzrost iloSci obiektdw $Swiadczacych podobne ustugi, czy tez
przedtuzona dla dokonania napraw gwarancyjnych przerwa technologiczna w roku
2013 .

(dowod: 321-322,823-824)
Dyrektor OSIR, stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'® zlecat wykonanie obowigzkowych, rocznych i piecioletnich przegladow
technicznych. Wedtug danych zawartych w ksigzce obiektu budowlanego, na koniec
| pétrocza 2013 r. stan techniczny ptywalni byt bardzo dobry?’.

(dowod: akta kontroli str. 474-483,736-746,817-820)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie od 25 kwietnia 2012 r. do 28 czerwca 2013 r. Dyrektor OSiR zawart 19
umow najmu pomieszczen i powierzchni Ptywalni na czas oznaczony do 3 lat.
Zawierajac 18 z tych umdw (13 o najem powierzchni reklamowej, czterech uméw
0 najem powierzchni pod automaty, jedna umowa 0 najem pomieszczenia pod
gabinet fizykoterapii), dyrektor OSIR nie zawiadomit o tym Burmistrza Gostynia.
Obowigzek w tym zakresie okreslony zostat w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami’e.

(dowod: akta kontroli str. 335,469-470)

W ocenie NIK, wyjasnienia Dyrektora OSIR, w ktorych wskazat na przeoczenie
odpowiedzialnego pracownika oraz duze obcigzenie obowigzkami wynikajgcymi
z zarzadzaniem pozostatymi obiektami OSIR, nie usprawiedliwiajg tej
nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 561)

2. Dyrektor OSIiR, pomimo obowigzku, okreslonego w statucie i regulaminie
organizacyjnym tej jednostki, nie sporzadzat w latach 2011-2013 planéw dziatalnosci
Ptywalni oraz nie przedktadat wtadzom Gminy Gostyn sprawozdan z ich realizacji.

18 W godzinach od 8: 00 do 22:00.

14 Podziat od 6: 00-8: 00 i od 8: 00 do 22:00.

15 Podziat od poniedziatku do pigtku oraz soboty, niedziele i Swieta

16 Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.

7 Ocena ogolna catego obiektu, stanu technicznego elementéw budowlanych budynku, elementow
wykonczenia budynku, instalaciji: centralnego ogrzewania, wody zimnej, wody cieptej, kanalizacyjne;j.
18 Dz. Uz2010r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyjasnieniach w tej sprawie Dyrektor OSIR podat: ,...Plany zwigzane z realizacjg
poszczegolnych zadan znajdujq odzwierciedlenie w planie budzetowym. Plany
konsultowane sg z Radg Miejska, poniewaz to wtasnie ten organ uchwatodawczy
zatwierdza projekt budzetu, ktory orodek realizuje.(...)plany majg odzwierciedlenie
w budzecie Osrodka Sportu i Rekreacji w Gostyniu zaréwno po stronie wydatkow,
jaki i po stronie dochodéw.(...)Przygotowujac plan dochoddéw analizujemy
korzystanie z poszczegoinych ustug. Na tej podstawie przygotowywany jest rowniez
kalendarz imprez sportowych oraz zaje¢ organizowanych na ptywalni.(...) Planem
wykorzystania obiektu jest takze koncepcja funkcjonowania ptywalni (2007 r.) oraz
koncepcja funkcjonowania Osrodka Sportu i Rekreacji w Gostyniu (2008 r.). Obie
koncepcje zostaly przedstawione w momencie mojej aplikacji na stanowiska
menedzera sportu-kierownika krytej ptywalni oraz dyrektora Osrodka(...) Zatozenia
te sq sumiennie i sukcesywnie realizowane....”

(dowdd: akta kontroli str. 11-12,17-52,88-112,184-210,303-316)

W ocenie NIK, wyjasnienie dyrektora OSIR nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz nie
mozna zastapi¢ plandw dziatalno$ci Plywalni i sprawozdan z ich realizacji, planami
finansowymi OSIR i sprawozdaniami z wykonania planu dochoddw i wydatkow tej
jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢ zarzadzania kryta ptywalnia

2.1. Stosownie do postanowien Statutu i Regulaminu organizacyjnego OSIR,
obowigzki w zakresie zarzadzania Ptywalnig nalezaty do dyrektora tej jednostki oraz
osoby zatrudnionej na stanowisku menedzera — kierownika Ptywalni®,

(dowad: akta kontroli str. 299-302,320,325-326,381)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) Plywalnia dziatata na podstawie Statutu OSIR oraz
planu finansowego tej jednostki. W 2011 r. dyrektor OSIR przedstawit Radzie
Miejskiej Gostynia mozliwosci (zalety i wady) zmiany formy organizacyjnej OSIR,
tj. przeksztatcenia tej jednostki w zaktad budzetowy albo spotke prawa handlowego.
Wsrod zalet przeksztatcenia OSIR w spotke prawa handlowego dyrektor OSIR
wskazat samodzielno$¢ finansowg i swobode dziatania, a takze potencjalne zyski,
osiggane m. in. w wyniku systematycznego wzrostu sprzedazy karnetow i biletow
na basen, na poziomie 205.000 korzystajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 340,355-365,436,463-466)

2.2. Dyrektor OSIR w koncepcji funkcjonowania OSIR z czerwca 2008 r.,
przedstawionej w konkursie na dyrektora tej jednostki podat m. in.: ,...Swiadomos¢

19 Zbigniew Kordus petnigcy funkcje Dyrektora OSiR od 28 czerwca 2008 r. jest absolwentem
Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu (dalej: AWF) o specjalizacji nauczycielskiej. W maju
2009 r. uzyskat tytut zawodowy menedzera sportu, a w czerwcu 2009 r. ukoriczyt studia
podyplomowe z zakresu zarzadzania instytucjami sportowo-rekreacyjnymi w Wyzszej Szkole
Turystyki i Rekreacji w Warszawie (dalej: WSTIR). Wojciech Walkowiak, od 3 listopada 2008 r.
menedzer-kierownik krytej ptywalni w Gostyniu, réwniez jest absolwentem AWF, o specjalizacji
menadzerstwo i zarzadzenie sportem. Uzyskat m.in. tytuly instruktora: ptywania, gimnastyki sportowej
i kajakarstwa oraz ukoriczyt kurs przygotowawczy dla kandydatéw na wychowawcow placowek
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.



olbrzymich nakfadow finansowych na biezace utrzymanie obiektéw zmusza
do ciggtych zabiegow, aby jak najwigksza ilos¢ wydatkéw byta rekompensowana
z wptywow. Najwiekszg atrakcjg, jaka w tej chwili ma do zaoferowania OSIR jest bez
watpienia kryta ptywalnia. Ona jest takze zrddtem najwigkszych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem. Gtdwnym zadaniem, jaki stoi przed nami to stworzenie takiej oferty
oraz jej elastyczno$¢ i ciggte udoskonalanie, aby zminimalizowaé réznice migdzy

wydatkami a przychodami....”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 90-91]

Strata na dziatalnosci Ptywalni wzrosta z 937,3 tys. zt w roku 2011 do 1.204,1 tys. zt
w roku 2012 i 771,1 tys. zt w | pétroczu 2013. W okresie tym najwieksza dynamika
wzrostu dotyczyta kosztow funkcjonowania Ptywalni. Koszty te z 2.291,7 tys. zt
w roku 2011 wzrosty do 2.564,5 tys. zt w roku 2012, tj. 0 12%. Najwigkszy udziat
w kosztach stanowity wynagrodzenia i pochodne, odpowiednio: 35,4% i 37,1%.
(dowdd: akta kontroli, str. 383-385)

Szczegotowe dane dot. przychodow, kosztow i wynikow finansowych Ptywalni

w latach 2011-2013 (I pdirocze) przedstawiaty sie nastepujaco:

o 2011 r.: przychody: 1.354.391,83 zt, koszty: 2.291.679,67 zt, wynik finansowy:
strata 937.287,84 z,

o 2012 r.: przychody: 1.360.379,77 zt, koszty: 2.564.521,25 zt, wynik finansowy:
strata 1.204.141,48 zi,

o 2013 (I pdirocze): przychody: 563.771,22 zt, koszty: 1.334.878,23 zt, wynik
finansowy: strata 771.107,01 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 520-534, 383-390)

. Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 29 maja 2008 r. do 1 kwietnia 2012 r. osoby odpowiedzialne
za zarzadzanie Plywalnig, nie posiadaty licencji zawodowej zarzadcy
nieruchomosci, co naruszato postanowienia art. 184 ust. 2 i 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (stosownie do postanowien art. 190 te
ustawy, z uwagi na przekazanie Plywalni w trwaty zarzad OSIR, od 2 kwietnia
2012 r. spetnienie tego wymogu nie byto juz konieczne).

(dowdd: akta kontroli str. 8,16,320-321)

Dyrektor OSIiR wyjasnit, ze nie musiat posiada¢ wymienionej licencji, nie byta
ona wymagana, jako kryterium konkursowe oraz, ze w czasie studiow
podyplomowych na WSTIR uczestniczyt w zajeciach prawo i finanse w sporcie,
zarzadzanie obiektami sportowymi i kierowanie biurem instytucji sportowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 320,325-326,654-659)
W ocenie NIK, wyjasnienia dyrektora OSIiR nie usprawiedliwiajg braku
ustawowych wymogow do zarzadzania Ptywalnig w tym okresie.

2. Pomimo deklaracji dyrektora OSiR o koniecznosci minimalizowania réznicy
pomiedzy kosztami i przychodami Plywalni, zawartej w koncepcji dziatalnosci
OSiR z 2008 r., strata na dziatalnoSci tego obiektu nieprzerwanie sie



pogtebiata. W ocenie NIK, dyrektor OSIR nie podejmowat w tym okresie
skutecznych dziafan w celu poprawy wynikow finansowych Ptywalni.

W wyjasnieniach dyrektor OSIR stwierdzit, ze: ,straty finansowe wynikajg
przede wszystkim z ciggtego wzrostu statych kosztéw utrzymania obiektu.
Wzrost cen mediéw oraz wszelkiego rodzaju ustug powoduje, ze trudno jest
rekompensowaC koszty wptywami z biletbw. Przy ustalaniu cen biletéw
musimy, bowiem zwraca¢ uwage na zasobno$¢ portfela naszych klientow...".

W ocenie NIK, wyjasnienie dyrektora OSIR, nie zastuguje na uwzglednienie.
Ustalono, bowiem, ze na wysokie koszty funkcjonowania Ptywalni wptyw miaty
przede wszystkim koszty wynagrodzen, (ktérych udziat wzrost z 35,4%
w2011 r.do 37,1% w 2012 r.).

W wyjasnieniach dyrektor OSIR wskazat ponadto na dziatania, jakie podjat
w celu poprawy sytuacji finansowej Plywalni. Nalezato do nich m.in.:
pozyskiwanie dodatkowych zrédet dochodu, racjonalizacja systemu
zarzadzania i obstugi obiektu, modernizacja i rozszerzanie oferty, redukcja
zuzycia mediéw, uniezaleznienie sie od okresowych przerw w dostawach
energii, minimalizacja kosztow ustug oraz osobowych kosztéw obstugi imprez,
edukowanie klientow, takze w celu zwiekszenia iloSci odwiedzajgcych
W przysziosci.

(dowdd: akta kontroli str. 557-560,823)

W ocenie NIK, wskazane przez dyrektora OSIiR dziatania nie byly skuteczne,
gdyz nie przetozyly sie na wzrost przychodéw Ptywalni oraz ograniczenie
kosztow jej funkcjonowania.

Zdaniem NIK, na brak poprawy efektywno$ci zarzadzania Ptywalnig wptyw
miafo nieopracowanie przez dyrektora OSIR koncepciji dziatan naprawczych np.
w postaci planu marketingowego (planu sprzedazy i kalkulacji przychodow).

W wyjaénieniach dyrektor OSIR stwierdzit, Zze ,...opracowywane byty
w odniesieniu do dziatalnosci ptywalni (...) programy i kalkulacje przychodow.
Kalkulacje tych przychodéw odbywaty sie na podstawie oferowanych ustug,
frekwencji oraz ubocznej dziatalno$ci, czyli najmu powierzchni pod lokal
gastronomiczny, powierzchni pod reklame, wynajem powierzchni pod
automaty. Dzieki tym kalkulacjom mozemy okresli¢ zrédta oraz wysoko$¢
dochodéw. Dokumentem potwierdzajacym te kalkulacje sg plany dochodéw na
lata objete kontrolg(...)."

(dowdd: akta kontroli str. 8,16)

NIK nie podziela argumentacji dyrektora OSIiR zaprezentowanej
w wyjasnieniach, z tego powodu, ze plany dochodéw budzetowych OSIR nie
mogq zastgpi¢ profesjonalnie przygotowanych planéw marketingowych.
NIK zwraca ponadto uwage, ze w opisach szczegdtowych do planow
budzetowych OSIR przewidziano trzy zrédta dochoddw Ptywalni, podczas gdy
faktycznie byto ich dwukrotnie wiece;.

W wyjasnieniach dyrektor OSIR stwierdzit ponadto, ze mimo wysokich kosztow
doktada sie wszelkich staran, aby oferta Ptywalni byta atrakcyjna. W tym celu
podejmuje dziatania na réznych ptaszczyznach i organizuje wiele imprez dla
spoteczenstwa, realizujgc w ten sposob cele statutowe oraz wykonujac
ustawowe zadania Gminy w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 383,557-560,823)
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NIK zwraca jednak uwage, ze dyrektora OSIR, przy gospodarowaniu majatkiem
publicznym, obowigzujg zasady prawidtowej gospodarki, okreslone w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami. W szczegdinosci majatkiem publicznym
nalezy gospodarowac¢ racjonalnie pod wzgledem ekonomicznym i efektywnie,
a wyrazem przestrzegania tej zasady bytoby opracowanie strategii, programu
lub innego dokumentu (wykorzystujacego wnioski z przeprowadzonych analiz),
okreslajacej cele, ktore zamierza sie 0siggnac.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:
1) zapewnienie realizacji obowigzku zawiadamiania Burmistrza Gostynia
0 kazdorazowym oddaniu w najem, dzierzawe albo uzyczenie pomieszczen
lub powierzchni Ptywalni,
2) podjecie dziatan organizacyjnych w celu opracowania i wdrozenia planu
dziatan naprawczych, zmierzajacych do poprawy wynikéw ekonomicznych
Ptywalni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 sierpnia 2013 .

20Dz, U. 22012r., poz.82 ze zmianami
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