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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektdéw sportowo-rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Stasiak - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86090 z dnia 21 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Koscianie (dalej ,MOSIR”)

Przemystaw Korbik — Dyrektor MOSIR
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposéb wykorzystania krytej ptywalni,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie efektywno$ci zarzadzania tym
obiektem w latach 2011-2013 (I pdtrocze).

Kryta ptywalnia wykorzystywana jest przede wszystkim do realizacja przez szkoty
programu  dydaktyczno-wychowawczego i zajeC pozalekcyjnych, a takze do
organizacji zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy, w tym zaje¢ integracyjnych
z miodziezg niepetnosprawng. W obiekcie tym zapewnione zostaty takze rdzne
formy aktywnosci fizycznej dla wszystkich mieszkaricow miasta i okolic. Sposob
wykorzystania krytej ptywalni odpowiada przyjetym w tym zakresie zatozeniom.

W catym okresie objetym kontrolg koszty dziatalno$ci ptywalni byty znaczne wyzsze
od uzyskiwanych przychodéw. W ocenie NIK, na sytuacje tg wptyw miat brak spéjnej
koncepcji poprawy efektywno$ci zarzadzania tym obiektem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposoéb wykorzystania krytej ptywalni w zakresie zgodnosci z przyjetymi
zatozeniami.

1.1. Kryta ptywalnia przy ulicy Nactawskiej w Ko$cianie jest wlasnoscig Gminy

Miejskiej Koscian. Obiekt ten przekazany zostat MOSIR w uzyczenie, na podstawie

zarzadzenia Burmistrza Ko$ciana z 5 pazdziernika 2005 r., a nastepnie w dzierzawe

na podstawie umowy z dnia 03 listopada 2011 r.

W sktad uzyczonego obiektu wchodzity: basen sportowy o wymiarach 25 m
x 12,5 m, basen szkoleniowo-rekreacyjny o wymiarach 12,5 m x 7,8 m, dwie wanny
z hydromasazem, brodzik dla matki z dzieckiem o pow. 10 m?, solarium, dwie sauny,
zjezdzalnia wodno-rurowa o dtugosci 60 m oraz widownia dla 100 oséb w hali
basenowe;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Przewidywanym sposobem wykorzystania krytej ptywalni, zatozonym przez Gmine
Miejska Kosciana na etapie planowania inwestycji byta realizacja:

- programu dydaktyczno-wychowawczego oraz zaje¢ pozalekcyjnych przez szkoty,

- zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy, w tym zaje¢ integracyjnych z miodziezg
niepetnosprawna,

- roznych form aktywnosci fizycznej dla wszystkich mieszkarncéw miasta i okolic.

Sposob wykorzystania krytej ptywalni przez MOSIR w latach 2011-2013 (I pdirocze)
byt zgodny z ww. zatozeniami. W szczegdblnosci w obiekcie realizowane byly:

- zajecia dydaktyczne dla dzieci i miodziezy szkdt podstawowych
i ponadgimnazjalnych,

- szkotki ptywackie dla dzieci z czterech przedszkoli,

- nauka ptywania (w ramach zaje¢ pozalekcyjnych), ktorg objeto 85% uczniow klas
I, IV i V szkét podstawowych i 34% ucznidw Zespotu Szkédt Ponadgimnazjalnych
(w ramach zaje¢ dydaktycznych),

- warsztaty terapii zajeciowej,

- zajecia rekreacyjno-sportowe organizowane przez stowarzyszenia i grupy
Srodowiskowe.

Z dostepnych w obiekcie danych statystycznych wynikato, Ze liczba oso6b
korzystajacych z ptywalni spadta ze 165 tys. (471osdb/dzien) w roku 2011
do 149 tys. (425 osob/dzien) w roku 2012. W zatozeniach projektowych ww. obiektu
dot. przepustowo$ci technologicznej przyjeta zostata optymalna liczba 559
uzytkownikow dziennie.

(dowdd: akta kontroli str.4-36, 44-57, 69-104, 162)

Przemystaw Korbik, petnigcy od 4 stycznia 2010 r. funkcje dyrektora MOSIR
wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia sie w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. liczby
osob korzystajacych z ptywalni byta konkurencja innych o$rodkow powstatych
w ostatnich latach w otoczeniu ptywalni, posiadajacych baseny o podobnych lub
wyzszych parametrach, w tym atrakcje dla ich uzytkownikow oraz mniejsza
w 2012 r, dotacja z Urzedu Miejskiego Kosciana na nauke ptywania.

(dowdd: akta kontroli str.150)

W latach 2011-2013 (I potrocze) Gmina Miejska Koscian przekazata na
dofinansowanie zaje¢ organizowanych na krytej ptywali $rodki Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw? w kwotach odpowiednio: 134,3 tys. zt, 80 tys. zt
i 70 tys. zt.

(dowdod; akta kontroli str.58)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) MOSIR nie organizowat na krytej ptywalni zawodow
sportowych. Zadanie polegajace na organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych,
okre$lone zostato w statucie MOSIR.

W 2011 roku liczaca 100 miejsc widownia w hali basenowej zostata zmniejszona
do 54. Na powstatej wolnej powierzchni zorganizowano plac do lezakowania.

(dowdod: akta kontroli str.23-27,37-38,162)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, Ze spowodowane byto to zgtaszanymi potrzebami. Dodat,
ze w sytuacji zapotrzebowania na wiekszg liczbe miejsc podczas zawodéw
sportowych (powyzej 50 oséb), istnieje zawsze mozliwo$¢ dostawienia krzeset.
Wyjasnit ponadto, ze zadanie statutowe dotyczace  organizowania imprez
sportowych przez MOSIR nie byto w latach 2011-2012 realizowane, gdyz nie byto

2Dz. U. nr217, poz. 1290



takiej potrzeby. Zawody sportowe organizowaty tzw. grupy sportowe, dziatajace
na terenie miasta Kosciana, natomiast MOSIR dbat 0 zapewnienie bezpieczenstwa
na basenie. MOSIR organizowat natomiast imprezy o charakterze rekreacyjnym.
W 2012 r. zorganizowano trzy ,Babskie wieczory” oraz jedno nocne ptywanie.

(dowdd: akta kontroli str. 150)
1.2. W przedstawionych przez dyrektora MOSIR planach (zatozeniach) dotyczacych
usprawnienia dziatalnosci krytej ptywalni i zwigkszenia jej konkurencyjnosci
wyszczegobinione zostaty m.in. nastepujace zadania:

— zapewnienie liczby 160 tys. os6b korzystajacych z basenu w latach
2011-2012 i 150 tys. osob w roku 2013,

— regulacja cen biletéw w latach 2011-2012,

— wynajem pomieszczen barku w 2011 r.,

— uatrakcyjnienie sauny,

— wykonanie robdt usprawniajgcych funkcjonowanie basenu, w tym
przebudowa trybun dla publicznosci w 2011 r., wykonanie atrakcji
basenowych (masaze boczne, zjezdzalnia) oraz systemu wentylacji
i klimatyzaciji groty solnej w 2013 r.,

— dofinansowanie nauki ptywania w 2012 r. ze $rodkéw Urzedu Miasta, oraz
pozyskanie na realizacje tych zaje¢ nowych szkot z powiatow i gmin
w okregu 50 km wokdt Ko$ciana,

— organizacja czterech imprez zamknietych w 2012 r.,

— pozyskiwanie nowych firm na zakup karnetéw pracowniczych w 2012 .,

— podejmowanie w 2013 r. dziatan promocyjnych i reklamowych (banery,
informacje prasowe, ulotki w celu pozyskania nowych klientow
indywidualnych i instytucjonalnych,

— wykorzystanie cze$ci nieuzywanego parkingu pod wynajem dla klientow
indywidualnych w 2013 r. — w celu pozyskania nowych zrédet dochodu,

— negocjacje cen ustug przegladéw technicznych w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 62-67;162-171)

Ze sprawozdan MOSIR dot. dziatalnoSci krytej ptywalni wynikato m. in., Ze:

1) w 2012 r., w poréwnaniu z 2011 r., spadty liczby sprzedanych biletéw (dla osob
dorostych z 21 314 w 2011 r. do 18 835 w roku 2012, ulgowych z 23 599 do 18 384
oraz rodzinnych z 5 211 do 3 981),

2) wzrosta liczba sprzedanych karnetow z 2 009 szt. w roku 2011 r. do 5 205 szt.
w roku 2012.

3) na zblizonym poziomie pozostawata w tym okresie liczba osob korzystajgcych
z wejS¢ grupowych.

W latach 2011-2013 oferta krytej ptywalni rozszerzona zostata o: bilety rodzinne,
bilety dwugodzinne i wieczorowe; nowg saune infrared z muzykq relaksacyjng
i koloroterapig; plac do lezakowania; szafki na odziez i automaty do dezynfekcji nog;
promocyjne ceny ustug dotyczace: korzystania z basenu kapielowego w okresie ferii
zimowych i letnich oraz w okresie Walentynek, Dnia Kobiet, Dnia Matki, Dnia Ojca,
Mikofajek, Halloween.

(dowdd; akta kontroli str. 37-52;59-67;69-132;163)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze sporzadzajac roczny plan finansowy na dany rok
w zakresie wplywdw z ustug, w trybie roboczym, analizuje szereg czynnikdw
majacych istotne znaczenie dla efektywnego wykorzystania ptywalni. Dodat,
ze istotnym elementem majacym wplyw na wykorzystanie obiektu byty limity
przyznanych $rodkow finansowych przez Gmine Miejskg Ko$ciana oraz ceny za
korzystanie z ptywalni, zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Ko$ciana. Wskazat
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ponadto, ze duzym mankamentem przy planowaniu wykorzystania ptywalni, jest
niepewno$¢ co do wysokosci srodkow przeznaczonych w danym roku na nauke
ptywania.

(dowdd: akta kontroli str.150)

W latach 2005-2010 ceny biletéw wstepu na krytg ptywalnie pozostawaty na tym
samym poziomie (8 zt bilet normalny, 6 zt bilet ulgowy, 5 zt grupy zorganizowane,
8 zt nauka ptywania). Od 2011 r. wzrosta (do 12 zt) cena nauki ptywania, oraz
(0 1 zt) ceny biletéw normalnych, ulgowych i grup zorganizowanych szkolnych.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze efektem badania otoczenia byty m.in. propozycje
zmian cen biletow, w formie projektéw zarzadzern Burmistrza Miasta Kosciana.
Potrzeba modernizowania ptywalni wynikata z tego, iz w latach jej budowy
(2003-2005), w jej otoczeniu byta jedna ptywalnia w Lesznie, co nie stanowito zbyt
wielkiej konkurencji. W nastepnych latach powstato kilka podobnych obiektow co,
przy posiadanej przez nie lepszej infrastrukturze, utrudnia komercyjne
wykorzystanie ptywalni.

(dowdd akta kontroli str. 150; 155-161)

W zatozeniach do planu rozwoju MOSIR na lata 2011-2015, w czeSci dot. krytej
ptywalni, Dyrektor MOSIR zapisat: ,200 m2 podbasenia daje ogromng mozliwos¢
stworzenia fitness clubu dla mieszkancédw Kosciana. Rozbudowa o salke
do aerobiku i sportow fitness wraz z szatniami i saung dla klubowiczéw. Ewentualng
zabudowe podbasenia Grotg Solng i stworzenie atmosfery klimatu morskiego,
co przy Kosciafskim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych dawatoby
dodatkowg uzupetniajacq oferte ustug. Rozbudowa pomieszczenia saun
| zbudowanie jacuzzi zewnetrznego przylegajacego do aktualnej sauny
przyciggnetoby rzesze klientdbw chetnych posmakowaé czego$ nowego,
co niedostepne jest u konkurencji w odlegto$ci 100 km wokét ptywalni.”

Koszt dostosowania obiektu krytej ptywalni do ww. zatozen oszacowany zostat przez
dyrektora MOSIR na kwote 1 750 000 zt.

W zatozeniach tych Dyrektor MOSIR nie przedstawit kalkulacji mozliwych do
osiggniecia wptywéw zwigzanych z ww. rozwigzaniami.

(dowaod: akta kontroli str. 152-154;163)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢ zarzadzania kryta ptywalnia

Dyrektor MOSIR nie posiadat licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Zgodnie ze statutem, MOSIR ,gospodaruje uzyczonym i nabytym mieniem oraz
prowadzi gospodarke w ramach posiadanych srodkéw na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, kierujgc sie efektywnoscig wykorzystania tego
mienia.(...)Podstawg gospodarki finansowej Osrodka jest roczny plan dochodow
i wydatkdw(...) przygotowany przez Dyrektora O$rodka i zatwierdzony przez Rade

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale oczen czastkowych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Miejskg Kosciana. Osrodek pokrywa swoje wydatki bezpo$rednio ze $rodkow
otrzymanych z budzetu Gminy...”

W latach 2011-2013(l pétrocze) dyrektor MOSIR nie opracowywat spdjnej koncepcii
poprawy efektywnosci ekonomicznej dziatalnosci ptywalni np. w postaci planu
marketingowego, obejmujacego m. in. program sprzedazy i kalkulacje przychodow.

(dowdd: akta kontroli str.23-26;38;151)

Dane dotyczace przychodéw i kosztow krytej ptywalni w latach 2011-2013
(I pbtrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

(w zh

Wyszczegdlnienie 2011, 2012r. | pétrocze 2013
Przychody ogdtem, w tym: 1724 113,45 1719 203,17 923 233,20
Najem barku, reklamy 92 834,49 103 591,70 47 133,26
Basen 1112609,48 1168 179,62 680 576,09
Sauna 188 233,13 112 599,04 34 408,24
Nauka plywania 270 074,81 265 195,27 140 494,61
Koszty ogétem, w tym: 2 889 229,23 2944 372,95 1 385 840,46
Materiaty 175 467,38 218 682,11 84 738,82
Energia elektryczna 377 454,43 385 981,43 149 156,74
Woda 31492,00 35132,79 18 097,46
Gaz 235741,22 221 293,94 121.801,14
Ustugi remontowe* 38 297,10 66 473,94 37 941,53
Pozostate ustugi 273 989,44 378 189,63 168 141,28
Wynagrodzenia osobowe 1046 535,23 1100 972,70 563 667,02
Dodatkowe  wynagrodzenie 80 563,18 86 807,12 -
roczne

Wynagrodzenie bezosobowe 78 129,75 100 123,19 60 818,06
Sktadki ZUS 173 179,94 201 499,63 94 580,03
Sktadki na F pracy 27 558,40 28 167,51 13 050,25
Odpis na zf$s 37 528,00 37 288,00 28 947,00
Amortyzacja 279720,80 5691,42 4 556,34
Wynik finansowy brutto - 1165 115,78 -1 225 169,78 -462 607,26
Wynik finansowy netto - 1165 115,78 -1 225 169,78 -462 607,26

(dowdd: akta kontroli str.68)

Odnosnie braku zapewnienia samofinansowania si¢ dziatalnosci krytej ptywalni
dyrektor MOSIR stwierdzit, Zze na obecnym etapie funkcjonowania ptywalni, nie ma
takich mozliwosci. Dodat, Zze: ,Obecna infrastruktura ptywalni, nie jest w petni
konkurencyjna w stosunku do tego typu obiektow, powstatych w jej otoczeniu.
Powoduje to potrzebe ciggtego  poszerzania oferty ustug ptywalni, wzrostu
Swiadomosci budowania jej marki oraz prowadzenia ciggtego monitorowania
kosztow. MOSIR podejmuje dziatania przede wszystkim w kierunku zmniejszenia
kosztow m.in. poprzez modernizacje systemow energochtonnych. W najblizszych
latach planuje sie budowe trafostacji energetycznej, w celu obnizenia kosztow
energii elektrycznej, rozbudowe systemu automatyki sterowania systemem
wentylacji, przebudowe systemu filtrowania wody w celu odzysku ciepta z wod
poptucznych, zainstalowanie systemdw fotowoltanicznych na dachu ptywalni w celu
wykorzystania energii stonecznej.”

(dowdd: akta kontroli str.151)

Wedtug danych ksiegi obiektu kryta ptywalnia w badanym okresie byta w dobrym
stanie technicznym. Od czasu przekazania do uzytku ptywalni stan techniczny nie
wymagat przeprowadzenia koniecznych napraw i remontéw (prace konserwacyjne
i modernizacyjne, systematycznie wykonywano w trakcie przerw technicznych).
Dyrektor MOSIR zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
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Ustalone
nieprawidtowosci

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* zlecat wykonanie obowigzkowych przegladéw
technicznym (rocznych i piecioletnich).

(dowdod: akta kontroli str.133-149)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nieposiadanie przez dyrektora MOSIR (badz innego pracownika MOSIR)
licencji zawodowe] zarzadcy nieruchomos$ci naruszato postanowienia art.
189 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

O braku nalezytej starannosci $wiadczy, w ocenie NIK, nieopracowanie
przez dyrektora MOSIR koncepcji poprawy efektywnosci ekonomicznej
ptywalni np. w postaci planu marketingowego (planu sprzedazy i kalkulacji
przychoddéw). Powyzsze miato wplyw na brak poprawy efektywnosci
zarzadzania krytg ptywalnia.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze: ,Specyfika $wiadczonych ustug na ptywalni
oraz duza niewiadoma wielu czynnikbw wptywajacych na wysokos¢
wplywow z tej dziatalno$ci powoduje, ze przydatnos¢ ww. programu i analiz
jest ograniczona. W zwigzku z czym sytuacja marketingowa ptywalni
analizowana jest na biezaco w trybie roboczym. Podstawg do okreslenia
wielkosci przychodow z dziatalnosci krytej ptywalni w opracowanych
planach dochodéw w latach 2011-2013 byly dane statystyczne z lat
poprzednich dotyczace sprzedanych biletdw, planowane regulacje cenowe,
dochody z wynajmu powierzchni reklamowych i powierzchni pod bar.
Podobnie, podstawg do okreslenia wielkosci kosztdw z dziatalnoSci ptywalni
w opracowywanych planach wydatkow byta statystyka z lat poprzednich
oraz planowane wydatki zwigzane z prowadzong modernizacjg obiektu,
zakres Swiadczonych ustug.”

(dowdd: akta kontroli str.23-26;38;151)

W ocenie NIK, wyjasnienie dyrektora MOSIR nie zastuguje na
uwzglednienie. Nieopracowanie przez dyrektora MOSIR koncepcji poprawy
efektywno$ci ekonomicznej ptywalni spowodowato, Zze planowane i
podejmowane w tym okresie dziatania byly dorazne i niespojne. Swiadczy o
tym potaczenie kosztownych zamierzen dot. rozbudowy krytej ptywalni (bez
okre$lenia mozliwych do uzyskania wptywdw z tego tytutu) z deklaracjami o
koniecznosci  ograniczenia kosztow jej funkcjonowania, jako jedynie
mozliwych kierunkow dziatan.

NIK zwraca ponadto uwage, ze dyrektora MOSIR, przy gospodarowaniu
majatkiem publicznym, obowigzujq zasady prawidtowej gospodarki,
okre$lone w ustawie o0 gospodarce nieruchomo$ciami. W szczegdlnosci
majatkiem publicznym nalezy gospodarowa¢ racjonalnie pod wzgledem
ekonomicznym i efektywnie, a wyrazem przestrzegania tej zasady bytoby
opracowanie strategii, programu lub innego dokumentu (wykorzystujacego
wnioski z przeprowadzonych analiz), okreslajacej cele, ktore zamierza sie

osiggnac.

4Dz. U. Nr243 22010, poz. 1623 ze zm.
5Dz. U.z2010r. nr 102, poz. 651



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1) zapewnienie wymaganych kwalifikacji od o0sob zarzadzajacych krytg
ptywalnig,

2) podjecie zaplanowanych i skalkulowanych dziatan zapewniajacych poprawe
efektywno$ci zarzadzania krytg ptywalnia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Stasiak Jan Kottun
Gt. specjalista k. p.

6Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



