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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektdéw sportowo-rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Stasiak - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86089 z dnia 21 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)
Urzad Miejski Kosciana (zwany dalej ,Urzedem”)

Michat Jurga, Burmistrz Miasta Kosciana
(dowdd: akta kontroli str.3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
przygotowanie inwestycji, polegajacej na budowie krytej ptywalni w Ko$cianie, w
zakresie rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalnej i wykonania koncepcji
funkcjonalno-uzytkowej, a takze nadzér nad prawidtowo$cigq zarzadzania tym
obiektem.

Budowa krytej ptywalni w KoScianie byta uzasadniona oczekiwaniami i potrzebami
mieszkancdw Kosciana. Realizacja tej inwestycji byta takze zgodna z celami
okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej Kosciana.

Przed przystagpieniem do realizacji tej inwestycji dwczesne wladze KoSciana nie
sporzadzity jednak koncepcji funkcjonalno-uzytkowej planowanego zadania,

pozbawiajac si¢ w ten sposob informacji na temat mozliwosci jej finansowania.
Postepowanie to, w ocenie NIK, nie byto rzetelne.

W ocenie NIK, nadzér Burmistrza KoSciana nad efektywno$cig zarzadzania krytg
ptywalnig przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Koscianie byt nieskuteczny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie inwestycji pn. ,Plywalnia kryta w KosScianie” w zakresie
rozpoznania potrzeb spofecznosci lokalnej i wykonania koncepc;ji
funkcjonalno-uzytkowej

1.1. Uchwata o podjeciu realizacji inwestycji pod nazwg ,Plywalnia kryta
w Koscianie” zostata podjeta przez Rade Miejska Ko$ciana 23 stycznia 2003 .

W uzasadnieniu tej uchwaty zapisano: ,Dostep do ptywalni w duzym stopniu
decyduje o wszechstronnym rozwoju fizycznym dzieci i mtodziezy a dorostym daje

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

mozliwo$¢ utrzymania dobrej kondycji zdrowotnej (ruchowej). Ponadto jest dobrg
forma, rekreacji i rozrywki, ktérej w Koscianie brakuje. Wychodzac naprzeciw tym
potrzebom i oczekiwaniom proponuje sie budowe w KoScianie obiektu krytej
ptywalni. Przedsiewziecie zamierza si¢ sfinansowac przy gtdéwnym udziale $rodkdw
pochodzacych spoza budzetu miasta, zwlaszcza instytucji zajmujgcych sie
wspieraniem rozwoju kultury fizycznej i sportu.”

(dowdd: akta kontroli str.6-16)

1.2 Kryta ptywalnia w KoScianie byta budowana w latach 2004-2005 (odbi6r
koncowy nastgpit w lipcu 2005 r.). Koszt realizacji tego zadania wyniost
13276 932,97 zh. Miasto Koscian uzyskato dofinansowanie do ww. zadania
inwestycyjnego ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie
2000 000 zt, w ramach umowy zawartej w dniu 18 listopada 2005 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego Ill Oddziatem w Warszawie.

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym 16 grudnia 2003 r. w Departamencie
Kultury Fizycznej i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu, m. in.
przedstawiony zostat nastepujacy sposob wykorzystania obiektu: ,Obiekt
wykorzystywany bedzie przez szkoty w ramach realizacji programu dydaktyczno-
wychowawczego, a takze zaje¢ pozalekcyjnych. Opracowane zostang programy
zajeC sportowych dla dzieci i mtodziezy , w tym zajeC integracyjnych z mtodziezg
niepetnosprawng. Ponadto ptywalnia stworzy warunki do aktywno$ci fizyczne;
wszystkim  mieszkanicom miasta i okolic, w formach odpowiadajacych
zainteresowaniom i indywidualnym mozliwosciom kazdego z korzystajacych.”

Zapisy te byly zgodne z trescig uchwaty Rady Miejskiej Ko$ciana w sprawie
przystapienia do realizacji krytej ptywalni w Koscianie.

(dowdd: akta kontroli str.6-7;19-44 i 211)

1.3. Miasto KosScian zaciggneto dwa kredyty na budowe krytej ptywalni: w 2004 r.
w Getin Banku na kwote 3192000,00 zI, oraz w 2005 r. w Banku Ochrony
Srodowiska na kwote 3 591 000,00 zt.

Koszty obstugi tych kredytéw wynosity:

- 191022935 zt wg stanu na 31 grudnia 2011 r. (w 2011 r. w kwocie
195 000,00 zt),

— 2084562,84 zt wg stanu na 31 grudnia 2012 r. (w 2012 r. w kwocie
174 333,48 zt),

— 2174 406,57 wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (w | pdiroczu 2013 w kwocie
62 844,11 z).

(dowdd: akta kontroli str. 207-211)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W dostepnej w Urzedzie dokumentacji budowy krytej ptywalni, brak byto opracowan
dot. koncepcji funkcjonalno-uzytkowej obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Burmistrz Miasta KosSciana (petnigcy te funkcje od listopada 2006 r.) wyjasnit,
ze zgromadzone w archiwum dokumenty Swiadcza, ze przyjecie przez radnych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w 2003 r. uchwaty w sprawie zobowigzan w zakresie podjecia ww. inwestycji, byto
wyrazem opinii spoteczno$ci lokalnej, zainteresowanej budowg krytej ptywalni.
Z posiadanej dokumentacji nie wynika natomiast, azeby dwczesne kierownictwo
Urzedu podejmowato dziatania zmierzajgce do opracowania m.in. studium
wykonalnosci krytej ptywalni w Koscianie. Ze zlozonych wyjasnien wynikato
ponadto, ze Burmistrzowi Ko$ciana nie sg znane zatozenia poprzednich witadz
Kosciana co do mozliwo$ci samofinansowania sie tego obiektu. Burmistrz Ko$ciana
stwierdzit, ze nie dysponuje analizami ekonomicznymi, z ktérych wynikatyby
szacunki dotyczace zaréwno przychoddw jak i kosztow dziatalnosci tego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 3,18 i 208)

W ocenie NIK, postepowanie bytych witadz Ko$ciana, polegajace na pominieciu
sporzadzenia  koncepcji  funkcjonalno-uzytkowej  krytej  ptywalni,  przed
przystapieniem do realizacji tej inwestycji, nie byto rzetelne.
Niesporzadzenie takiego opracowania pozbawito wtadze Ko$ciana informacji na
temat potencjalnych przychodow i kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig obiektu oraz
zrodet sfinansowania ewentualnej straty na tej dziatalnosci i mogto mie¢ wptyw na
decyzje o przystapieniu do realizacji tej inwestycji.

(dowad; akta kontroli str. 18)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nadzér nad prawidtowoscia zarzadzania kryta ptywalnia w Koscianie

2.1.Kryta ptywalnia w KoScianie jest wtasno$cig Miasta Ko$ciana. Obiekt ten oddany
zostat 29 pazdziernika 2009 r. w uzyczenie Miejskiemu Os$rodkowi Sportu
i Rekreacji w Koscianie (dalej MOSIR), ktory jest jednostkg organizacyjng Miasta.
Do zadan tej jednostki nalezy m.in.: organizowanie imprez o charakterze sportowo-
rekreacyjnym oraz festynowym, wspotpraca z innymi instytucjami , takimi jak: szkoty,
przedszkola, instytucje kultury, kluby sportowe, stowarzyszenia, grupy
Srodowiskowe, organizowanie ustug dla mieszkancow w zakresie rekreacji
i wypoczynku, promocja poszczegdinych obiektéw i Swiadczonych ustug,
zapewnienie wiasciwej eksploatacii i konserwacji obiektéw sportowych i rekreacyjno-
wypoczynkowych oraz state dgzenie do ich unowoczesnienia i rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 43-53)

Gmina Miejska w KosScianie, umowg z 3 listopada 2011 r., zmienita ww. forme
wladania przez MOSIR krytg plywalnig na dzierzawe. Miesieczny czynsz
dzierzawny, ustalony w tej umowie, wyniost 2.439 zt.

Zapisy w Statucie MOSIR nie zostaty dostosowane do aktualnej formy witadania tg
nieruchomoscia.

W umowie dzierzawy ustalono m. in., ze MOSIR zobowigzuje sie do uzywania
uzyczonej nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem, 1. na dziatalnos$¢ sportowo-
rekreacyjng, a takze do ponoszenia kosztdéw utrzymania i biezacych napraw.

Gmina Miejska w Koscianie (wydzierzawiajacy) zastrzegt sobie prawo
wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym w przypadku: zalegania przez

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoéci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

dzierzawce z zaptatg czynszu za trzy kolejne okresy ptatnosci oraz uzywania
przedmiotu dzierzawy w sposob sprzeczny z umowa lub przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 54-59)

W czerwcu 2011 r. Burmistrz Kosciana upowaznit firme Les$ny i Wspolnicy Sp. z 0.0.
do przeprowadzenia kontroli kompleksowej w MOSIR w zakresie statutowej
dziatalnosci jednostki w roku 2010. W wyniku tej kontroli stwierdzono, m. in. ze:

— przyjete zasady rachunkowosci nie zawieraty opisu sposobu ustalenia
wyniku finansowego oraz prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera-wykazu zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan (art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowoscid),

— wykonane zobowigzania wraz z kwotg wydatkéw wykonanych na koniec
grudnia 2010 r. przekroczyty kwoty planu finansowego w danym paragrafie
w tacznej kwocie 70 576,56 zt, co naruszyto przepisy art.44 ust.1 pkt 2 3,
art.52 ust.1 pkt 2 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych4.

(dowdd; akta kontroli str.105-145)

Burmistrz Ko$ciana, po zakonczeniu ww. kontroli, nie sformutowat i nie skierowat
do dyrektora MOSIR, w formie pisemnej, wnioskéw pokontrolnych.

Przychody krytej ptywalni w Koscianie spadly z 1 724 tys. zt w roku 2011 do
1719 tys. zt w roku 2012. Koszty dziatalnosci tego obiektu wzrosty z 2 889,2 tys. zt
w roku 2011 do 2 944 4 tys. zt w roku 2012. Strata na dziatalno$ci z 1 165,1 tys. zt
w roku 2011 wzrosta do 1 225,2 tys. zt w roku 2012.

(dowod akta kontroli str. 60-103, 195-203, 213-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) wiadze Gminy Miejskiej KoSciana nie
skorzystaty z mozliwo$ci kontroli wywigzywania sie MOSIR z obowigzkow
okres$lonych umowg dzierzawy. Przedmiotem sprawowanego nadzoru nie byta
takze efektywno$¢ zarzadzania przez MOSIR krytq ptywalnig. Burmistrz
Kosciana nie przedstawit strategii (przyjetych zatozen) odnosnie finansowania
dziatalno$ci krytej ptywalni.

W ocenie NIK, brak w nadzorze elementu efektywnosci zarzadzania przez
MOSIR kryta plywalniq byt dziataniem mato rzetelnym. Swiadczg o tym
pogarszajace sie, w latach 2011-2012, wyniki finansowe krytej ptywalni oraz
wzrost kosztow Miasta Ko$ciana w finansowaniu tego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 104-195;213)

W wyjasnieniach Burmistrz Ko$ciana stwierdzit, ze: ,Kontrola nad
wykorzystaniem obiektu sprawowana jest przez Urzad poprzez wykorzystanie
kontroli zarzadczej w ramach ktérej w 2011 roku przeprowadzono
kompleksowg kontrole jednostki. Ponadto dyrektor jednostki systematycznie
przekazuje informacje na temat dziatan podejmowanych w jednostce jak
i stopnia wykorzystania obiektu, co ma bezpoSredni wptyw na osiggane przez

3Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



MOSIR dochody. Corocznie takze przedstawiana jest informacja na temat
realizacji budzetu jednostki, gdzie gtownym zrodtem dochodow byty wptywy
z krytej ptywalni. W zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby zmiany sposobu
kontroli MOSIR w zakresie wywigzywania sie z obowigzkow okreslonych
w umowie dzierzawy z dnia 03 listopada 2011 r.” Burmistrz KoSciana wskazat
ponadto, ze ,Wielokrotne sprawozdania z dziatalno$ci MOSIiR-u w Ko$cianie,
jak i comiesieczne wyniki z wykonania przychodow jak i wykonania kosztow
dajg nam catkowitg kontrole nad pracq naszej jednostki samorzadowej. Wyniki
sprzedazy, wykonania przychodéw oraz redukcja kosztow nosnikow energii
przy corocznej podwyzce cen, pozwalajg na efektywng i ciggle rozwijajaca sie
wspotprace jednostki z Urzedem Miasta Ko$ciana.”

(dowdd: akta kontroli str. 209-212)
W ocenie NIK, wyjadnienia Burmistrza KoSciana nie zastugujg na
uwzglednienie. Braku efektywno$ci zarzadzania krytg ptywalnig przez MOSIR,
w sprawowanym w latach 2011-2013 (I pdtrocze) nadzorze, nie moze
ttumaczyC zlecona przez Burmistrza kontrola, ktéra dotyczyta dziatalnoSci
statutowej tej jednostki w 2010 .
NIK zwraca ponadto uwage, ze stosownie do postanowien ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®, Burmistrz Kosciana jest
zobowigzany do gospodarowania majatkiem publicznym w sposob zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. W szczegdlnosci majatkiem publicznym
nalezy gospodarowac¢ racjonalnie pod wzgledem ekonomicznym i efektywnie,
a wyrazem przestrzegania tej zasady bytoby opracowanie strategii, programu
lub innego dokumentu (wykorzystujacego wnioski z przeprowadzonych analiz),
okreslajacej cele, ktore zamierza sie osiggnaé.

2. Dyrektor MOSIR (oraz zaden z pracownikow MOSIR) nie posiadali licencji
zarzadcy nieruchomosci.

Burmistrz Kosciana, w ramach sprawowanego nadzoru, nie wyegzekwowat od
dyrektora MOSIR obowigzku posiadania panstwowej licencji zarzadcy
nieruchomosci, co naruszato postanowienia art. 184 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. W ocenie NIK,
brak wymaganych kwalifikacji przez dyrektora MOSIR mégt mie¢ wptyw na
efektywno$¢ zarzadzania krytg ptywalnia.

(dowod: akta kontroli str.208-209, 213-215)

Burmistrz Miasta Kosciana wyjasnit, ze zatrudnienie dyrektora MOSIR nastapito
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych’ i spetnia wymagania minimalne okreSlone przez
ustawodawce.

W ocenie NIK, ww. wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art.
189 i 190 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Pan Burmistrz mogt
powierzy¢ zarzadzanie nieruchomos$ciami komunalnymi tylko podmiotowi
zatrudniajacemu licencjonowanego zarzadce.

(dowaod: akta kontroli str. 204-206)

3. Niesformutowanie i nieskierowanie przez Burmistrza Ko$ciana wnioskow
pokontrolnych do dyrektora MOSIR, po zakoriczeniu kontroli kompleksowej,

5Dz.U.z2010 . Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.
6Dz U.z2010 . Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.
7Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.



Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

naruszato postanowienia w tym zakresie, okreslone w zarzadzeniu nr 98/11)
z 31 maja 2011 r.

W ocenie NIK, nieprawidtowosci tej nie ttumacza wyjasnienia Sekretarza Gminy
Miejskiej Kosciana (odpowiedzialnego za koordynacje kontroli zarzadczej
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych), ktéry stwierdzit, ze ,wnioski
pokontrolne dot. ustalen z tej kontroli zostaty przekazane Dyrektorowi MOSIR
ustnie oraz, ze ww. ,poinformowat w trybie roboczym o ich zrealizowaniu.”

(dowod: akta kontroli str. 195)

4. Statut MOSIR nie zostat dostosowany do aktualnej formy (umowa dzierzawy)
powierzenia tej jednostce mienia komunalnego.
Burmistrz Kosciana wyjasnit, ze w najblizszym czasie sprawa ta zostanie
uregulowana.
( dowdd; akta kontroli str. 49-51, 56-58; 212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) uwzglednienie efektywno$ci zarzadzania krytg ptywalnia przez MOSIR
w sprawowanym nadzorze nad tg jednostka,

2) wyegzekwowanie od o0sOb zarzadzajacych krytq ptywalnig posiadania
licenciji zarzadcy, wymaganej ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami,

3) doprowadzenie do zgodnosci zapisow statutu MOSIR z postanowieniami
umowy dzierzawy,

4) formutowanie i przekazywanie wnioskow pokontrolnych podlegtym
jednostkom organizacyjnym, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
w zakresie kontroli zarzadcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

8Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie K tani . k . ioské kontrolnvch dietvch

wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtyc
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Stasiak Jan Kottun
Gt. specjalista k. p.



