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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego obiektow
sportowo-rekreacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr86097 zdnia
28 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Wolsztynie, ul. Komorowska 2, 64-100 Wolsztyn
(dalej ,MOSIR")

Pawet Gmerek, Dyrektor MOSIR (dalej ,Dyrektor”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
sposdb  wykorzystania Plywalni Miejskiej w Wolsztynie oraz efektywno$¢
zarzadzania tym obiektem w latach 2011-2013 (I potrocze).

Ptywalnia Miejska w Wolsztynie (dalej ,Ptywalnia”) jest wykorzystywana zaréwno do
realizacji przez szkoty zajeC wychowania fizycznego, zaje¢ pozalekcyjnych i
sportowych dla dzieci i mtodziezy, jak i do celéw rekreacyjno-sportowych oséb
dorostych, w tym zrzeszonych w klubach sportowych. Sposéb wykorzystania
wiekszo$ci pomieszczen tego obiektu odpowiadat przyjetym w tym zakresie
zatozeniom.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly przede wszystkim na nieopracowaniu
planéw dziatalnosci Ptywalni, a takze na zarzadzaniu nig przez osobe
nieposiadajaca licencji zarzadcy nieruchomosci, co w ocenie NIK mogto mie¢ wptyw
na brak poprawy efektywnosci zarzadzania tym obiektem.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposob wykorzystania Ptywalni Miejskiej w Wolsztynie
w zakresie zgodnosci z przyjetymi zatozeniami

1.1. Rada Miejska Wolsztyna, uchwatg z 29 pazdziernika 2008 r., utworzyta MOSIR,
ktéry wyposazyta m.in. w majatek Ptywalni.
Do zadan Dyrektora MOSIR, okres$lonych w Statucie?, nalezy m. in. opracowywanie
planéw dziatania tej jednostki i przedktadanie sprawozdan z ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Ze sprawozdan Dyrektora z wykonania budzetu w latach 2011-2013
(I potrocze) wynikato m. in., ze na Plywalni w latach 2011-2013 (I pétrocze)
prowadzone byly zajecia nauki ptywania w ramach lekcji wychowania fizycznego dla
uczniow szkot podstawowych gminy Wolsztyn oraz gmin m.in. Siedlec, Grodzisk
Wikp., Buk i Rakoniewice oraz ponadpodstawowych np. z Wolsztyna i Opalenicy.
Przeprowadzane byly rowniez w tym okresie zajecia klubéw sportowych
(ptywackiego, kajakarskiego i zeglarskiego) z Wolsztyna oraz zajecia sekdii
Olimpiad Specjalnych ,Elfy”. Organizowano réwniez imprezy okoliczno$ciowe np.
dzien kobiet, dzier matki, dzien dziecka, otwarte mistrzostwa Wolsztyna w ptywaniu.

Sposob wykorzystania Plywalni w odniesieniu do realizowanych zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych odpowiadat zatozeniom, okre$lonym m. in. w strategii rozwoju gminy
Wolsztyn. Realizacja tych zaje¢ odbywata sie na hali basenowej w skfad, ktore;]
wchodzity: 6-torowa niecka basenu sportowego, niecka rekreacyjna z atrakcjami?
oraz zespdt odnowy biologicznej*.

Ogledziny Ptywalni wykazaty m. in., Zze gabinet masazu, przeznaczony zostat
na pomieszczenia biurowe MOSIR, a salka fitness nie zostata wyposazona
w urzadzenia sportowe i nie byta wykorzystywana do tego celu.

(dowod: akta kontroli str. 45-54, 74-90, 127-131,157-190)

1.2. Liczba o0sdb korzystajgcych z ustug Plywalni spadta ze 142.260 (390
osob/dzien) w 2011 r. do 138109 (378 osob/dzien) w 2012 r. Dyrektor MOSIR nie
przeprowadzat w tym okresie analiz marketingowych np. w postaci rozpoznania
potrzeb potencjalnych uzytkownikow obiektu, obszaru oddziatywania, wystepujacej
konkurencji czy poziomu cen. W MOSIR brak bylo dokumentéw dotyczacych ww.
analiz.
Dyrektor MOSIR przedstawit, sporzadzone w 2013 r., zestawienie optat za ustugi
Swiadczone przez kryte plywalnie, dziatajgce w sasiedztwie. Wynikato z niego,
ze opfaty obowigzujace na Ptywalni w Wolsztynie sg nieznacznie nizsze od optat
obowigzujgcych na ptywalniach w woj. wielkopolskim, a wyzsze od optat
obowigzujacych w Aquaparku w Zielonej Gorze?.

(dowdod: akta kontroli str. 187-194)

2 Nadanego uchwatg nr XXV/188/2008 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

3 masaze karku, gejzery, faweczki i lezanki z masazem powietrznym oraz dwoma torami do nauki ptywania, brodzik dla dzieci
ze zjezdzalnia, parasolem wodnym i tryskajaca foczkq oraz wanna jaccuzi oraz zjezdzalnig rurowa, o diugosci catkowitej 84,7
m.

4 2 faznie parowe (solankowa i aromatyczna) oraz 2 sauny suche (ze zréznicowang temperatura), schtadzacz oraz $ciezka
Kneipp'a
5 http: //parkwodny.zgora.pl/cennik/



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MOSIR, pomimo obowigzku okre$lonego w Statucie tej jednostki,
nie opracowywat w latach 2011-2013 (I pétrocze) planéw dziatania i nie przedktadat
Burmistrzowi Wolsztyna sprawozdan z ich wykonania.

Dyrektor MOSIR stwierdzit, ze dziatalno$¢ tej jednostki, a tym samym Plywalni
opiera sie na ustawie o finansach publicznych, ktéra obliguje osobe kierujacy
obiektem do stworzenia i przestrzegania planu budzetowego oraz do ztozenia
sprawozdania z jego wykonania. Zdaniem Dyrektora MOSIR w latach 2011-2013
opracowujgc ww. plany i sprawozdania budzetowe, tym samym sporzadzano plan
dziatania tej jednostki, w tym Plywalni, ktére w formie projektéw przedstawiano do
wstepnej akceptacji Burmistrza Wolsztyna, a nastepnie uwzgledniano w budzecie
gminy Wolsztyn.
W ocenie NIK, wyjasnienie Dyrektora MOSIR nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
planéw dziatania i sprawozdan z ich wykonania nie mozna utozsamia¢ z planami
| sprawozdaniami budzetowymi jednostki. NIK zwraca ponadto uwage, ze obowigzki
w tym zakresie, tj. zarowno opracowanie planéw dziatania MOSIR i przedkfadanie
sprawozdan z ich wykonania, jak i sktadanie informacji Burmistrzowi Wolsztyna na
temat sytuaciji finansowej, okreslone zostaty w Statucie MOSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 148-150)

2. Pomimo spadku w latach 2011-2013 (I pdirocze) liczby oséb korzystajacych
z ustug Ptywalni, Dyrektor MOSIR nie przeprowadzit, ani nie zlecit przeprowadzenia
analiz majacych na celu m. in. rozpoznanie potrzeb potencjalnych uzytkownikow
obiektu lub wystepujacej konkurencji. Postepowanie, to w ocenie NIK, nie byto
rzetelne.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, Ze na biezaco rozpoznaje sie potrzeby spotecznosci
lokalnej oraz nowe sposoby wykorzystania obiektu, systematycznie je wdrazajac.
Wskazat na planowane uruchomienie od wrzesnia 2013 r. szkdtki podwodnej dla
dzieci. Stwierdzit ponadto, ze od momentu otwarcia Ptywalni osobiscie przekazuje
oferty marketingowe, sprzedaje karnety, uczestniczy w spotkaniach z wtadzami
stowarzyszen, klubow czy osobami decyzyjnymi w zaktadach pracy zbierajac
jednoczesnie informacje dotyczace potrzeb i rozwigzan funkcjonowania obiektu
Srodowisk reprezentowanych przez te osoby. Zasieg tych dziatan obejmowat
zardwno powiat wolsztynski jak i oscienne gminy powiatow nowotomyskiego,
grodziskiego i zielonogérskiego.

W ocenie NIK, przedstawiony w wyjasnieniach zakres dziatai Dyrektora MOSIR,
bedacy wynikiem ,biezacego rozpoznawania potrzeb spotecznosci lokalnej oraz
nowych sposobow wykorzystania obiektu” nie zostat poparty dowodami i nie byt
wystarczajacy dla prowadzenia rzetelnego marketingu.

(dowdod: akta kontroli str. 151-156)

3. W ocenie NIK, przeznaczenie gabinetu masazu na pomieszczenie biurowe
MOSIR, ograniczato zakres mozliwych do Swiadczenia ustug.

Zdaniem NIK dziatania tego nie usprawiedliwiaty wyjasnienia Dyrektora MOSIR,
ktory stwierdzit, Ze decyzja w tej sprawie lezata w jego kompetencjach, a podjat ja
w zwigzku z brakiem koncepcji wykorzystania gabinetu masazu.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 188-189)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ MOSIR w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Efektywno$¢ zarzadzania Plywalnia Miejska w
Wolsztynie

2.1. Dyrektor MOSIR planowat przychody i koszty Ptywalni wytacznie na potrzeby
sporzadzenia rocznych planow i sprawozdan budzetowych tej jednostki, w uktadzie
paragraféw klasyfikacji budzetowej. Statut i ww. plany przychodéw i kosztow byty
jedynymi dokumentami stanowigcymi podstawe dziatalno$ci MOSIR.

W latach 2011-2013 Dyrektor MOSIR zaplanowat przychody Plywalni w kwotach
odpowiednio: 1.888.014 zt, 2.002.000 zt, 2.012.600 z}, w tym dotacje przedmiotowe
Gminy Wolsztyn w kwotach odpowiednio: 350.000 zt, 650.500 zt, 650.000 zt.
Zaplanowane w tym okresie koszty Ptywalni wynosity odpowiednio: 1.888.014 zt,
2.002.000 zt,2.012.600 zt.

(dowdd akta kontroli str. 37-133, 149)
2.2. Cennik opfat za korzystanie z Ptywalni ustalany byt zarzadzeniami Burmistrza
Wolsztyna. W latach 2008-2013 (I potrocze) ceny biletdw wstepu oraz karnetow na
Ptywalnie pozostawaty na tym samym poziomie (od 6,50 zt do 9,50 zt bilet normalny,
od 5 zt do 8,50 zt bilet ulgowy, wejscia grupowe — od 6 zt do 7 zt, karnety od 45 zt do
420 zt). Nie wzrosta réwniez odptatnoS¢ za korzystanie z sauny (7 zt za 20 min.)
oraz solarium (1 zt za 1 min).
Od 2011 r. wprowadzono pakiet ,Rodzina” (od 6,8 zt do 8 zt za osobogodzine,
a takze promocyjne ceny biletow dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym w czasie
ferii zimowych i letnich (5 zt/godzina) oraz dnia dziecka i mikotajek (3 zt/godzina).
Ponadto w latach 2011-2012, stosowano promocyjne optaty dla dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym w dniu urodzin Plywalni (5 zt za godzing).

2.3. Przychody, koszty oraz wyniki finansowe Ptywalni w latach 2011-2013
(I pdirocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegoinienie lata
2011 2012 2013
1. | Przychody ogotem, w | 1.893.023,62z | 1.940.416,06 zt | 986.479,31 zt
tym:
1.1. | dotacja gminy Wolsztyn | 578.300 zt 650.500 zt 350.000 zt

1.2. | dofinansowanie  gminy | 62.374,50 zt 70.769,99 zt 30.849 zt
Wolsztyn do opfat za
korzystanie z Ptywalni

dzieci ze szkot
podstawowych  gminy
Wolsztyn.
2 | Koszty 1.874.849,84 z | 1.952.375,60 zt | 945.189,45 zt

3 Wynik finansowy brutto 13.404,12 zt -5.218,12 zt 35.179,45 zt

(dowdd: akta kontroli str. 132, 133)
Odnosnie mozliwych dziatan zwigzanych z efektywniejszym zarzadzaniem
Ptywalnig, Dyrektor wskazat na planowane pakiety dla rodzin wielodzietnych,
mozliwo$¢ organizowania szkotki ptywania dla noworodkéw oraz szkdtki podwodne;
dla dzieci, a takze pitki wodnej. Podkreslit, ze zadania te realizowane bedg przy
minimalizowaniu kosztéw funkcjonowania Ptywalni. Stwierdzit natomiast, ze dopiero
w trakcie kontroli NIK przystapit do analiz i wyliczen dotyczacych optacalnosci tych
przedsiewzie¢. Dodat, ze ,pakiet dla rodzin wielodzietnych ma walor bardzie]
spoteczny, niz dochodowy, w zwigzku, z czym bedzie on przedyskutowany na
posiedzeniu komisji Os$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji Rady Miejskiej w
Wolsztynie”.




(dowdd: akta kontroli str. 156, 157)

2.4. Plywalnia w latach 2011 i 2012 byta poddawana przegladom okresowym

rocznym, okre$lonym art. 62 ust. 1 pkt 1 ppkt a i ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
prawo budowlane®.

(dowod akta kontroli str. 16-21)

' Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opfaty za nauke ptywania, prowadzong przez pracownikow Ptywalni oraz za
udostepnianie powierzchni reklamowych, pobierane przez MOSIR w latach
2011-2013 (I potrocze), nie zostaly ustalone przez Burmistrza Wolsztyna
w stosownym zarzadzeniu.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze nastapito to w wyniku jego niedopatrzenia, co NIK
ocenia, jako postepowanie nierzetelne.

Wysoko$¢ pobieranych przez MOSIR optat za nauke ptywania prowadzong
przez pracownikow Plywalni oraz za udostepnianie powierzchni w i na zewnatrz
Ptywalni zostata uregulowana przez Burmistrza Wolsztyna w zarzadzeniu
z 22 lipca 2013 r. (w trakcie kontroli NIK).

(dowdd akta kontroli str. 134-146,154, 191-203)

2. Pomimo pogarszajgcych sie wynikow finansowych Ptywalni, Dyrektor MOSIR
nie opracowat planu marketingowego (np. w postaci planu sprzedazy
i kalkulacji przychodéw), co w ocenie NIK, nie sprzyjato poprawie efektywnosci
finansowej (np. poprzez pozyskanie wigkszej liczby uzytkownikow lub ustalenie
cen i optat za Swiadczone ustugi na rynkowym poziomie albo redukcji kosztow).
Dyrektor wskazat, ze analiz dokonywano w trybie roboczym oraz, ze w ich
wyniku rozwazano nieznaczng podwyzke cen, jednak po ustnych konsultacjach
z Burmistrzem Wolsztyna odstgpiono od tego, z obawy przez odejsciem
klientow na inny obiekt (Aquapark w Zielonej Gorze). Zdaniem NIK, rzetelne
zarzadzanie takim obiektem wymaga profesjonalnego (udokumentowanego)
podejscia do marketingu oraz analizy kosztéw dziatalno$ci pokrywanych ze
srodkow publicznych.

(dowdd akta kontroli str. 134-146,154)

3. Dyrektor MOSIR (ani zaden z zatrudnionych w tej jednostce pracownikow) nie
posiadat licencji zarzadcy nieruchomosci, wymaganej art. 184 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’. NIK zwraca
uwage, ze formg wtadania przez MOSIR Plywalnig nie byt trwaty zarzad. Nie
miato zastosowania, w zw. z tym, wytgczenie, o ktorym mowa w art. 190 tej
ustawy.

W ocenie NIK, braku wymogu ustawowego nie tlumaczg wyjasnienia Dyrektora,
ktéry stwierdzit, ze w 2012 r. ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
zarzadzania nieruchomos$ciami oraz odbyt wymagany staz i ubiega sie 0
nadanie licencji zarzadcy nieruchomosci.

(dowdd akta kontroli str. 148-151)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena czastkowa : < i
dziatalno$¢ MOSIR w badanym obszarze.

6Dz. U.z2010 r. Nr 243 poz. 1623 z p6zn. zm.
7Dz. U.z2010r. Nr. 102 poz. 651 z pdzn. zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1) podejmowanie dziatan w celu poprawy efektywnosci finansowej zarzadzania
Ptywalnig,

2) dostosowanie do obowigzujacych wymogow ustawowych posiadania licencii
zarzadcy nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 12 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda Jan Kottun
specjalista k.p.

8Dz.U.z2012r., poz.82 z pdzn. zm.






