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P/13/170 Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektow sportowo-rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela Chlebowska-Gaszczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86096 z dnia 27 maja 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych im. H. Cegielskiego (dalej: Zespdt Szkot)
ul. Prymasa S. Wyszynskiego 2, 64-800 Chodziez

Mirostawa Kutnik, dyrektor Zespotu Szkot.
[dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposdb wykorzystania hali sportowo-rekreacyjnej oraz efektywno$¢ zarzadzania tym
obiektem, w latach 2011-2013 (I pdirocze).

W hali sportowo-widowiskowej (dalej: "Hala”) realizowane byly przede wszystkim
zajecia wychowania fizycznego oraz zajecia pozalekcyjne, a takze organizowane
byly szkolne, powiatowe i rejonowe rozgrywki sportowe. Sposob wykorzystania Hali
odpowiadat zatozeniom, okre$lonym w koncepcji jej budowy oraz zasadniczo
rowniez w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu. Obiekty i pomieszczenia Hali
wykorzystywane byty jednak réwniez do celéw nie mieszczacych sie w zakresie
pojecia ,cele o$wiatowe” (pozaszkolne). Takiego sposobu wykorzystania tego
obiektu nie przewidywata decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu.

Na pozytywng ocene efektywnosci zarzadzania Halg wptyw miaty korzystne
tendencje polegajace na zwigkszaniu wptywow i ograniczaniu kosztow jej
dziatalnosci. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty przede wszystkim na

zawieraniu uméw najmu pomieszczen Hali z naruszeniem upowaznienia
udzielonego przez Zarzad Powiatu Chodzieskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Spos6éb  wykorzystania hali sportowo-rekreacyjnej

w zakresie zgodnosci z przyjetymi zatozeniami
Starosta Chodzieski decyzjg z 22 czerwca 2009 r. przekazat Zespotowi Szkdt
w trwaly zarzad teren zabudowany m.in. budynkiem Hali. Nieruchomos¢, zgodnie

z decyzjg, przekazana zostata na dziatalno$¢ oSwiatowg. Faktycznie przekazanie
Hali przez Zarzad Powiatu Chodzieskiego miato miejsce 25 czerwca 2009 r. na

2



Ustalone
nieprawidtowosci

podstawie PT (protokdt przekazania-przejecia $rodka trwatego) oraz protokotu
zdawczo-odbiorczego.

Obiekt ujety zostat w ewidencji ksiegowej Zespotu Szkét, w wartosci okreslone;
w ww. dokumentach. Zarzad Powiatu Chodzieskiego' upowaznit Dyrektor Zespotu
Szkdt do gospodarowania, ze szczegoing starannoscig, mieniem powiatu, bedacym
w zarzadzie tej jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 7-13, 380-382]

W okresie objetym kontrolg Hala (3 cze$ci hali oraz sala tenisa stotowego i sala
teoretycznego sportu) wykorzystywana byta (od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 8.00 do 16.10 lub do godz. 17.00 - w | potowie 2011 r.) do realizacji
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych z wychowania fizycznego, a po ich
zakonczeniu — do realizacji zaje¢ pozalekcyjnych o charakterze sportowym.
Zasadniczo sposob wykorzystania Hali odpowiadat zatozeniom okreslonym
w koncepcji oraz w decyzji o trwatym zarzadzie.

[dowdd: akta kontroli str. 14-38]
W latach 2011-2013 (I pdtrocze) dyrektor Zespotu Szkét zawarta 73 umowy? na
najem boiska Hali z przeznaczeniem na gry zespotowe, m.in. koszykowke, pitke
nozng, siatkowke, ping-pong i gimnastyke. Wynajem ,okazjonalny” w okresie
objetym kontrolg miat miejsce w dni powszednie, po zakorczeniu dodatkowych
zaje¢ z wychowania fizycznego, tj. od godz. 18.00 i trwat najczesciej do godz. 21.30.
W dni wolne od nauki, Hala wynajmowana byta takze organizatorom rozgrywek
turniejowych.
W okresie objetym kontrolg, dyrektor Zespotu Szkét zawarta réwniez 15 uméw3 na
najem pomieszczen Hali, z przeznaczeniem na miejsce zabaw dla dzieci, sitownie
i zaplecze sitowni, na sale do ¢wiczen fitness oraz na biuro.

[dowdd: akta kontroli str. 39-99]

W latach 2010-2012, dyrektor Zespotu Szkét sporzadzata, na etapie planowania
budzetowego, analizy dochodéw i wydatkéw budzetowych - odrebnie dla Hali. Od
2012 r., plan finansowy Zespotu Szkol dotyczyt zaréwno Hali jak i innych budynkéow
szkolnych. Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita, ze w latach 2011-2012 plan
budzetowy szkoty opierat sie na tzw. powiatowym bonie oSwiatowym, co miato
wptyw na sposéb planowania.

[dowdd: akta kontroli str. 113-184]
Stosownie do obowigzku okreSlonego w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®, dyrektor Zespotu Szkdl
przeprowadzata coroczne kontrole w tym zakresie, a protokoty z kontroli
przekazywane byty Zarzadowi Powiatu Chodzieskiego. Z protokotéw tych wynikato,
ze w obiekcie Hali zapewnione zostaly bezpieczne i higieniczne warunki
uzytkowania.

[dowdd: akta kontroli str. 103-108]
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

" Uchwata Nr 37/65/2000 Zarzadu Powiatu Chodzieskiego z dnia 16.03.2000 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw jednostek
organizacyjnych powiatu do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci powiatu.
2w tym 31-w 2011 r.,30-w2012r. oraz 12 - w 2013 r. (do dnia 3.06.2013 r.)
3w tym: 5 umow - w 2011 r., 7 uméw w 2012 r. oraz 3 umowy w okresie wczesniejszym (w latach 2009-2010), ktore
obowigzywaty w okresie kontrolowanym.
4j.1.Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
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1) Stosownie do postanowien uchwaty Zarzadu Powiatu Chodzieskiego z dnia
16 marca 2000 r.5 dyrektor Zespotu Szkét upowazniona zostata do zawierania uméw
najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub jej czesci, na okres nie dtuzszy niz jeden
rok. Pomimo tego, Dyrektor Zespotu Szkét zawarta 8 uméw najmu pomieszczen Hali
na okres przekraczajacy jeden rok, (tj. na okres od 13 miesiecy do 3 lat6). Dochody
uzyskane z tego tytutu wynosity 102.790 zt, z tego kwota 55.411,61 zt dotyczyla
okresu przekraczajacego jeden rok.
[dowdd: akta kontroli str. 9-10, 49-55]
Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita, ze umowy najmu zawierane byty, stosownie do
art. 43 ust 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, {j. na czas oznaczony do
3 lat, wraz z jednoczesnym zawiadomieniem o tym fakcie Zarzadu Powiatu
Chodzieskiego. Natomiast w przypadku zawierania kolejnych uméw dotyczacych te;
samej nieruchomosci z tym samym najemca, Dyrektor zwracata sie do zarzadu
0 wyrazenie zgody na zawarcie takiej umowy.
[dowdd: akta kontroli str. 113-144]
W ocenie NIK, wyjasnienia dyrektor Zespotu Szkét nie zastugujg na uwzglednienie.
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku czterech uméw’ Dyrektor Zespotu Szkét,
poinformowata Zarzad Powiatu Chodzieskiego o zawartych juz umowach najmu
(umowy zawarte byty 18 i 19 dni wczes$niej). Zawiadomienia te nie posiadaty jednak
informacji o okresie trwania zawartej umowy. W przypadku kolejnych czterech
umdw, Dyrektor Zespotu Szkot, przed zawarciem umowy, zwrdcita sie do Zarzadu
Powiatu Chodzieskiego o wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu,
ktérej przedmiotem byla ta sama nieruchomos$¢ (1 przypadek®) lub powiadomita
0 zamiarze wynajmu pomieszczen (3 przypadki®), lecz z treci pisma nie wynikato,
ze okres trwania umowy bedzie dtuzszy niz jeden rok'0. Zatem Zarzad Powiatu
Chodzieskiego, wyrazajac ww. zgode odnosit sie do przedmiotu najmu, a nie do
czasu trwania umowy.
[dowdd: akta kontroli str.113-144]
2)Wady w okresie gwarancji i rekojmi zgtaszane byty wykonawcy w ramach
umowy na wykonanie zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Hala sportowo-
widowiskowa w ZSP’"" oraz umowy na wykonanie prac wykonczeniowych
w obiekcie hali sportowo - widowiskowej'2, bezposrednio przez Zespot Szkot. Zespdt
Szkdt nie zgtaszat ich jednoczes$nie do organu nadzorujgcego (poza zgtoszeniem
pierwszej usterki z dnia 4.11.2009 r.), zatem organ ten nie posiadat informacii
w zakresie pozostatych zgtoszen. Istnienie wad nie zostalo potwierdzone
protokolarnie. Skutkiem tego zaniedbania bylo to, ze Powiat nie egzekwowat od
wykonawcy terminowego usuniecia usterek oraz kar umownych za opdznienia
w tym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 113-116, 205-211]
W okresie obowigzywania gwarancji, do wykonawcy skierowano 16 zgtoszen
obejmujacych od 1 do 4 usterek. Wszystkie usterki, zgodnie z wyja$nieniem
Dyrektora Zespotu Szkdt, zostaly usuniete, jednak w czterech ww. przypadkach
wada usunieta zostata dopiero po uptywie od 5 do 35 dni od zgtoszenia, a w dwdch
przypadkach — po uptywie od 49 do 87 dni od zgtoszenia. Ponadto w dwdch
przypadkach wykonawca po uptywie od 15 do 21 dni, poinformowat Ze usterka

5 Uchwata Nr 37/65/2000 Zarzadu Powiatu Chodzieskiego z dnia 16.03.2000 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw jednostek
organizacyjnych powiatu do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci powiatu.

6 nr 8/ZSP/2012/N (12.06.2012 r.), nr 24/ZSP/2012/N (30.11.2012 r.), nr 25/ZSP/2012/N (30.11.2012 r.), nr 26/ZSP/2012/N
(30.11.2012 r.), nr 13/ZSP/2011/N (1.06.2011 r.), nr 6/ZSP/2010/N (7.04.2010 r.), nr 12/ZSP/2009/N (1.10.2009 r.), nr
13/ZSP/2009/N (29.09.2009 r.).

7 nr 24/ZSP/2012/N (30.11.2012 r.), nr 25/ZSP/2012/N (30.11.2012 r.), nr 26/ZSP/2012/N (30.11.2012 r.), nr 13/ZSP/2011/N
(1.06.2011 r.),

8nr8/ZSP/2012/N (12.06.2012 1),

9nr 6/ZSP/2010/N (7.04.2010 r.), nr 12/ZSP/2009/N (1.10.2009 r.), nr 13/ZSP/2009/N (29.09.2009 r.).

10 Dyrektor zwrécita sie z proshg o wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu tej samej nieruchomosci, na wynajem
pomieszczenia w hali sportowej z przeznaczeniem na biuro, na okres od lipca 2012 r. do lipca 2013 r.

" Umowa nr 23/R1/2006 z dnia 6.09.2006 r.

12 Umowa nr 6/A1/2008 z dnia 25.07.2008 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

usunieta bedzie po 41 i 49 dniach od daty jej zgtoszenia. W jednym przypadku,
naprawa zgtoszonej wady (mechanizméw otwierajgcych okna na boisku hali
sportowo-widowiskowej za pomocg obnizonych klamek) dokonana zostata dopiero
po uptywie 2 lat od momentu zgtoszenia wady. W pozostatych przypadkach brak
byto danych pozwalajacych ustali¢ termin usunigcia wad.

[dowdd: akta kontroli str. 205-211, 212-259]
Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita, Zze pracownicy Wydziatu Architektury,
Budownictwa, Inwestycji i Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego,
poinformowali, ze wszelkie naprawy gwarancyjne zgtaszane majg by¢ przez Zespot
Szkdt, bezposrednio do wykonawcy. Zapewnili tez, ze w razie problemow
z realizacjg tych napraw szkota moze sie zwrdcic do Starostwa z prosbg
0 pos$redniczenie w konkretnej sprawie. Dyrektor wyjasnita, ze wprawdzie Zespot
Szkot otrzymat na poczatku realizacji zadania inwestycyjnego kserokopie umowy
z wykonawca, lecz kierownik gospodarczy skupit sie wowczas nad postanowieniami
dotyczacymi samej budowy, natomiast p6zniejsza konieczno$¢ wykonania napraw
gwarancyjnych realizowana byta w formie ogdlnych zasad przyjetych przez Zespot
Szkdt. Ponadto, Dyrektor wyjasnita, ze zardwno pracownik Starostwa jak
I wykonawca nie przypominat ani nie pouczyt kierownika gospodarczego w Zespole
Szkdt o obowigzkach wynikajagcych z umowy, w tym o spisywaniu protokotu
z napraw. Wyjasnienia te, w ocenie NIK, $wiadczg o niewlasciwej wspdipracy w tym
zakresie, pomiedzy Zespotem Szkdt a organem nadzorujgcym.

[dowdd: akta kontroli str. 205-211, 212-259]

1) Cel na jaki zostata przekazana Hala, wskazany w decyzji o ustanowieniu

trwatego zarzadu, nie obejmowat dziatalnosci, ktdra wykraczata poza oSwiatowg
(czes¢ obiektu przeznaczona zostata na prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej).

2) Uchwatg Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét z 27.08.2009 r. wprowadzono
zmiany w statucie tej jednostki. Zmiany te okreSlaty m.in. cele wykorzystania Hali,
polegajace na: realizacji programu nauczania wychowania fizycznego, realizacii
sportowych zaje¢ dodatkowych (pozalekcyjnych), organizowania i przeprowadzania
miejskich, powiatowych, rejonowych, ogdlnopolskich zawodow sportowych
w réznych dyscyplinach sportu oraz organizowania uroczystosci szkolnych
I Srodowiskowych. Znowelizowany przez Rade Pedagogiczng Zespotu Szkét statut,
0 ktérym stanowig przepisy art. 58 ust 6 i 7 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty'3, nie zostat przestany do organu prowadzacego oraz organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny celem sprawdzenia zgodnosci zapisow statutowych
z prawem. Znowelizowany statut przekazany zostat dopiero (po 6 nowelizacjach)
w tekscie jednolitym z dnia 20.12.2010 .

NIK wskazuje, ze pomigdzy wprowadzeniem zmian w statucie w zakresie
dotyczacym Hali, a jego przekazaniem do organu prowadzacego uptynat ponad rok.

[dowdd: akta kontroli str. 356-379]

3) We wniosku do Ministerstwa Sportu o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF,
Zarzad Powiatu Chodzieskiego wskazat, ze Hala dostepna bedzie rowniez dla osob
niepetnosprawnych. Przeprowadzone ogledziny Hali wykazaty, ze jedna z dwdch
toalet przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, nie byta dostepna.

[dowdd: akta kontroli str. 109-112]

Dyrektor zespotu Szkot wyjasnita, ze w roku szkolnym 2012/2013 nie uczeszcza do
szkoty zaden uczen niepetnosprawny fizycznie, w zwigzku z tym ,nie ma potrzeby
korzystania z toalet dla niepetnosprawnych w czasie pracy szkoty.” Toalety
przystosowane dla niepetnosprawnych udostepnianie sg podczas imprez

8 Dz. U. z22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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sportowych i uroczystosci ogolnodostepnych takich jak np. Paraspartakiada
Powiatowa.
[dowdd: akta kontroli str. 185-186]
4) Regulamin hali widowiskowo-sportowej przestrzegany byt m.in. w zakresie
posiadania obuwia sportowego oraz przebywania uczniow za zgoda i w obecnosci
nauczyciela. Przestrzegany byt rowniez zakaz siadania na nierozstawionych
trybunach oraz zakaz palenia papieroséw i picia napojow alkoholowych.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty jednak, ze w budynku hali (na parterze,
w czesci komercyjno-szkolnej) urzadzone byto miejsce do palenia wyrobdw
tytoniowych.
[dowdd: akta kontroli str. 109-112]
Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze we wszystkich obiektach szkolnych obowigzuje
zakaz palenia. Popielnica wystawiana jest przed obiekt tylko wtedy, gdy podmiot
zewnetrzny wynajmujacy hale lub jej czes¢ wyraznie sobie tego zyczy. Dyrektor
stwierdzita ponadto, ze sytuacja ta byla wynikiem niedopatrzenia ze strony
pracownika, ktory po zajeciach grupy oséb w poprzednim tygodniu nie przeniost
popielnicy do magazynu, lecz umiescit ja w najblizszym zamykanym miejscu.
W stosunku do pracownika wymierzono kare upomnienia.
[dowdd: akta kontroli str. 109-112, 185-188]
5)ZespOt Szkot, w okresie gwarancji, sfinansowat wymiane nagrzewnic w
budynku Hali, w kwocie 3.659,70 zt. Kontrolowana jednostka nie dysponowata przy
tym oficjalnym dokumentem, potwierdzajacym brak mozliwosci dochodzenia
poniesionych kosztdw od gwaranta. Dziatania podjete w tym zakresie w czasie
wystapienia awarii, polegaty wytgcznie na uzyskaniu ustnej informacji o tym, ze nie
jest to usterka gwarancyjna. Dopiero w trakcie trwania kontroli, Zespdt Szkot uzyskat
pisemng informacje od przedsiebiorstwa usuwajacego awarig, w ktérej okreslono
przyczyne awarii (zbyt niska temperatura czynnika grzewczego oraz zaniki napiecia
elektrycznego majace wptyw na automatyke zabezpieczajaca nagrzewnice przed
zamarznigciem) oraz zawarto informacje, ze pekniecia nagrzewnic wywotane
zaistniatymi powodami nie sg uznawane przez producenta urzadzen jako usterki
gwarancyjne.
[dowdd: akta kontroli str. 205-223]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Efektywnos$¢ zarzadzania hala sportowo-rekreacyjna

Obowigzki polegajace na zarzadzaniu Halg, umozliwianiu wynajméw boiska
w celach komercyjnych oraz obstudze tych wynajméw, powierzone zostaty
kierownikowi gospodarczemu. Kwalifikacje kierownika poparte zostaty ukoriczeniem
studiéw licencjackich, a nastepnie magisterskich w Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, w zakresie polityki gospodarczej i strategii przedsigbiorstw.

[dowdd: akta kontroli str. 113-119, 256-278]

Przychody z wynajmu pomieszczen i powierzchni Hali wzrosty z 50.392,39 zt
w 2011 r. do 54.854,49 zt w 2012 r. i osiagnety 28.050,77 zt w | potroczu 2013 r.
Koszty zwigzane z dziatalno$cig obiektu zmalaty natomiast z 334.938,95 zt w 2011
r. do 329.406,44 zt w 2012 r. (164.952,50 zt w | pétroczu 2013 r.). Najwiekszy udziat
w strukturze kosztow stanowita amortyzacja (od 50 do 51%), zuzycie materiatow i
energii (odpowiednio 27%, 25% oraz 30%) i wynagrodzenia (15%, 14% oraz 12%).
[dowdd: akta kontroli str. 290-349, 376-379]
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Zdaniem Dyrektor Zespotu Szkot, nie ma mozliwosci dalszego zwiekszenia
dochodéw i/lub redukcji kosztébw zwigzanych z dziatalno$cig Hali. Dyrektor
stwierdzita, ze koszty sg juz na minimalnym poziomie, a wiele prac naprawczych
wykonywanych jest przez pracownikow obstugi ,systemem gospodarczym”.
Podejmowane sg takze dziatania w celu ciggtego zagospodarowania pomieszczen
w czesci komercyjnej obiektu. Dodata ponadto, Ze jedynie w okresie letnim brak jest
chetnych na najem boiska hali, natomiast préba pozyskania najemcow do
zamieszczenia reklam nie powiodta sie z uwagi na niewielkie powierzchnie
przeznaczone na reklamy ($ciany pokryte sg ptytami akustycznymi, ktére nie mogq
by¢ zastaniane oraz drabinkami gimnastycznymi, okna sg z kolei osiatkowane).
[dowod: akta kontroli str. 205-211]

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Hala ujeta zostata w ewidencji ksiegowej Zespotu Szkoét 1 lipca 2009 r.
(dokument OT), podczas gdy powinna by¢ ujeta 25 czerwca 2009 r. — stosownie do
protokotu przekazania-przejecia $rodka trwatego (PT) oraz protokotu zdawczo-
odbiorczego przekazania nieruchomo$ci. Skutkowato to naliczeniem w 2009 r.
amortyzacji 0 13.949,91 zt nizszej niz wynikato z prawidtowego naliczenia, a takze
wykazywaniem od 2009 r. nierzetelnych danych w tym zakresie w sprawozdaniach
finansowych.

[dowdd: akta kontroli str. 279-280, 350-355]

Dyrektor Zespotu Szkot stwierdzita, ze ,(...) Niewielka rozbieznoS¢ w czasie, ktory
uptynat od momentu sporzadzenia protokotu przekazania-przejecia srodka trwatego
PT dotyczacego nieruchomosci (budynek hali) do momentu ewidencji ksiegowe;
tego skiadnika majatkowego w ksiedze Srodkéw trwatych, powstata w zwigzku z
obiegiem dokumentéw (sporzadzenie dokumentu, akceptacja i podpisy przez
Zarzad, korespondencja miedzy jednostkami, podpis dyrektora szkoty, przekazanie
dokumentu pracownikowi wtasciwemu rzeczowo (...)."

W ocenie NIK, wyjasnienia dyrektor Zespotu Szkoét nie usprawiedliwiajg tej
nieprawidtowos$ci. Wprawdzie zgodnie z przepisami art. 32 ustawy o rachunkowo$ci,
rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do
uzywania, to jednak po uwzglednieniu zasad (polityki) rachunkowos$ci Zespotu
Szkdt, koszty amortyzacji powinny zosta¢ ujete od miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym faktycznie oddano go do uzytkowania, tj. od lipca 2009 r.
(przejecie $rodka trwatego nastapito w czerwcu), nie natomiast od sierpnia 2009 r.
(Zespodt Szkot naliczyt amortyzacje od sierpnia 2009 r., tj. za 5 miesiecy 2009 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 113-115]

2. Jeden z elementow sprawozdania finansowego za 2012 r., tj. rachunek
zyskow i strat nie zostat podpisany przez dyrektora Zespotu Szkét — jako kierownika
jednostki, lecz przez kierownika gospodarczego. Byto to niezgodne z § 25
rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoInych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...)". Przepisy te stanowig, ze sprawozdanie finansowe jednostki
podpisuje kierownik jednostki i gtowny ksiegowy.

[dowdd: akta kontroli str. 281-289]

Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita, ze ww. sprawozdanie podpisane zostato
w zwigzku z jej nieobecnoscig, na podstawie upowaznienia. W ocenie NIK,
wyjasnienia dyrektor Zespotu Szkot nie usprawiedliwiajg tej nieprawidtowosci, gdyz
to kierownik jednostki, zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach

4j.1.Dz. U. 2 2013, poz. 289.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

publicznych'® odpowiedzialny jest za cato$¢ gospodarki finansowej, co oznacza, ze
moze on przekazywa¢ jedynie niektére kompetencie w zakresie gospodarki
finansowej. Podpisanie rachunku zyskow i strat jako elementu sprawozdania
finansowego jest natomiast wyrazem odpowiedzialno$ci za cato$¢ gospodarki
finansowej jednostki.

[dowod: akta kontroli str. 113-114, 118, 145-149]

W latach 2011-2013 (I pdirocze) w Zespole Szkdt nie sporzadzano planéw
marketingowych (np. w postaci plandw sprzedazy, zawierajgcych kalkulacje
przychoddw i kosztéw). W ocenie NIK, sporzadzanie takich dokumentow moze
sprzyja¢ zwigkszeniu efektywno$ci zarzadzania Hala.

[dowdd: akta kontroli str. 185-204]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1) podjecie dziatan organizacyjnych w celu doprowadzenia do zgodnosci
sposobu wykorzystywania Hali z trescig decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu,

2) zawieranie uméw najmu i dzierzawy zgodnie z udzielonym w tym zakresie
upowaznieniem,

3) dokonanie weryfikacji i ujecie w ksiegach rachunkowych odpowiedniej kwoty
amortyzacji Hali,

4) podpisywanie sprawozdan finansowych przez osoby do tego uprawnione.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

15J.t.Dz. U. 22013 ., poz. 885
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli paristwowe; wicedyrektor



