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P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86100 z 29 maja
2013r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta w Stawiszynie.

Robert Jarzebski, Burmistrz Gminy i Miasta Stawiszyn (dalej Burmistrz Stawiszyna).
(dowdod: akta kontroli str. 3-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przygotowanie inwestycji, polegajacej na
budowie hali sportowo-widowiskowej w Stawiszynie, w zakresie rozpoznania potrzeb
lokalnej spotecznosci i wyboru koncepcji  funkcjonalno-uzytkowej obiektu.
NIK negatywnie natomiast ocenia nadzor nad prawidtowo$cig zarzadzania tym
obiektem.

Przystapienie do realizacji inwestycji polegajacej na budowie hali sportowo-
widowiskowej w Stawiszynie bylo uzasadnione rozpoznanymi potrzebami Gminy
i Miasta Stawiszyn, zwigzanymi przede wszystkim z zapewnieniem realizacji zaje¢
dydaktycznych z zakresu wychowania fizycznego dla dzieci i mtodziezy szkolnej.
Budowa tego obiektu zostata przewidziana m. in. w planie rozwoju lokalnego Gminy
i Miasta Stawiszyn na lata 2007-2013.

Nierzetelne bylo jednak postepowanie Burmistrza Stawiszyna, polegajace
na przekazaniu hali sportowo-widowiskowej Zespotowi Szkot w Stawiszynie, bez
okre$lenia prawnej formy wtadania tg nieruchomoscia. Nieokreslenie prawnej formy
wiadania tym obiektem skutkowato m. in. brakiem konkretyzacji zakresu
odpowiedzialnosci za przekazany obiekt oraz brakiem wskazania celu, na jaki obiekt
zostat oddany (prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej, komercyjnej, inne).
Zaniechanie to pozbawito Burmistrza Stawiszyna mozliwo$ci nadzoru i oceny
zgodnosci sposobu wykorzystywania obiektu z celem, na ktory zostat on oddany.

Negatywng oceng nadzoru nad prawidtowoscigq zarzadzania halg sportowo-
widowiskowg uzasadnia takze niepodejmowanie przez Burmistrza Stawiszyna,
niezbednych dziatan zapewniajgcych korzystajagcym z hali sportowo-widowiskowej
bezpiecznych warunkdw uzytkowania oraz zapobiegajacych dalszym szkodom w tym
obiekcie.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Przygotowanie inwestycji: budowa hali sportowo-widowiskowej
przez Gmine i Miasto Stawiszyn w zakresie rozpoznania potrzeb
spotecznosci lokalnej i wykonania koncepcji funkcjonalno-
uzytkowe;.

Na potrzebe wybudowania hali sportowo-widowiskowej w Stawiszynie wskazano
w raporcie o stanie gminy Stawiszyn2 i w strategii rozwoju Gminy i Miasta Stawiszyn?.
Uzasadnieniem dla realizacji tego przedsiewzigcia byt brak petnowymiarowej sali
sportowej, odpowiadajacej obowigzujacym wymogom. Istniejaca przy Zespole Szkot
w Stawiszynie sala gimnastyczna o wymiarach 17x10 byta niewystarczajgca do
prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego dla ucznidw szkoty. Zajecia te odbywaty
sie na korytarzu, lub przy sprzyjajgcych warunkach atmosferycznych — na boisku
szkolnym. W takich warunkach lokalowych, jak wskazano w ww. dokumentach,
Jfrudno jest realizowaC obowigzujacy plan nauczania z zakresu wychowania
fizycznego”.

(dowdd: akta kontroli, str. 14-24, 58-59)

W wieloletnim planie inwestycyjnym Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2004-20074
planowano budowe sali sportowej ogdinodostepnej z boiskami do koszykdwki,
siatkowki i tenisa za kwote 2.488,0 tys. zt.
Plan rozwoju lokalnego Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2007-2013° przewidywat
wybudowanie: petnowymiarowej hali sportowej (z boiskami do koszykowki, siatkdwki,
tenisa oraz z trybunami na 150 miejsc z salg ¢wiczen korekcyjnych, sitowych),
zaplecza sanitarnego (sanitariatow, prysznicéw, szatni) i zaplecza technicznego.
Koszt inwestycji zostat zaplanowany w wysokosci 6.900,0 tys. zt, (z tego 1.060, tys. zt
to Srodki wiasne gminy, 4.840,0 tys. zt zrédta zewnetrzne, w tym $rodki UE oraz
1.000,0 tys. zt — $rodki z Urzedu Marszatkowskiego).
Dokumenty te nie zawieraty zatozen dotyczacych kosztow funkcjonowania obiektu
oraz nie okreSlaty przychodéw uzyskiwanych z jego uzytkowania. Przewidywaty one,
Ze z obiektu bedg korzystac¢ uczniowie (570 oséb), mtodziez pozaszkolna (400 oséb)
i doro$li (2.000 osob) oraz, ze bedg w nim prowadzone zajecia profilaktyczne,
korekcyjne i rehabilitacyjne dla osob niepetnosprawnych, a takze; ze wybudowany
obiekt bedzie bazg sportowa istniejacych klubdéw sportowych pitki nozne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 25-31)

Budowa hali sportowo-widowiskowej w Stawiszynie zostata ujeta w budzecie gminy
i miasta Stawiszyn na 2007 r. Ogdlna wartos¢ nakfaddw inwestycyjnych na lata 2007-
2009 zostata zaplanowana w kwocie 7.660.115 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-77)

We wniosku o dofinansowanie kosztéw budowy halié ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (,FRKF”) zostaly wskazane zatozenia dotyczace sposobu
wykorzystania obiektu i liczby 0séb korzystajacych z obiektu takie same, jakie przyjeto

2 QOpracowanie z kwietnia 2004 r. pt. ,Raport o stanie gminy Stawiszyn” sporzadzone przez WOKISS.
3 Strategia rozwoju gminy i miasta Stawiszyn przyjeta uchwatg nr XV1/100/2004 Rady Miejskiej w Stawiszynie z
29.06.2004 .
4 Opracowanie z czerwca 2004 r. pt. ,Wieloletni plan inwestycyjny gminy i miasta Stawiszyn na lata 2004-2007"
sporzadzone przez WOKISS.
5 Opracowanie z listopada 2007 r. pt. ,Plan rozwoju lokalnego gminy i miasta Stawiszyn lata 2007-2013 wraz z
lokalnym programem rewitalizacji miasta Stawiszyn” sporzadzone przez stowarzyszenie Partnerzy dla
samorzadu”.
6 Whniosek z 26.02.2007 r. do Departamentu Kultury Fizycznej i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu
0 ujecie zadania inwestycyjnego w ,Programie rozwoju bazy obiektéw sportowych wojewddztwa wielkopolskiego”
w oparciu o $rodki pochodzace z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w 2004 r. w wieloletnim planie inwestycyjnym Gminy i Miasta w Stawiszynie na lata
2004-2007. Ze Srodkow FRKF zostaty sfinansowane koszty budowy hali w kwocie
1.000,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 27, 32-41)

Cze$¢ kosztow budowy hali zostata sfinansowana z kredytu inwestycyjnego
Zlotowego pozyskanego z Banku Ochrony Srodowiska S.A. w kwocie 2.940,0 tys. zt.
W latach 2011-2013 (do 31 maja) wydatki gminy Stawiszyn z tytutu tego kredytu
wyniosty odpowiednio: 658.124,48 zt, 639.514,89 zt i 157.449,4. Do konca 2013 r.
pozostaty do spfaty dwie raty kredytu w kwocie 294.000 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-56)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

2. Nadzér Gminy i Miasta Stawiszyn nad prawidiowoscia
zarzadzania halg sportowo-widowiskowa w Stawiszynie.

Przekazanie przez Gmine i Miasto Stawiszyn, Zespotowi Szkét w Stawiszynie hali
sportowo-widowiskowej, facznika budynkow Zespotu Szkét, ogrodzenia hali, parkingu
i kottowni (o wartosci ogdtem 8.773.821,93 zt), miato miejsce 1 stycznia 2010 r., na
podstawie dowoddw PT-przekazanie $rodka trwatego z 31 grudnia 2009 r.
Przy przekazywaniu ww. obiektu Zespotowi Szkét nie okre$lono prawnych form
wiadania tg nieruchomoscia, a takze wymaganych kwalifikacji 0sob nig
zarzadzajacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-64)

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Stawiszynie, w latach 2011-2012 nie
kontrolowata dziatalnosci Zespotu Szkot w Stawiszynie, jak rowniez takiej kontroli nie
zaplanowata na 2013 r.

(dowad: akta kontroli, str. 65-72)

W latach 2011-2013 (do 31 maja) Burmistrz Stawiszyna, w ramach sprawowanego
nadzoru, przeprowadzit trzy kontrole w Zespole Szkét w Stawiszynie. Przedmiotem
jednej z tych kontroli, przeprowadzonej w okresie od 18 do 20 czerwca 2012 r. byto
m.in. planowanie i realizacja dochoddéw budzetowych z tytutu najmu pomieszczen
Szkoty w 2011 r. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. niewystawiania
wezwan do zaptaty optat czynszowych oraz niedochodzenia naleznych odsetek od
nieterminowo regulowanych czynszow.
Do czasu kontroli NIK, Burmistrz Stawiszyna nie przekazat do Zespotu Szkot
w Stawiszynie wystgpienia pokontrolnego, zawierajgcego wyniki tej kontroli oraz
zalecenia (wystgpienie przekazane zostato dopiero w trakcie kontroli NIK, f;.
20 czerwca 2013 r.).
Jednym z zalecen, sformutowanych w wyniku przeprowadzonej kontroli, byto
przestrzeganie postanowien zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-88, 190-194)

W okresie 36-miesiecznej gwarancji na wykonanie hali sportowo-widowiskowej (tj. od
23 czerwca 2009 r. do 22 czerwca 2012 r.) Burmistrz Stawiszyna zgtosit wykonawcy
szereg usterek i wad, ktére nie zostaty przez niego naprawione. | tak:

- pismem z 15 lutego 2010 r. wezwano wykonawce do usuniecia usterek w zakresie
przeciekow dachu pokrytego blachg w hali gtéwnej sportowo-widowiskowej oraz
w dachu ptaskim pokrytym papa,

- pismem z 14 grudnia 2010 r. wezwano wykonawce hali do stwierdzenia i usunigcia
w ramach gwarancji przyczyn awarii, w wyniku ktdrej nastapito przeciekanie wody
przez strop i sufit podwieszany oraz instalacje wentylacyjna,
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- w pismie z 10 lutego 2011 r. poinformowano wykonawce hali, ze w zwigzku
zZ nieusunieciem przyczyn awarii, podjeto dziatania w celu wykonania zastepczego
usuniecia powstatych usterek na jego koszt,

- 21 maja 2012 r. wezwano wykonawce hali do podjecia dziatan w celu naprawy
dachu hali w ramach gwarancji w terminie 7 dni od dnia otrzymania tego pisma (t].
w terminie do 29 maja 2012r.),

- w pismie z 12 lipca 2012 r. wezwano wykonawce hali do usuniecia wad i usterek
stwierdzonych w trakcie odbioru pogwarancyjnego, w terminie do 31 lipca 2012r.

W latach 2011-2012, ze Srodkow Gminy i Miasta Stawiszyn, za kwote 34.384,47 zi,
naprawiono jedng z nagrzewnic oraz wykonano roboty polegajace na wzmocnieniu
sufitu podwieszanego poprzez ponowne zapiecie profili poprzecznych z profilami
gtownymi. Burmistrz Stawiszyna nie dochodzit od wykonawcy zwrotu poniesionych
wydatkéw za te naprawy, gdyz gwarancja zabezpieczajgca roszczenia wobec
wykonawcy hali wygasta na 22 dni przed odbiorem koricowym robot.

Burmistrz Stawiszyna wyjasnit, ze zgtoszone w lutym 2010 r. usterki i wady nie zostaty
wykonane w ramach gwarancji wykonawcy zabezpieczajgcej nalezyte wykonanie
umowy, gdyz ta wygasta 30 maja 2009 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-119, 127, 138, 147, 163-177, 211)

Sprawa usterek w obiekcie hali sportowo-widowiskowej w latach 2011-2013 (do
30 czerwca) byta poruszana na dwoch posiedzeniach komisji spotecznej Rady
Miejskiej w Stawiszynie oraz na jednym posiedzeniu Rady Miejskie;.

W protokole z posiedzenia komisji z 14 marca 2011 r. m.in. zapisano: ,pytania
cztonkow komisji dotyczyty spraw zwigzanych z halg widowiskowo-sportowg pod
katem usterek wystepujacych na hali, zacieki, nieszczelnosci dachu, itp. Odpowiedzi
udzielat Kierownik referatu ds. budownictwa Urzedu Wiestaw Szymczak.”
W protokole z posiedzenia komisji z 16 grudnia 2011 r. m. in. zapisano, ze radna
Barbara Zurawa wnioskowata o: ,podjecie odpowiednich dziatan w zwigzku
z odpadajacymi elementami z sufitu hali, z uwagi na grozace niebezpieczenstwo oséb
korzystajacych z hali”.
Na posiedzeniu Rady Miejskiej 27 stycznia 2012 r. wiceprzewodniczaca Rady
zwrdcita sie z pytaniem do Burmistrza - kiedy podjete bedg dziatania w sprawie
naprawy dachu hali. Burmistrz odpowiedziat, ze firma wykonujaca juz nie istnieje i, ze
nie ma mozliwosci wykonania prac na gwarancji. Naprawe bedzie musiata wykonaé
inna firma za ok. 25 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli, str. 231-237, 240, 247)

W trakcie odbioru pogwarancyjnego hali, w lipcu 2012 r., komisja stwierdzita
nastepujace usterki i wady: odpadajgce tynki na pylonach i na cokole, popekane ptytki
na tarasie oraz odpadajace ptytki pod schodami, ubytki w ptytkach i na tynkach
elewaciji, nieprawidtowo zainstalowane rynny, przecieki przy $cianie od strony tarasu,
przy $wietliku, na dachu pfaskim, przy rurach wentylacyjnych oraz przy
wykonczeniach z karton-gipsu, popekang nawierzchnie na boisku poliuretanowym,
odspojenia poliuretanu od nawierzchni betonowej na obrzezach, zacieki na catosci
dachu hali, na konstrukcji drewnianej dachu, na $cianach zewnetrznych
i wewnetrznych. W odbiorze pogwarancyjnym nie uczestniczyt wykonawca, gdyz
zawiadomit, ze od 17 lutego 2011 r. jest w upadtosci likwidacyjne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 116-117)

Ogledziny hali sportowo-widowiskowej, salki fitness i sitowni, przeprowadzone
21 czerwca 2013 r. wykazaly, ze na sufitach tych pomieszczen oraz na catosci
konstrukcji drewnianej sufitu hali nadal sg widoczne zacieki.

(dowad: akta kontroli, str. 195-207)



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 25 czerwca 2013 r., kontroler NIK, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, poinformowata Dyrektora Zespotu
Szkdt, Burmistrza Stawiszyna i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kaliszu o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia
i powstania znacznej szkody w mieniu, w zwigzku z uszkodzeniami sufitow: hali
sportowo-widowiskowej i korytarza prowadzacego do niej.
W odpowiedzi, Dyrektor Zespotu Szkot poinformowata, Zze stan techniczny szkoty,
a w szczegolno$ci skala uszkodzen, jest na biezaco monitorowany przez kierownika
obiektéw sportowych. Prowadzit on i prowadzi rozmowy z inwestorem, informujac
o stwierdzonych wadach. Podata réwniez, ze w listopadzie 2012 r. zostata
przeprowadzona okresowa kontrola obiektu hali, w wyniku ktorej oceniono, ze stan
budynku pozwala na uzytkowanie, ale zalecono wykonanie remontéw w ramach
konserwacji i utrzymania obiektu budowlanego oraz jego modernizacji. Zalecenie to
nie zostato wykonane ze wzgledu na brak $rodkow finansowych.

(dowad: akta kontroli, str. 248)

Burmistrz Stawiszyna, w sprawie dziatan w celu naprawy sufitbw i nagrzewnic
wyjasnit, ze w budzecie Zespotu Szkdt na 2013 r. zostaty na wniosek Dyrektor Szkoty,
zabezpieczone $rodki finansowe w wysokosci 19.000 zt, w tym 14.000 zt na przeglad
i konserwacje central wentylacyjnych hali, a 5.000 zt na zakup i wymiang nagrzewnic.
Ponadto wyjasnit, Ze obiekt hali zostat przekazany Dyrekcji Szkoty, a dla prawidtowe;j
opieki i eksploatacji nad obiektami sportowymi powotano w Szkole kierownika
obiektdéw sportowych. Dodat, ze w celu naprawy systemu wentylacyjno-klimatycznego
hali sportowo-widowiskowej, zostaty przeprowadzone wstepne negocjacje z firmg MK
Inzynieria. W ofercie przestanej do Urzedu 27 czerwca 2013 r. koszty wymiany
nagrzewnic wraz z dostawg uktadéw regulacyjnych wynosity 43.901,34 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 213-214, 220-229)

Postanowieniem z 28 czerwca 2013 r. (w zw. z pismem NIK Delegatury w Poznaniu)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kaliszu natozyt na gmine i miasto
Stawiszyn obowigzek przedtozenia, w terminie do 31 lipca 2013 r., oceny technicznej
hali sportowo-widowiskowej, ktéra m.in. wyeliminuje uzasadnione watpliwosci, co do
ilosci stwierdzonych wad, uszczerbkdw i nieprawidtowosci obiektu oraz przedstawi
analize wptywu stwierdzonych zaciekéw na konstrukcje budynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 208-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone
zostaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) NIK, jako nierzetelne, ocenia postepowanie Burmistrza Stawiszyna polegajace na
podejmowaniu nieskutecznych dziatan zapewniajacych korzystajgcym z hali
sportowo-widowiskowej bezpiecznych warunkéw uzytkowania oraz zapobiegajacych
dalszym szkodom w tym obiekcie.

2) Hala sportowo-widowiskowa, stanowigca wtasno$¢ Gminy i Miasta Stawiszyn
(o warto$ci 8.773.821,93 zt), zostata przekazana na stan Srodkéw trwatych Zespotu
Szkdt w Stawiszynie, bez okreslenia prawnej formy wtadania tg nieruchomoscia.

Forma, w jakiej moze nastgpi¢ przekazanie nowo wybudowanego obiektu jednostce
organizacyjnej gminy, jest trwaty zarzad (art. 43 i nastepne ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciamis).

Nieokre$lenie prawnej formy wiadania tym obiektem skutkowato m. in. brakiem
konkretyzacji zakresu odpowiedzialnosci za przekazany obiekt oraz brakiem

Dz. U.z2012r., poz.82 z pézn. zm.
8 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.



wskazania celu, na jaki obiekt zostat oddany (prowadzenie dziatalnosci dydaktyczne;j,
komercyjnej, inne). Zaniechanie to pozbawito Burmistrza Stawiszyna mozliwo$ci
nadzoru i oceny zgodno$ci sposobu wykorzystywania obiektu z celem, na ktéry zostat
on oddany.

Burmistrz Stawiszyna wyjasnit, Zze przekazujac szkole te obiekty nie zastanawiano si¢
nad formg wynikajacq z ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Dodat, ze z uwagi
na mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT, w najblizszym czasie zamierza ,przejaé
warto$¢ hali na stan Urzedu”.

Przy przekazywaniu ww. nieruchomosci, jak rowniez w trakcie sprawowanego
nadzoru Burmistrz Stawiszyna nie okreslit oraz nie egzekwowat wymaganych
kwalifikacji od 0séb zarzadzajacych tq nieruchomos$cig, co naruszato postanowienia
art. 184 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli, str. 61-64)

3) Wystgpienie pokontrolne w zw. z kontrolg Zespolu Szkot w Stawiszynie,
sporzadzone przez Burmistrza Stawiszyna 25 lipca 2012 r., przekazane zostato
dyrektor tego Zespotu dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 20 czerwca 2013 .

Przekazanie zalecen pokontrolnych po uptywie roku od zakoriczenia kontroli
naruszato postanowienia § 16 Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie i w ocenie
NIK, byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz  Stawiszyna sprawe przekazania wystgpienia ze zwlokg wyjasnit
niedopatrzeniem.
(dowdod: akta kontroli, str. 149, 180-181, 187)

4) Od wykonawcy hali sportowo-widowiskowej zostato przyjete zabezpieczenie
nalezytego wykonania robét w formie gwaranciji ubezpieczeniowej, ktore nie spetniato
warunkéw specyfikacji postepowania 0 zaméwienie publiczne oraz postanowien § 11
umowy nr 341/1/2007 na roboty budowlane. Gwarancja ta obowigzywata tylko przez
miesigc od zakonczenia robot, podczas gdy powinna obowigzywa¢ w okresie
36 miesiecy od odbioru koncowego hali. Skutkowato to brakiem zabezpieczenia
pokrycia roszczen z tytutu nienalezytego wykonania umowy do wartosci 101.990,16 zt
i narazito Gmine i Miasto Stawiszyn na wydatki w kwocie 34.384,47 zt zwigzane
znaprawg nagrzewnicy (w 2011 r.) i wzmocnieniem sufitu podwieszanego hali
(w2012r.).

W ocenie NIK, powierzenie przez Burmistrza Stawiszyna wykonania robot
budowalnych o tacznej wartosci 6.799.344,02 zt wykonawcy, ktory nie przedtozyt
prawidtowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym.

Burmistrz Stawiszyna wyjasnit, Zze na dzien podpisywania umowy z wykonawcg
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ,byto aktualne®. Przyjecie
nieprawidtowo wystawionego zabezpieczenia oraz niewyegzekwowanie prawidtowego
zabezpieczenia, Burmistrz Stawiszyna tlumaczyt niedopatrzeniem i ztozonoscig te;
inwestycji, co nie usprawiedliwia jednak stwierdzonej nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli, str. 120-131, 136-138, 142-143, 147-148)

5) Pomimo przesuniecia terminu zakoriczenia prac budowlanych z 30 kwietnia
2009 r. na 15 lipca 2009 r., Burmistrz Stawiszyna nie wyegzekwowat od wykonawcy
hali zmiany terminu obowigzywania gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy na kwote 339.967,20 zt. Przyczyng tego bylo niezabezpieczenie
ewentualnych roszczen Gminy i Miasta Stawiszyn wobec wykonawcy z tytutu
nienalezytego wykonania umowy.



W wyjasnieniach Burmistrz Stawiszyna stwierdzit, ze byto to wynikiem niedopatrzenia
i Ztozonosci inwestycji.
(dowdd: akta kontroli, str. 135-137, 147-148)

6) Niesporzadzenie karty gwarancyjnej dla przedmiotu umowy, okreslajacej warunki
36-miesiecznej gwarancji, naruszato postanowienia § 8.1. umowy nr 341/1/2007
na budowe hali widowiskowo-sportowe;.
Nieprawidtowos¢ tg Burmistrz Stawiszyna ttumaczyt nieuwaga.

(dowdd: akta kontroli, str. 127, 148)

7) Wobec wykonawcy hali sportowo-widowiskowe] nie zostaly zastosowane sankcje
finansowe w postaci kary umownej za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych
w okresie gwarancji i rekojmi, ustalone w § 10.1.2.a. umowy nr 341/1/2007 na budowe
hali. Wysokos¢ tej kary za okres od 21 grudnia 2010 r. do 19 czerwca 2013 r., wedtug
wyliczen Burmistrza Stawiszyna, wyniostaby 6.201.001,75 zt.
Burmistrz Stawiszyna wyjasnit, ze dochodzenie tej naleznosSci jest niecelowe wobec
ogtoszonej upadtosci wykonawcy w lutym 2011 r., a ponoszenie wydatkow na koszty
sqdowe bytoby niegospodarne.

(dowod: akta kontroli, str. 127-128, 144, 148-149)

W ocenie NIK, postepowanie Burmistrza Stawiszyna polegajace na nieprawidtowym
zabezpieczeniu roszczehn wobec wykonawcy z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy oraz na nieustaleniu i nieobcigzeniu wykonawcy karg umowna,
byto nierzetelne i niegospodarne, a takze byto niezgodne z postanowieniami zawartej
umowy. Niezachowanie nalezytej staranno$ci przy zabezpieczeniu wykonania umowy
oraz nieustalenie warunkéw gwarangcji, uniemozliwito usuniecie, na koszt wykonawcy,
wad i usterek stwierdzonych w okresie gwarancji, jak i w trakcie odbioru
pogwarancyjnego oraz narazito Gmine i Miasto Stawiszyn na wydatki w kwocie
34.384,47 zt (do czasu kontroli NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w

Ocena czastkowa i
zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski.

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi o:

1) okreslenie prawnej formy wiadania halg sportowo-widowiskowg przez Zespot
Szkot w Stawiszynie,

2) zapewnienie wtasciwego nadzoru na prawidtowo$cig zarzadzania tym obiektem,

3) doprowadzenie do wiasciwego stanu technicznego hali sportowo-widowiskowe;j,

4) zapewnienie rzetelnej oceny zabezpieczen nalezytego wykonania robét i ustug
w przysztych umowach z wykonawcami,

5) naliczanie i egzekwowanie od wykonawcow sankcji finansowych z tytutu
nieterminowego usuniecia wad i usterek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastizezen  kigrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Joanna Jozwiak Jan Kottun
Gtowny specjalista k.p Dyrektor



