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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego

obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86104 z 10

czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkot w Stawiszynie.

Joanna Woszczyk, Dyrektor Zespotu Szkét w Stawiszynie (dalej Dyrektor Zespotu

Szkol).

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposdb wykorzystania hali sportowo-
widowiskowej w zakresie zgodno$ci z przyjetymi zatozeniami. NIK pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci natomiast ocenia efektywno$¢ zarzadzania tym
obiektem.

Hala sportowo-widowiskowa wykorzystywana jest przede wszystkim do realizacji
zaje¢ dydaktycznych z zakresu wychowania fizycznego dla dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz do organizacji imprez sportowych o zasiegu szkolnym, gminnym i powiatowym.
Stanowi takze baze sportowg i treningowg klubow sportowych funkcjonujgcych
w gminie. Sposob wykorzystania i zarzadzania halg sportowo-widowiskowg
odpowiada przyjetym w tym zakresie zatozeniom, okreSlonym w strategii rozwoju
gminy i miasta Stawiszyn.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
» braku wymaganych kompetencji do zarzadzania ww. obiektem,

* nieprawidtowym wskazywaniu w umowach podmiotu wynajmujacego
pomieszczenia hali, a takze nieprawidtowym klasyfikowaniu dochodow
z tytutu wynajmu tych pomieszczen,

= nieokre$leniu w umowach terminéw zaptaty za wynajem oraz nienaliczaniu
i nieegzekwowaniu odsetek od nieterminowo regulowanych opfat z tego
tytutu,

* nieprzekazaniu organowi prowadzacemu szkote kopii protokotow z rocznych
przegladdw obiektow Zespotu Szkét pod katem zapewnienia bezpieczenstwa
i higienicznych warunkéw korzystania z nich.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1) Sposob wykorzystania hali sportowo-widowiskowej w zakresie
zgodnosci z przyjetymi zatozeniami.

Hala sportowo-widowiskowa zostata przekazana Zespotowi Szkot przez Gming
i Miasto Stawiszyn, na podstawie dowodu PT (przejecie $rodka trwatego). Obiekt byt
ujety w ewidencji Srodkdw trwatych Zespotu Szkot od 1 stycznia 2010 r. w warto$ci
poczatkowej rownej wartosci ustalonej w dowodzie PT (ij. 7.440.028,28 zt). W sktad
ww. obiektu wchodzity m.in.: hala sportowo-widowiskowa wraz z cze$cig widowiskowg,
na 183 miejsca oraz trybung ruchoma na okoto 52 miejsca, szatnie, winda, sanitariaty
(w tym jeden przystosowany dla os6b niepetnosprawnych), salka fitness i sitownia.

Petnomocnictwem z 5 stycznia 2009 r. Burmistrz Gminy i Miasta Stawiszyn Robert
Jarzebski (zwany dalej ,Burmistrzem Stawiszyna”) upowaznit Dyrektora Zespotu
Szkdt m.in. do gospodarowania powierzonym mieniem i sktadania o$wiadczen woli
w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 5-16, 211a, 234-238)

Dyrektor Zespotu Szkdt 14 wrze$nia 2009 r. wprowadzita zmiany w statucie Zespotu
Szkdt dotyczace przyjecia hali, utworzenia stanowiska kierownika obiektdw
sportowych, a takze uzyskiwania dochodéw z odptatnego udostepniania hali.

W latach 2011-2013 (do 31 maja) obiekt hali sportowo-widowiskowej byt
wykorzystywany zgodnie z przyjetymi zatozeniami, okreSlonymi w strategii rozwoju
Gminy i Miasta Stawiszyn.

W trakcie roku szkolnego (w godzinach od 8.00 do 16.00) hala wykorzystywana byta
na realizacje zaje¢ dydaktycznych z zakresu wychowania fizycznego dla dzieci
i mtodziezy uczacej sie w Zespole Szkdt. W godzinach popotudniowych od 16.00 do
22.00 hala, sitownia i salka fitness byty udostepniane klubom sportowym lub osobom
z zewnatrz na podstawie umowy najmu (kilka razy w miesigcu) lub bezumownie
(pojedyncze wejscia).

Wskazniki wykorzystania salki do fitness, sitowni ihali sportowo-widowiskowej2
w 2011 r. ksztattowaty sie odpowiednio: 66%, 32% i 72%, a w 2012 r. odpowiednio:
54%, 36% i 71%.

W kontrolowanym okresie w hali zorganizowanych zostato 16 imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym. W 2011 r. odbyt sie turniej pitki siatkowej pracownikdw
oSwiaty i karate oraz zorganizowane zostaty imprezy artystyczne, takie jak: dzien
kobiet, miedzyklubowy turniej taica i festyn szkolny. W 2012 r. odbyt sie turniej pitki
noznej halowej o puchar Burmistrza Stawiszyna, pitki siatkowej UKS Stawiszyn,
mistrzostwa wielkopolski karate i turniej pitki siatkowej pracownikdéw o$wiaty oraz
zorganizowano pétkolonie. W 2013 r. odbyt sie turniej pitki noznej halowej ,Powiatowe
Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych w Kaliszu, pitki noznej Orlik, pitki nozne;
halowe] gimnazjalistow oraz finat wielkiej Swigtecznej orkiestry i obchody 100-lecia
stawiszynskiej szkoty.

(dowaod: akta kontroli, str. 5-16, 26-34, 211a, 234-238)

Informacja o mozliwo$ci korzystania z: hali sportowo-widowiskowej, salki fitness,
sitowni, boiska z o$wietleniem oraz siatkami, boiska do tenisa ziemnego oraz tenisa
stolowego, a takze o opfatach za korzystanie z tych obiektéw, byta dostepna na
stronie internetowej Zespotu Szkét www. szkola.mdi.net.pl. Na stronie tej umozliwiono
rowniez zadawanie pytan drogq elektroniczna.

2 Wskazniki te ustalono na podstawie stosunku liczby dni, w ktérych pomieszczenia zostaty udostepnione
osobom z zewnatrz do liczby dni, w ktérych pomieszczenia te byty dostepne dla 0séb z zewnatrz.
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Ocena czastkowa

(dowad: akta kontroli, str. 47-49)

Na stanowisku kierownika obiektow sportowych zatrudniony zostat Pan Grzegorz
Kaczmarek z wynagrodzeniem miesiecznym wynoszacym do stycznia 2013 r. -
1.760 zt i 1.840 zt (od lutego 2013 r.). Ww. nie posiadat licencji zawodowej zarzadcy
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-25, 171-174)

Do zadan kierownika obiektow sportowych nalezata m. in. kontrola stanu urzadzen
technicznych znajdujacych sie w czesci sportowej szkoty, sporzadzanie uméw z tytutu
wynajmu hali sportowo-widowiskowej, prowadzenie rejestru tych umow, przyjmowanie
wptat z tytutu wynajmu hali, wspdipraca w opracowaniu planu rocznego,
obejmujgcego przychody i wydatki stanowigce koszty dziatalno$ci, opracowanie
miesiecznego harmonogramu wykorzystania obiektow sportowych, organizowanie
turniejow sportowych, imprez o charakterze kulturalno-rozrywkowym oraz innych
uroczystosci.

(dowad: akta kontroli, str. 25)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) kierownik obiektow sportowych w Zespole Szkét
w Stawiszynie nie opracowat planéw wykorzystania obiektow.
Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnita, ze: ,wiaczenie hali do Zespotu Szkét zapewnito
przede wszystkim stworzenie bazy sportowej dla dzieci i mtodziezy szkolnej.
Prowadzenie komercyjnej dziatalnosci widowiskowej wymaga wtasnych naktadow
finansowych, ktorych Szkota nie posiada”.

(dowdd: akta kontroli, str. 42)

Podstawe funkcjonowania hali sportowo-widowiskowej w zakresie kosztow i wptywow
zwigzanych z jej dziatalnosciq stanowit plan jednostkowy dochoddéw i wydatkow
budzetowych Zespotu Szkot w Stawiszynie. Zaktadat on m. in. wplywy z wynajmu
pomieszczen hali w latach 2011-2013, w kwotach odpowiednio: 30.000 zt, 30.000 zt
i 20.000 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 177-203)

Zarzadzeniem nr 8/2009 z 1 pazdziernika 2009 r., Dyrektor Zespotu Szkot
wprowadzita regulamin korzystania z hali sportowo-widowiskowej. Ustalono w nim
m.in., ze:
— hala wraz z sitownig jest obiektem Zespotu Szkét administrowanym przez
Dyrektora Szkoty,
— obiekt jest ogolnie dostepny, a zajecia odbywajg sie wedtug wczesniej ustalonego
harmonogramu,
— zajecia w obiekcie mogg by¢ prowadzone od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 8.00 do 22.00 (w razie potrzeb godziny te mogq ulec zmianie),
— W godzinach od 8.00 do 16.00 hala jest udostepniania przede wszystkim na
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych z zakresu wychowania fizycznego dla uczniéw
Zespotu Szkot, a w pozostatych godzinach jest udostepniana osobom fizycznym i
grupom zorganizowanym za odptatnoscig ustalong w cenniku.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-38)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2) Efektywnosé¢ zarzadzania halg sportowo-widowiskowa w
Stawiszynie.

W latach 2011-2013 (do 31 maja) pomieszczenia hali wykorzystywane byty
nieodptatnie na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych z wychowania fizycznego dla
uczniow Zespotu Szkdt.

Odptatnie udostepniane byty pomieszczenia hali klubom sportowym lub pojedynczym
osobom z zewnatrz na gre w pitke nozng, siatkowg, w tenisa ziemnego i stotowego
oraz na zajecia w sitowni i salce fitness. W hali organizowane byty réwniez odptatnie
imprezy sportowo-kulturalne o zasiegu gminnym i powiatowym.

W latach 2011-2012 Zespot Szkot uzyskat dochody z tytutu wynajmu pomieszczen
hali sportowo-widowiskowo w kwotach odpowiednio: 30.192,33 zi, 22.948,0 z}, co
stanowito odpowiednio: 100,6%, 76,5% zaplanowanych. W okresie od 1 stycznia do
31 maja dochody z wynajmu hali wyniosty 10.140 zt przy 20.000 zt zaplanowanych.
Uzyskane dochody zostaty przekazane gminie Stawiszyn.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Zespotu Szkét zawarta dziewieC uméw najmu
pomieszczen hali sportowo-widowiskowej, tj. sali gimnastycznej i salki fitness.
W umowach zostaly przyjete stawki optat w nizszej wysokosci niz ustalona w cenniku.

Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita, ze umowy te dotyczyly kontrahentéw, z ktorymi
Szkota wspotpracuje od kilku lat. Ponadto najemcy ci prowadzg nieodptatne zajecia
dla ucznidow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wskazane przez
Dyrektora uzasadnienie udzielenia upustow byto zgodne z postanowieniami § 2 ust. 1
pkt 1 i 3 Zarzadzenia nr 0142-6/2009 Dyrektora Zespotu Szkdt w Stawiszynie
z 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia stawek za wynajem pomieszczen i boisk
Hali Sportowo-Widowiskowej w Stawiszynie.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-34, 41-42, 50-92)

Najemcom pomieszczen hali prawidtowo zostaty naliczone opfaty za wynajem tych
pomieszczen. Zostaty one w catosci uregulowane. Ponadto, dochody z wynajmu hali
byly pobierane od 0sob korzystajacych z jej pomieszczen jednorazowo bez umowy,
w dniu ich udostepnienia.

Na przyktadzie dochodéw pobranych w 2011 r. i 2012 r. od 0sdb korzystajacych
jednorazowo z pomieszczen hali (ij. boiska hali sportowo-widowiskowej, salki fitness
i sitowni) ustalono, ze wysokos¢ pobranych optat byta zgodna z cennikiem ustalonym
przez Dyrektora Zespotu Szkét Zarzadzeniem nr 0142-6/2009 z 1 pazdziernika
2009 .

Nizsze stawki optat zostaty pobrane w przypadkach zaje¢ prowadzonych dla uczniéw
gimnazjum lub 0sdb niepetnosprawnych. Upusty te byly zgodne z warunkami upustow
ustalonymi w § 2 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. Zarzadzenia nr 0142-6/2009.

(dowdd: akta kontroli, str. 93-126)

W latach 2011-2013 (do 31 maja), wydatki Zespotu Szkot zwigzane z utrzymaniem
hali sportowo-widowiskowej wyniosty odpowiednio: 175.199,01 zt, 178.797,56 zt
1 83.843,65 zt. W strukturze tych wydatkéw najwiekszy udziat stanowity: wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (od 56% do 62%), wydatki na zakup opatu,
Srodkow czystosci i pozostatych materiatéw (od 20% do 25%) oraz wydatki na zakup
energii i wody (od 6,4% do 8,5%).

(dowdod: akta kontroli, str. 126-130, 163, 175-176)

W wyja$nieniach dot. mozliwych do podjecia dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania halg sportowo-widowiskowg, Dyrektor Zespotu Szkot wskazata na:
zapewnienie odpowiedniego komfortu uzytkowania obiektu, stworzenie budzetu na
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cele komercyjne, wprowadzenie konkurencyjnych cen indywidualnego najmu, jak
i karnetow, elastyczne godziny otwarcia, wprowadzenie punktow dystrybucii
produktéw spozywczych, co pozwoli na zaspokojenie podstawowych potrzeb
uzytkownikow obiektow hali.

(dowdd: akta kontroli, str. 244)

Kontrole realizacji w 2011 r. dochodéw Zespotu Szkoét z najmu mienia przeprowadzita
Skarbnik Gminy i Miasta Stawiszyn. Byta to jedna z trzech kontroli przeprowadzonych
przez Burmistrza Stawiszyna w latach 2011-2013.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na niewystawianiu wezwan do zaptaty
i niedochodzeniu naleznych odsetek od nieterminowej wptaty czynszow, ktorych
wysoko$¢ wyniosta jednorazowo od 0,06 zt do 7,18 zt.

Kontrola zakonczona zostata 20 czerwca 2012 r. Burmistrz Stawiszyna wystapienie
pokontrolne sporzadzone 25 lipca 2012 r. przekazat Dyrektorowi Zespotu Szkot
dopiero 21 czerwca 2013 r. Jednym z zalecenn pokontrolnych byto przestrzeganie
postanowien zawartych uméw najmu.

(dowaod: akta kontroli, str. 137-145, 272-273)

Kontrole w zakresie higieny procesow nauczania i wychowania przeprowadzone
przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Kaliszu, w 2011 r. i 2012 r., nie
stwierdzity nieprawidtowosci w obiekcie hali sportowo-widowiskowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 211-224)

Roczne przeglady obiektdw nalezacych do Zespotu Szkét, pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa i higienicznych warunkdéw korzystania z tych obiektow, zostaty
przeprowadzone 29 sierpnia 2011 r. i 26 sierpnia 2012 r. przez komisje w sktadzie:
Dyrektor Szkoty, Wicedyrektor, nauczyciel i kierownik obiektéw sportowych.

Z zapisbw w protokotach z tych przegladdéw wynikato, ze na terenie szkoty nie
wystepuje zagrozenie zycia i zdrowia osob korzystajacych z jej obiektow oraz
zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole.
W protokole z przegladu, przeprowadzonego w 2012 r. komisja zapisata m. in., ze
,stan techniczny hali sportowo-widowiskowej pozwala na jej uzytkowanie, nalezy
jednak monitorowa¢ dach pod katem przeciekdw oraz, ze dziura w suficie w korytarzu
prowadzacym do czesci widowiskowej wymaga statego monitorowania”.

(dowdd: akta kontroli, str. 225-228)

Dyrektor Zespolu Szkét nie przekazata kopii tych protokotdw Burmistrzowi
Stawiszyna.

W grudniu 2010 r. (po roku uzytkowania hali) Dyrektor Zespotu Szkét zgtosita
wykonawcy hali sportowo-widowiskowej awarie nagrzewnicy, ktéra na dwa dni
pozbawita Szkote ogrzewania. W skierowanym w tej sprawie piSmie Dyrektor Zespotu
Szkdt wezwata wykonawce do ustalenia przyczyn awarii, ktéra spowodowata
przeciekanie wody przez strop i sufit podwieszany, instalacje i przewody wentylacyjne
oraz do usuniecia tych awarii. Ww. pisma zostaly przestane do wiadomosci
Burmistrzowi Stawiszyna.

W grudniu 2011 r. Dyrektor Zespotu Szkot zwrocita sie z prosbg do Burmistrza
Stawiszyna o niezwtoczne podjecie dziatan w celu usuniecia usterek dachu hali
sportowo-widowiskowej. W pismie tym informowata Burmistrza Stawiszyna o coraz
bardziej widocznych zaciekach na dachu oraz o bezpos$rednim zagrozeniu dla
bezpieczenstwa 0sdb korzystajacych z hali w zwigzku z odpadajgcymi z sufitu hali
metalowymi listwami mocujacymi podbitke sufitowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 239-241)



Usterki i wady w hali zostaty czeSciowo usuniete. Dyrektor Zespotu Szkdt wyjasnita,
Ze naprawiona zostata konstrukcja sufitu w hali, dzigki czemu wyeliminowano
odpadanie metalowych stelazy. Wymieniona zostata jedna z nagrzewnic, a dwie nadal
sq niesprawne. Podjete zostaty dziatania w celu naprawy dachu. Wydatki Szkoty
z tytutu naprawy nagrzewnicy, poniesione w listopadzie 2011 r. wyniosty 8.517,75 zt.
(dowod: akta kontroli, str. 42, 45-46)

Ostateczny odbidr pogwarancyjny hali sportowo-widowiskowej zostat przeprowadzony
10 lipca 2012 r. przez przedstawicieli Gminy Stawiszyn. W protokole z odbioru zostato
stwierdzonych szereg wad i usterek takich jak: odpadajace tynki na pylonach i na
cokole, popekane plytki na tarasie oraz odpadajgce ptytki pod schodami, ubytki
w ptytkach i na tynkach elewacji, nieprawidtowo zainstalowane rynny, przecieki przy
Scianie od strony tarasu, przy Swietliku, na dachu ptaskim, przy rurach wentylacyjnych
oraz przy wykonczeniach z karton-gipsu, popekang nawierzchnie na boisku
poliuretanowym, odspojenia poliuretanu od nawierzchni betonowej na obrzezach,
zacieki na catosci dachu hali, na konstrukcji drewnianej dachu, na $cianach
zewnetrznych i wewnetrznych.

Pismem z 12 lipca 2012 r. Burmistrz Stawiszyna wezwat wykonawce robot
budowlanych do usunigcia wad i usterek.
(dowdd: akta kontroli, str. 43-44)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze po odbiorze pogwarancyjnym, w lipcu 2012 r.,
przeprowadzita szereg spotkan i rozméw z inwestorem w sprawie naprawy poszycia
dachu i systemu grzewczo-wentylacyjnego. Na potwierdzenie tego przedtozyta wyciag
z rejestru rozmoéw za okres od lipca 2012 r. do maja 2013 r., w ktérym odnotowano
35 rozmow telefonicznych w sprawie naprawy dachu i systemu grzewczego.
Stwierdzita ponadto, ze we wrze$niu 2012 r. Burmistrz Stawiszyna poinformowat jq
o trwajacych rozmowach w sprawie naprawy systemu grzewczo-wentylacyjnego.
Planowano zastosowanie innych rozwigzan technicznych instalacji hydraulicznej.
W tej sprawie 5 grudnia 2012 r. mailem zostat przestany do Zespotu Szkét schemat
wezla grzewczego, ktorego koszt zostat wyceniony na 30.000 zt oraz alternatywna
propozycja zamontowania dodatkowych dwéch nagrzewnic za kwote 4.000 zt. Dodata
rowniez, ze nienaprawienie uszkodzonego systemu grzewczego, Burmistrz
Stawiszyna tlumaczyt brakiem $rodkéw finansowych oraz ograniczonym kontaktem
z inzynierem odpowiedzialnym za wykonanie tego systemu. Wyja$nita ponadto, ze
drobne naprawy nieszczelnego poszycia dachu, na koszt Gminy i Miasta Stawiszyn,
przeprowadzita firma dekarska, ale nie przyniosty one oczekiwanego skutku.

(dowad: akta kontroli, str. 243-271)

W projekcie planu finansowego wydatkow w dziale 801 rozdziale 80101 na 2013 r.
Dyrektor Szkoly zaplanowata wydatki na wymiane uszkodzonych nagrzewnic hali
sportowo-widowiskowej w wysokosci 5.000 zt (§ 4210) i na przeglad i konserwacje
central wentylacyjnych na hali w wysoko$ci 14.000 zt (§ 4300). W zatwierdzonym
planie finansowym dla dziatu 801 rozdziatu 80101 wydatki w § 4210 i § 4300 zostaty
zmniejszone odpowiednio o: 59.400 zt i 24.500 zt, a wydatki ogdtem w tym rozdziale
zostaty zmniejszone 0 415.044 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 191-210)

Przeprowadzone 21 czerwca 2013 r. ogledziny hali sportowo-widowiskowej, salki
fitness i sitowni, wykazaly, ze na sufitach tych pomieszczern nadal sg widoczne
zacieki.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-162)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonych ogledzin, kontroler NIK, na podstawie art. 51 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3, poinformowata Dyrektora
Zespotu Szkét o stwierdzeniu zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i powstania znaczne;
szkody w mieniu. Pismo w tej sprawie przekazane zostato do wiadomos$ci Burmistrza
Stawiszyna oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kaliszu.

(dowdd: akta kontroli, str. 164-169)

Dyrektor Zespotu Szkdt, odpowiadajac na pismo kontrolera NIK o stwierdzonym
zagrozeniu  bezpieczenstwa uzytkownikébw hali  sportowo-widowiskowej oraz
oznacznej szkodzie w mieniu, poinformowata, ze stan techniczny szkoty,
a w szczegoino$ci skala uszkodzen, jest na biezaco monitorowany przez kierownika
obiektdw sportowych. Prowadzit on i prowadzi rozmowy z inwestorem, informujac
o stwierdzonych wadach. Podata réwniez, ze w listopadzie 2012 r. zostata
przeprowadzona okresowa kontrola obiektu hali, w wyniku ktorej oceniono, ze stan
budynku pozwala na uzytkowanie, ale zalecono wykonanie remontéw w ramach
konserwacji i utrzymania obiektu budowlanego oraz jego modernizacji. Zalecenie to
nie zostato wykonane ze wzgledu na brak $rodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli, str. 42-46, 150-170)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, w zwigzku z otrzymanym
zawiadomieniem, przeprowadzit 26 czerwca 2013 r. kontrole obiektu hali sportowo-
widowiskowej i 28 czerwca 2013 r. wydat postanowienie, ktorym natozyt na Gmine
i Miasto Stawiszyn (wiasciciela) obowigzek przedtozenia, w terminie do 31 lipca
2013 r., oceny technicznej hali sportowo-widowiskowej ogolnodostepnej wraz
z zapleczem towarzyszacym i tacznikiem, zlokalizowanej w m. Stawiszyn, ul.
Szkolna 8.

(dowdd: akta kontroli, str. 229-233)

Zaréwno kierownik obiektow sportowych, jak i Dyrektor Zespotu Szkét nie posiadali
licencji zarzadcy nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 184 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami¢. NIK zwraca uwage, ze przepisy art. 190
przywotanej ustawy dopuszczajg zarzadzanie nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne niezatrudniajace licencjonowanego zarzadcy nieruchomo$ciami, ale
tylko w stosunku do nieruchomosci formalnie oddanych tym jednostkom w trwaty
zarzad.

(dowdd: akta kontroli, str. 174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W dziewigciu umowach najmu zawartych w kontrolowanym okresie, jako
wynajmujacy zostat wskazany Zespot Szkot w Stawiszynie (reprezentowany przez
Dyrektora Szkoty), podczas gdy strong wynajmujgcq powinna by¢é Gmina Stawiszyn
(wlasciciel obiektu).
W wyjasnieniach, Dyrektor Zespotu Szkét podata, ze ten stan rzeczy wynikat
z wigczenia obiektu w sktad Szkoty.

(dowod: akta kontroli, str. 28-31, 41)

W ocenie NIK, wyjadnienie Dyrektor Zespotu Szkét nie moze stanowi¢
usprawiedliwienia ww. nieprawidtowoSci, gdyz fakt wigczenia hali sportowo-
widowiskowej w skfad Szkoty nie spowodowat, ze stata sie ona wiascicielem tego
obiektu. Wtascicielem tym w dalszym ciggu pozostaje Gmina i Miasto Stawiszyn
i tylko ona moze by¢ strong umowy najmu pomieszczen hali.

Dz. U.z2012r. poz. 82 z pézn. zm.
4 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.



NIK zwraca ponadto uwage, ze Zespot Szkdt w Stawiszynie funkcjonuje w formie
organizacyjnej jednostki budzetowej sektora finansdw publicznych, ktéra stosownie do
przepisow art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 nie
posiada osobowosci prawnej. W konsekwencji, w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, jednostka budzetowa nie moze samodzielnie
wystepowac w stosunkach cywilnoprawnych.

2) W oSmiu umowach najmu pomieszczen hali sportowo-widowiskowej (zawartych
w latach 2011-2012) nie zostat wskazany termin wniesienia optaty za korzystanie
z pomieszczen co, w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze umowy byly sporzadzone wedtug jednego
schematu oraz, ze szkota wcze$niej nie prowadzita takiej dziatalno$ci. Ponadto
poinformowata, ze zapis w umowach skorygowano, podajgc termin zaptaty.

(dowod: akta kontroli, str. 28-31, 41)

W ocenie NIK, dla prawidtowego zabezpieczenia interesow wynajmujacego oraz
ustalenia, od jakiego dnia nalezy nalicza¢ odsetki od nieterminowo regulowanych
opfat za wynajem pomieszczen, niezbedne jest ustalenie w umowach najmu terminu
zaptaty naleznosci.

3) W latach 2011-2013 (do 31 maja) dochody z najmu pomieszczen hali sportowo-
widowiskowej (ogdtem 63.280,33 zt) klasyfikowane byty do § 0830 Wptywy z ustug,
zamiast do § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnita, ze btad ten wynikat z nieprawidtowo zastosowanej
klasyfikacji dochodéw w poczatkowym okresie i byt powielany do chwili obecne;.
Ponadto poinformowata, ze od lipca 2013 r. zostanie wprowadzona wiasciwa
klasyfikacja budzetowa dochoddéw § 0750.

(akta kontroli str. 42, 50-52)

Ewidencjonowanie dochodow z najmu w § 0830, zamiast w § 0750, byto niezgodne
z postanowieniami zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych’.
Skutkowato to nieprawidtowym obrazem dochoddéw w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S (za lata 2011-2013 do 30 czerwca) Zespotu Szkoét oraz w
zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S gminy Stawiszyn.

4) W latach 2012-2013 (do 31 maja) siedem optat czynszowych na kwote ogotem
2.080 zt uregulowanych zostato przez najemcéw po terminie zaptaty (z opoznieniem
wynoszacym od 5 do 22 dni). Zespdt Szkdt nie ustalit i nie wyegzekwowat od tych
najemcow odsetek ustawowych (13,5 zt), co byto niezgodne z postanowieniami § 3
uméw najmu. Dyrektor Zespotu Szkot sprawe tgq wyjasnita btedem ludzkim -
niedopatrzeniem. Ponadto podata, Ze btad ten zostanie usuniety.

(dowdod: akta kontroli, str. 28-31, 146-149)

Postepowanie polegajace na zaniechaniu ustalania i egzekwowania odsetek od
nieterminowych opfat czynszowych, w sytuacji gdy na nieprawidtowos¢ te zwracata
uwage, juz rok temu, kontrola przeprowadzona przez Burmistrza Stawiszyna, byto
w ocenie NIK nierzetelne.

5 Dz. U.Nr157, poz. 1240, z p6zn. zm.
Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.
7 Dz.U.Nr38, poz. 207, z p6zn. zm.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5) Dyrektor Szkoty nie przekazata Burmistrzowi Stawiszyna kopii protokotdw
z przegladow obiektow nalezacych do Zespotu Szkét pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektow,
przeprowadzonych w 20111 2012.

Zaniechanie ww. obowigzku naruszato postanowienia § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?.

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze Burmistrz nie wymagat przekazania tych
protokotow i pozostaty one do wgladu na miejscu.

Nieprzekazanie ww. protokotdw Burmistrzowi Stawiszyna powodowato brak
formalnego powiadomienia organu jednostki samorzadu terytorialnego o faktycznym
stanie technicznym hali sportowo-widowiskowej, a w szczegdlnosci o istniejacej
dziurze w suficie korytarza prowadzacego do hali.

(dowdd: akta kontroli, str. 244)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu uregulowania prawnej formy wiadania przez Zespot Szkot
halg sportowo-widowiskowa,

2) prawidtowe wskazywanie podmiotu wynajmujagcego w umowach najmu
pomieszczen ww. obiektu,

3) zapewnienie prawidtowego klasyfikowania dochodéw z najmu pomieszczen hali
sportowo-widowiskowej,

4) zapewnienie realizacji obowigzku przekazywania organowi prowadzgcemu Szkote
kopii protokotow z rocznych przegladdéw obiektdw nalezacych do Zespotu Szkédt pod
katem bezpieczenstwa i higienicznych warunkow korzystania z tych obiektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U. 22003 r. nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

Jan Kottun
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