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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jdézwiak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89418 z dnia 4 lutego 2014 r.,

Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87802 z dnia 21 stycznia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu, ul. Solna10, 61-736 Poznan

Stawomir Twardowski, Prokurator Apelacyjny w Poznaniu
[Dowdd: akta kontroli str. 5, 6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
wykonanie w 2013 r. planu finansowego przez Prokuratura Apelacyjnego
w Poznaniu.

Ocena ogdlna wykonania w 2013 r. planu finansowego jest wynikiem:

- pozytywnej oceny planowania i realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- pozytywnej opinii dotyczacej rocznych sprawozdan oraz

- negatywnej oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych.

Na sformutowanie negatywnej oceny rzetelno$ci ksigg rachunkowych wptyw miato
nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkdw, skutkujgce nieprawdziwym obrazem
zobowigzan i wykonanych wydatkéw w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, niezgodnos$ci
ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowo$ci, a takze nieskuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Kontrola dochodéw budzetowych w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu, zgodnie
z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
ograniczona zostata do analizy poréwnawczej danych ujetych wrocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Zaplanowane w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu na 2013 r. dochody w kwocie
1430 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie 1 518,3 tys. zt, tj. w 106,2%.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Najwiekszy udziat w dochodach (86,3%), stanowity sptaty pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 40, 41]
Na koniec 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty (zalegtosci netto) wyniosty 18,3
tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci te byly nizsze 0 4,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 41, 42]

2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa

2.1. Wydatki Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu zaplanowane na 2013 r. w kwocie
15 068 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci 14 037,7 tys. zt, co stanowito 93,2%
planu pierwotnego i 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te
byly wyzsze 0 462,4 tys. zt, {j. 0 3,4%.

[Dowod: akta kontroli str. 43]
Najwiekszy udziat w wydatkach (63,3%) stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne (15,8%).

[Dowdd: akta kontroli str. 43]

2.2. Zaplanowane na 2013 r. wydatki Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu
zwiekszone zostaly w trakcie roku per saldo o 33tys. zt2, na podstawie decyzji
Prokuratora Generalnego.
Badanie 21 zmian w planie wydatkéw Prokuratury Apelacyjnej w Poznanius, spo$rod
ogotem 1014 wprowadzonych w 2013 r., wykazato, ze za wyjatkiem jednej zmiany,
pozostate wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe. Wszystkie zmiany
wprowadzone zostaty jednoczesnie w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 45, 46, 52, 300, 309]

2.3. Kontrolg objete zostaty wydatki Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu w kwocie

1955 885,50 zt (13,9% ogotu). Realizacja tych wydatkow, poza jednym wyjatkiem

(0,4% ogdtu), byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 52, 232, 233, 429]

2.4. Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w Prokuraturze Apelacyjnej, w przeliczeniu na
petne etaty, wyniosto 74,8 osoby i byto nizsze, w poréwnaniu z 2012 r. (78 osob).
Zmniejszenie stanu zatrudnienia byto wynikiem w szczegoino$ci rozwigzania
w 2012 r. umdw o prace z piecioma asystentami prokuratorow.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki na wynagrodzenia w kwocie 8 355 tys. zt byly
wyzsze w poréwnaniu z 2012 r. o 771 tys. zt (fj. o 10,2%). Wzrosto tym samym
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
z 8102 zt w 2012 r. do 9308,00 zt w 2013 r., tj. 0 14,9%. Wzrost ten dotyczyt
w szczegoinosci: prokuratorow (15%) oraz asystentow prokuratoréw (21,7%).

2 Zwiekszenie planu finansowego PA w tacznej kwocie 89 634 zt na podstawie 5 decyzji Prokuratora
Generalnego i zmniejszenie w tacznej kwocie 56 492 zt na podstawie 2 decyzji.

3 Kontrolag objeto zmiany w planie wydatkdbw w kwocie 100 tys. zt i powyzej
(zwiekszenia/zmniejszenia) oraz zwiekszenia o $rodki pochodzace z rezerwy celowej, a takze zmiany
w paragrafach ptacowych (przekraczajace kwote 100 tys. zt) i majatkowych (100% zmian).

4 7 czego 68 zmian polegato na zmniejszeniu o0 2943 119 zt planu wydatkéw w 28 paragrafach
klasyfikacji budzetowej, a 33 zmiany polegaty na zwiekszeniu o 1912 861 zt planu wydatkéw w 15
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.



Ustalone
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Wzrost wydatkow na wynagrodzenia byt skutkiem zastosowania wyzszej kwoty
bazowej stanowigcej podstawe naliczenia  wynagrodzenia zasadniczego
prokuratorow, zmiany stawki awansowej w przypadku 4 prokuratoréw, wyptaty
odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za urlop prokuratorom odchodzacym w stan
spoczynku, a takze wyptaty dodatkowych wynagrodzen rocznych asystentom
prokuratorow, ktdrzy rozwigzali umowe o prace w 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 229, 230]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu panstwa stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK, niecelowe bylo wystepowanie przez Prokuratora
Apelacyjnego w Poznaniu z wnioskiem o zwiekszenie planu finansowego
Prokuratury Apelacyjnej o kwote 34 tys. zt (Srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa), przeznaczong na uzupetnienie wydatkow na
ubezpieczenia spoteczne pracownikdw w zwigzku z podniesieniem
wysokosci sktadki rentowej o 2%, w sytuacji dysponowania w planie
wydatkow Prokuratury Apelacyjnej srodkami budzetowymi wystarczajgcymi
na sfinansowanie tych potrzeb.

Plan wydatkéw Prokuratury Apelacyjnej na 2013 r. w rozdziale 75505 § 4110 (sktadki
na ubezpieczenie spoteczne) zwigkszony zostat 16 pazdziernika 2013 .
o0 kwote 34 tys. zt pochodzacq z rezerwy celowej budzetu panstwa. Podstawg tego
zwigkszenia byt wniosek z 27 wrze$nia 2013 r. zlozony przez gtéwng ksiggowq
w systemie TREZOR z nastepujgacym uzasadnieniem: ,skutki wejScia w zycie ustawy
z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
podwyzszajacej 0 2% skiadke na ubezpieczenie rentowe w cze$ci finansowanej
przez pracodawcow”. Przed ztozeniem ww. wniosku gtéwna ksiegowa nie dokonata
oszacowania faktycznych potrzeb w powyzszym zakresie, bazujac jedynie na danych
z roku poprzedniego.
Plan finansowy Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu, przewidywat, wg stanu na
15 pazdziernika 2013 r., wydatki w § 4110 w kwocie 524 000 zt. Do tego czasu
wykonanie wydatkdbw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej wyniosto
373122,88 zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Prokuratura Apelacyjna
wydatkowata na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne kwote 489 591,89 zt.
W ocenie NIK, o niecelowo$ci wystepowania o zwigkszenie planu wydatkow
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu (w § 4110) $rodkami pochodzacymi z rezerwy
celowej, Swiadczg ponadto zmiany w tym planie wprowadzone 25 pazdziernika
i 19 grudnia 2013 r. Polegaty one na jego zmniejszeniu o kwote 68 408 zt
i zwiekszeniu planu wydatkéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej odpowiednio
Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze (34 000 zt) iProkuratury Okregowej
w Poznaniu (30 000 z) oraz zwigkszeniu o 4 408 zt planu wydatkéw w innych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 287-325]
Zdaniem NIK, dla oceny stwierdzonego stanu faktycznego bez znaczenia pozostaje
fakt powofany w wyjasnieniach przez gtéwng ksiegowa, a mianowicie, ze ujeta w §
4110 kwota 524 000 zt miata zabezpieczy¢ zaptate sktadek spotecznych naliczonych
od wynagrodzen wyptaconych wszystkim pracownikom przy petnej frekwencji oraz
od dodatkowych wynagrodzen rocznych i nie uwzgledniata podwyzszenia o 2%
sktadki na ubezpieczenie rentowe w czesci finansowanej przez pracodawce. Gtowna
ksiegowa potwierdzita w wyjasnieniach, ze wygenerowane zostaty oszczednosci w
wydatkach w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow), przekazane w



ostatnim kwartale roku podlegtym jednostkom, a powodujgce automatycznie
oszczednosci w § 4110, dotyczacym pochodnych od wynagrodzen.
W ocenie NIK, na uwzglednienie nie zastuguje takze wyjasnienie, o rzekomo
nieprzewidzianych oszczednosciach z tego tytutu na dzien sktadania wniosku
o $rodki pochodzace z rezerwy celowej, tj. na dzien 27 wrze$nia 2013 r., a takze
uzasadnianie zaistniatego stanu rzeczy znaczng liczbg nieobecnosci z tytutu
zwolnien lekarskich, urlopéw macierzynskich i rodzicielskich szczegoinie w ostatnich
miesigcach roku, ktéra miataby wygenerowa¢ nieplanowane oszczedno$ci w
wydatkach w § 4110. Z przeprowadzonej analizy naliczonych sktadek emerytalnej,
rentowej i wypadkowej wynikato bowiem, ze za miesigce: styczen oraz od marca do
wrzes$nia 2013 r. wynosity one tgcznie od 34 931,47 zt do 41 572,31 zI5 i ksztattowaty
sie w zblizonej wysokosci za okres od pazdziernika do grudnia 2013 r. (od 34 574,07
zt do 43 588,73 z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 309, 326-372]

2. W ocenie NIK, Prokurator Apelacyjny w Poznaniu nie miat upowaznienia do
wprowadzenia 6 maja 2013 r. zmian w planach zakupéw inwestycyjnych
Prokuratury Apelacyjnej i Prokuratury Okregowej w Poznaniu. Wprowadzona
zmiana polegata na zmniejszeniu o 100 tys. zt planu zakupow
inwestycyjnych Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu, przeznaczonych na
zakupy informatyczne i urzadzenia techniki biurowej i zwigkszeniu o te kwote
planu zakupow inwestycyjnych Prokuratury Okregowej w Poznaniu,
z przeznaczeniem na kontynuowanie zadania remontowego w zakresie
dostawy i montazu windy, wykonania nawierzchni patio oraz renowacje
elewacji wewnetrznej budynku.

Prokurator Apelacyjny w Poznaniu zostat upowazniony przez Prokuratora
Generalnego® do dokonywania, jako dysponent drugiego stopnia, przeniesien
wydatkow w planie wydatkow na 2013 r. w nastepujgcym zakresie (zakres
obowigzujacy do dnia 17 grudnia 2013 r.):
- w obrebie rozdziatu 75505 z wytgczeniem wydatkdw na wynagrodzenia i wydatkow
majatkowych oraz zmian polegajacych na zmniejszeniu planu wydatkow w § 4170
i § 4610, oprocz zmniejszen i zwiekszen dokonywanych pomiedzy tymi paragrafami,
- w planie wynagrodzen osobowych w ramach poszczegdinych grup zatrudnienia
zgodnie z planem zatrudnienia,
- w planie wydatkdw w uktadzie zadaniowym, w tym w zwigzku ze zmianami w planie
wydatkow w ukfadzie klasyfikacji budzetowej dokonywanymi decyzjami Prokuratora
Generalnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-18]
Do 23 maja 2013 r. w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu obowigzywat,
zatwierdzony przez Pierwszego Zastepce Prokuratora Generalnego plan zakupow
inwestycyjnych (dziat 755, rozdz. 75505, § 6060), zgodnie z ktérym na zakupy
informatyczne i urzadzenia techniki biurowej przeznaczone miato zosta¢ po 50 tys.
zt. Zwiekszenie planu zakupdw inwestycyjnych Prokuratury Apelacyjnej o 539 500 zt
(srodkow przeznaczonych na zakup urzadzen gospodarczo eksploatacyjnych), miato
miejsce 24 maja 2013 r.

5 Ze wzgledu na wyptate wynagrodzenia rocznego, w miesigcu lutym 2013 r. kwota sktadek wyniosta
tacznie 73 783,24 zt, dlatego w poréwnaniu nie uwzgledniono tego miesigca.
6 Pismo nr PG VI B 017/1/13 z dnia 15 lutego 2013 r.
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Prokurator Apelacyjny w Poznaniu nie uzyskat od Prokuratora Generalnego zgody
na wprowadzong w dniu 6 maja zmiane w planie zakupow inwestycyjnych. Wniosek
w tej sprawie ztozony w dniu 29 maja 2013 r. pozostat bez odpowiedzi’.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-52, 69, 152-158, 163-166, 269, 270]
W wyjasnieniach w powyzej sprawie Dyrektor Finansowo-Administracyjny powotat
m. in. pismo z 19 lutego 2013 r. Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu skierowane
do Prokuratury Generalnej, zawierajace nastepujace informacje: ,\W planie na rok
2013 Prokuratura Apelacyjna otrzymata w § 6060 zakupy inwestycyjne $rodki w
wysokosci 100 000 zt, ktdrg w catosci zabezpieczyta na kontynuacje omawianego
zadania remontowego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-194, 221-228]

Zdaniem NIK, powotane w wyjasnieniach pismo z 19 lutego 2013 r. pozostaje bez
znaczenia dla oceny stwierdzonego stanu faktycznego.

3. Jako naruszajgce kryterium gospodarnosci, NIK ocenia postepowanie
Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu, polegajace na zleceniu (w formie
umowy zlecenia) bytemu pracownikowi Prokuratury Apelacyjnej wykonania
zadan, polegajacych na: rozliczeniach finansowych, podatkowych i ZUS
wynagrodzen pracownikbw i wyptaceniu wynagrodzenia z tego tytutu
w kwocie 12 500 zt, w sytuaciji, gdy te czynno$ci powinny by¢ wykonywane
(na podstawie umowy o prace) przez pracownika Wydziatu VI Budzetowo
Administracyjnego.

Na podstawie umowy z 26 pazdziernika 2012 r. Prokurator Apelacyjny w Poznaniu
Zlecit bytemu pracownikowi wykonanie, w okresie od dnia 1 listopada 2012 r. do dnia
31 marca 2013 r., czynno$ci polegajacych na: przygotowaniu dokumentacji ptacowej
i zasitkowej do rozliczenia zamknigcia roku obrachunkowego 2012, sporzadzeniu
listy ptac dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2012, rozliczeniu zaliczek
i sporzadzenia drukow PIT na podatek od oséb fizycznych za rok 2012,
przygotowaniu danych dotyczacych wynagrodzenia do sporzadzenia rocznych
sprawozdan ptacowych za rok 2012.
[Dowdd: akta kontroli str. 31, 232-240]
W wyjasnieniach Dyrektor Finansowo-Administracyjny podat, ze cze$¢ Scisle
okreSlonych zadan nalezacych do zakresu czynnosci specjalisty ds. ptac
(zatrudnionej na tym stanowisku od dnia 1 listopada 2012 r.), zostata powierzona
w ramach umowy zlecenia osobie zatrudnionej do dnia 31 pazdziernika 2012 r. na
stanowisku gtownego specjalisty ds. pftac, w celu zapewnienia sprawnego
i terminowego biezacego naliczania ptac pracownikdw oraz réwnoczesnego
zamkniecia roku 2012.
[Dowdd: akta kontroli str. 241-246]

3. Rzetelnosé rocznych sprawozdan
Za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa,
pozostate sprawozdania:

- Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

7 Kolejna korekta planu zakupéw inwestycyjnych Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu, wprowadzona
przez Dyrektora Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury Generalnej miata miejsce 26 sierpnia
2013 r. (zwiekszenie planu zakupdw inwestycyjnych do kwoty 1.006.900 zt, w tym: zakupu
informatyczne 244.400 z, $rodki transportu 123.000 zt, urzadzenia gospodarczo eksploatacyjne
639.500 zt).
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- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
oraz kwartalnych sprawozdan budzetowych (za IV kwartat 2013 r.),

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
| gwarancji i

- Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2013 r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty przekazane do wyznaczonych odbiorcow
w terminach okre$lonych w zatgczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejé i w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?.

[Dowdd: akta kontroli str. 478]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rzetelno$ci rocznych sprawozdan

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w 2013 r. przedstawione zostaly nierzetelne dane dotyczace wydatkdw
wykonanych w pieciu podziatkach klasyfikacji budzetowej. Polegato to na
zawyzeniu wielkosci  wydatkébw w §§: 4210 (Zakup materiatow
i wyposazenia) i 4590 (Kary iodszkodowania wyptacone na rzecz 0sob
fizycznych) odpowiednio o: 18 900,21 zt i 41 065,07 zt, a takze zanizeniu
wydatkoéw w §§: 4270 (Zakup ustug remontowych), 4580 (Pozostate odsetki)
14610 (Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) odpowiednio o:
18 900,21 zt, 32 995,07 zti 8 070 zt.
Wykazanie nierzetelnych danych o wykonanych wydatkach w sprawozdaniu
Rb-28 spowodowane byto nieprawidtowym ich zaklasyfikowaniem
i zaewidencjonowaniem. Szczegotowy opis tej nieprawidtowo$ci zawarty jest
w punkcie 4 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci, przyjeta w Prokuraturze Apelacyjnej
w Poznaniu, spetniata, z zastrzezeniami (opisanymi w cze$ci dotyczacej ustalonych
nieprawidtowosci), wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci? (dalej ustawa o rachunkowosci). W jednostce
okreslona zostata takze instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 424-426]
Funkcjonujacy w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu, od 1 stycznia 2012 r.,
system ksiegowosci komputerowej ALBIT FK 7 spetniat wymogi okre$lone w ustawie
0 rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str.427, 428]
Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130
Rachunek biezacy wydatkow, wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103 (uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.).
9Dz. U. Nr 43, poz. 247.
10Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

monetarnej'’, 188 zapisy ksiggowe na taczng kwote 1955 885,50 zt. Dowody
ksiegowe i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe, zostaty sprawdzone pod
katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag,
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 429-439]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej zapewnienia rzetelnosci ksiag
rachunkowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci’? nie okre$lono
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej, do czego obligue art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy
0 rachunkowosci.

W zatgczniku nr 1 do polityki rachunkowosci pn. ,Zaktadowy plan kont” w opisie kont
syntetycznych, do ktérych prowadzona jest analityka, wskazano jedynie, co powinna
umozliwia¢ lub zapewnia¢ ewidencja szczegétowa prowadzona do tego konta, bez
okre$lenia sposobu tworzenia kont analitycznych do poszczegdlnych kont
syntetycznych i zasad ich prowadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 373-424]
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy o rachunkowos$ci, prowadzac ksiegi
rachunkowe przy uzyciu komputera, dokumentacja opisujgca zasady (polityka)
rachunkowosci powinna posiadac, co najmniej m. in. opis algorytmow i parametrow
przetwarzania danych w poszczegélnych programach  stosowanych  przy
prowadzeniu ksigg. W Prokuraturze Apelacyjnej natomiast, w dokumentaciji tej
zapisano jedynie, ze opisy algorytmdéw i parametréw okreslone zostaty w instrukcji
uzytkownika, nie wiaczajac tej instrukcji, jako zatacznika do zasad (polityki)
rachunkowosci.
W jednostce znajdowat sie dokument pn. ,Dokumentacja techniczna OPIS
SYSTEMU INFORMATYCZNEGO” ALBIT FKP wersja 3.5, ktory zawierat rozdziat
pn. ,Algorytmy przetwarzania danych”

[Dowdd: akta kontroli str. 379, 424]

2. W badanej probie dowoddw ksiegowych:

- 58 zapisow ksiegowych o wartosci 330 023,12 zt zawierato btedng date
dokonania operacji gospodarczej, co byto niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci,

- 15 zapisow ksiegowych o wartosci 95 641,11 zt zawierato btedne dane
identyfikacyjne dowoddw ksiegowych, stanowigcych podstawe tych zapiséw
w ksiegach, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci,

- cztery zapisy ksiegowe owartosci 35 152,67 zt zawieraty btedng tresc

operacji gospodarczej, co byto niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji (MUS).

12 Wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem nr 41/13 Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
28 marca 2013 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w PA.



- sze$¢ zapisow ksiegowych o wartosci 23 095,16 zt, dotyczacych operacii
gospodarczych z 2012 r.”3 zostalo ujetych w ksiggach rachunkowych
2013 ., co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz terminy
ksiegowania, okreslone w § 5 pkt 6 i 7 Polityki rachunkowos$ci. Ponadto, dwa
zapisy ksiegowe o warto$ci 16 481,09 zt zostaty ujete w innym miesigcu niz
wynikato to z daty operacji gospodarczej, widniejgcej na dowodach
ksiegowych, stanowigcych podstawe tych zapisbw, co skutkowato
niewykazaniem zobowigzan Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu w kwocie
14 848,63 zt (§ 4610) w sprawozdaniu RB-28 za styczeh oraz w kwocie
1632,46 zt (§ 4300) w sprawozdaniu Rb-28 za maj,

- niezgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrbdet zagranicznych¥, wydatki zwigzane z naprawg samochodu zostaty
podzielone w ten sposob, ze z § 4270 Zakup ustug remontowych zostaty
sfinansowane koszty robocizny w kwocie 2973,3 zt, a z § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia sfinansowano koszty zakupu cze$ci wymiennych
w kwocie 18 900,21 zt (dotyczy faktury nr FV/UP/1695/13/POS). Skutkiem
takiego ujecia wydatkéw w ewidencji analitycznej byto przedstawienie
nierzetelnego obrazu wykonanych wydatkow w sprawozdaniu RB-2875:
rocznym za 2013 r. i 10 miesiecznych, sporzadzonych od marca 2013 r.
W § 4210 kwota wydatkéw wykonanych zostata zawyzona o 18 900,21 zt,
a w § 4270 wydatki wykonane zostaty o te kwote zanizone,

- wydatki z tytutu zasgadzonego odszkodowania, odsetek ustawowych

i kosztow sadowych w kwocie 161 065,07 zt zostaty sklasyfikowane
wcatosci w § 4590 (Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych), podczas gdy odsetki i koszty sadowe, zgodnie z zatacznikiem nr

4 do wyzej przywotanego rozporzadzenia, powinny zosta¢ sklasyfikowane

w § 4580 (Pozostate odsetki) i § 4610 (Koszty postepowania sgdowego

i prokuratorskiego). Skutkowato to nieprawdziwym obrazem wydatkéw

w trzech podziatkach klasyfikacji budzetowej, przedstawionym w rocznym

oraz szesciu miesiecznych sprawozdaniach RB-28. Polegato to na
zawyzeniu o kwote 41 065,07 zt wydatkéw wykonanych w § 4590 oraz
zanizeniu wydatkéw w §§ 4580 i 4610 odpowiednio o 32 995,07 zti 8 070 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 385, 386, 440-466]

Sprawe btednej daty operacji w 58 zapisach ksiegowych, gtdwna ksiegowa wyjasnita
przeoczeniem pracownika podczas wprowadzania dokumentow do systemu F-K,
w trakcie, ktorego nastgpito przekopiowanie ,daty wystawienia” w miejsce ,daty
operacjilsprzedazy”. Btedy w ksiggach rachunkowych dotyczace danych
identyfikacyjnych dowodow ksiegowych i tresci operacji gospodarczej ttumaczone
byly przez nig pomytkg lub btednym importem danych z programu ,Biegli”
do systemu F-K. Takze przeoczeniem gtéwna ksiegowa ttumaczyta ujecie
w ewidencji ksiegowej zapisow ksiegowych w innym miesigcu, niz miesigc, ktorego

13 Nieprawidtowosci te zostaty zaliczone do btedéw systemowych w zwigzku z przyjeta w Prokuraturze
zasadq ,12 faktur w roku”; zapisy te dotyczyly zrealizowanych w grudniu 2012 r. zakupéw paliwa,
energii, wody i ustug telekomunikacyjnych, internetowych, ochrony obiektu, sprzatania, wywozu
nieczystosci.

4 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

15 Dotyczy budzetowego sprawozdania Rb-28 miesiecznego/rocznego z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dotyczyly operacja oraz zakwalifikowanie wydatkow na zakup cze$ci zamiennych do
§4210.
Lepszym usystematyzowaniem wydatkow i zapisbw w ksiegach dla celéow
kontrolnych i corocznej weryfikacji sald kont ksiegowych, gtéwna ksiegowa
uzasadniata z kolei klasyfikowanie do § 4590 wydatkow z tytutu odsetek ustawowych
i kosztéw sadowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 467-472]
W ocenie NIK, wystgpienie stwierdzonych nieprawidtowosci spowodowane byto
brakiem skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. W Prokuraturze Apelacyjnej nie
bylo rzetelnie ustanowionych regulacji w sprawie kontroli zarzadczej, okreslonych
w standardzie C14 Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych (brakowato procedur weryfikacji operacji finansowych
i gospodarczych po ich realizacji).

[Dowdd: akta kontroli str. 425]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’6, wnosi o:

1) wnioskowanie o zwiekszenia planu wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych, na podstawie faktycznych potrzeb,

2) wprowadzanie zmian w planie zakupdw inwestycyjnych w granicach
posiadanego upowaznienia,

3) gospodarne wydatkowanie srodkdéw budzetowych,

4) ujmowanie zobowigzan w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowo$ci,

5) klasyfikowanie wydatkdw do podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw
zgodnie z tre$cig ekonomiczng wydatku,

6) dokonywanie zapisow ksiegowych zawierajgcych dane zgodne z dowodami
ksiegowymi, stanowigcymi podstawe tych ksiegowan,

7) dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci do wymogdw ustawy o rachunkowosci,

8) uregulowanie zasad weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

16 Dz. U. 22012 r. poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski

Ewa Kruszynska Wicedyrektor

starszy inspektor kontroli paristwowe;

10



