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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu.
kontrole

Kontrolerzy  Jolanta Oko-Brzezifska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87804 z 21 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Kaliszu, zwany dalej ,Urzedem”.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Janusz Pecherz, Prezydent Miasta Kalisza.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

planowanie i wykorzystanie w 2013 r. przez Miasto Kalisz dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Uzasadnienie ~ Podstawg sformutowania oceny ogolnej byty wyniki kontroli wybranych tytutéw

ocenvoadlnei  dotacji w dziale 750 — Administracja publiczna, 851 — Ochrona zdrowia i 852 —
Pomoc spoteczna, stanowigcych 75,5% ogdtu dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, otrzymanych przez Miasto Kalisz w 2013 .

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne planowanie wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami, zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie otrzymanych dotacji, terminowe ich rozliczenie oraz prawidtowe
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) dopuszczeniu do przekazywania Wojewodzie  Wielkopolskiemu
zapotrzebowan na dotacje celowe na zadania z zakresu administracii
rzadowej (w rozdziale 85156, 85203, 85212, 85213), przez kierownikow
jednostek organizacyjnych Miasta, w sytuacji nieposiadania przez nich
stosownych upowaznien,

2) niewystepowaniu do Wojewody Wielkopolskiego (w latach 2011-2013)
0 dotacje na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
polegajacego na wydaniu decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczenia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktvczneao

opieki  zdrowotnej  Swiadczeniobiorcom innym niz  ubezpieczeni,
spetniajagcym kryterium dochodowe i w konsekwencji sfinansowaniu tego
zadania ze $rodkdw wiasnych,

3) opieszatym podejmowaniu dziatann wobec dtuznikéw alimentacyjnych
uchylajacych sie od zaptaty alimentow,

4) nieterminowym zwrocie kwoty 232.166 zt dotacji celowej z budzetu panstwa
pobranej w nadmiernej wysokosci.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Miasto Kalisz wybranych dotac;ji
z budzetu panstwa

Miasto Kalisz nie przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu, na etapie planowania,
informacji 0 oszacowanych $rodkach finansowych niezbednych do realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2013 r. Dla niektérych zadan z zakresu
administracji rzadowej w Urzedzie nie dokonywano szacunku potrzeb, natomiast
w odniesieniu do innych zadan dla ktorych oszacowane zostaty potrzeby -
informacje w tym zakresie nie zostaty przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu. W
budzecie Miasta Kalisza na 2013 r. przyjeto wysoko$¢ srodkow finansowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, na podstawie informacii
Wojewody Wielkopolskiego o planie dotacji na te zadania wykonywane przez Miasto
Kalisz. Zadania w odniesieniu do ktorych nie sporzadzono szacunkdw potrzeb to:

- wyptata sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdziat 85156),

- wyptata $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na
wyptate skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85212),

- wyptata sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej (rozdziat 85213).

(dowod: akta kontroli str. 588)

Zadania w odniesieniu do ktorych na etapie planowania oszacowano potrzeby,
a nie poinformowano o nich Wojewody Wielkopolskiego to:

- w rozdziale 75011 urzedy wojewodzkie, na zadania wykonywane przez
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Stanu Cywilnego, w Wydziale Geodez;i
i Kartografi, w Wydziale Gospodarowania Mieniem, w Wydziale Spraw
Obywatelskich, w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,

- W rozdziale 85203 osrodki wsparcia, na funkcjonowanie i utrzymanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy , Tulipan” w Kaliszu,

- w rozdziale 85228 na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
(dowod: akta kontroli str. 5-21, 34-36, 588)

Nieoszacowanie Srodkéw na 2013 r. niezbednych dla realizacji ww. zadan wynikato
m.in. z zarzadzenia Prezydenta Miasta Kalisza? w sprawie zatozen do projektu

2Nr 461/2012 z dnia 25 wrze$nia 2012 .



budzetu na 2013 r. i ustalenia procedury przygotowania projektu uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. W mysl te]
procedury zasadg byto planowanie kwoty dochodéw i wydatkédw na zadania
zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej na podstawie
informacji Wojewody Wielkopolskiego o planowanych kwotach dotacji celowych3.
Skarbnik Miasta Kalisza wyjasnita, ze nie dokonano szacunkow, na etapie
konstruowania budzetu, poniewaz przepisy prawa nie obligowaty do informowania
Wojewody Wielkopolskiego o planowanych kwotach wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Podstawg do
zaplanowania potrzeb finansowych dla ww. zadan byly decyzje Wojewody
o ostatecznych kwotach dotacji na 2013 r., ktére traktowane byty jako ostateczne
i nie podlegajace weryfikacii.

(dowdod: akta kontroli str. 25-31, 586, 592)

Miasto Kalisz przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu, na etapie planowania,
informacje o oszacowanych $rodkach finansowych niezbednych do petnej realizacii
w 2013 r.4 pieciu zadan z zakresu administracji rzadowej (na 22 realizowane),
dotyczacych gospodarki nieruchomo$ciami (w rozdziale 70005), w rozdziale 71014 -
Opracowania geodezyjne i kartograficzne, w rozdziale 71013 - Prac geodezyjne
i kartograficzne (nie inwestycyjne) oraz zwigzanych z funkcjonowaniem
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (rozdziat 71015) i Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411). Podstawg oszacowania
wielkosci niezbednych $rodkéw na realizacie ww. zadan byly pisma Wojewody
Wielkopolskiego, Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu o przekazanie informacji
o0 potrzebach finansowych na 2013 r. Dla dwdch z ww. zadan (w rozdziale 70005
i 71014), oszacowane potrzeby, byly wieksze, niz srodki finansowe zaplanowane
w 2013 r. przez Wojewode Wielkopolskiego na ich realizacje, o odpowiednio: 50,7%
i 66,7%.

(dowod: akta kontroli str. 430-460, 586, 588)

Skarbnik Miasta Kalisza wyjasnita, ze oceny i wskazniki z dokonanej na rok 2011
i 2012 oceny zasobow pomocy spotecznej® dla Miasta Kalisza wykorzystane zostaty
dla opracowania budzetu na 2013 r. tylko w zakresie zaplanowania wydatkéw na
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (rozdziat 85228), natomiast
dla planowania zadan w rozdziatach 85212 i 85213 na rok 2013 nie wykorzystano
ocen i wskaznikow wynikajacych z oceny zasobdw pomocy spotecznej dla miasta
Kalisza, poniewaz Wojewoda nie zwrdcit sie 0 poinformowanie go o oszacowanych
potrzebach dla ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 594-601)

Miasto Kalisz otrzymato od Wojewody Wielkopolskiego informacje o kwotach dotacii
celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie budzetowejt
w terminach okres$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 (w terminie do 25 pazdziernika
2012 r.) i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych” (w terminie do 26 lutego 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 4-19)

3§ 2 ust. 6 pkt 2 § 3 ust. 15 Zarzadzenia nr 461/2012 Prezydenta Miasta Kalisza.

4 Szacunkéw tych dokonano na podstawie przewidywanego wykonania zadan w 2012 r. i prognozy wydatkéw na 2013 r.

5 Przygotowane na podstawie art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne (Dz. U. z 2013 r., poz. 182,
ze zm.).

6 Ustawa budZetowa przyjeta zostata przez Sejm w dniu 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z dnia 5 lutego 2013 r., poz. 169).

7Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktvczneao

Miasto Kalisz przekazato informacje o kwotach zaplanowanych dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami, nastepujacym
podlegtym samorzadowym jednostkom organizacyjnym:

- Urzedowi Miejskiemu w Kaliszu,

- Srodowiskowemu Domu Samopomocy , Tulipan” w Kaliszu,

- Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kaliszu,

- Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Kaliszu,

- Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarmej w Kaliszu,

- Domu Dziecka w Kaliszu,

- Powiatowemu Urzedowi Pracy w Kaliszu,

- Powiatowemu Zespotowi ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Kaliszu.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej planowania wybranych dotacji z budzetu panstwa,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 2013 r. wnioski do Wojewody Wielkopolskiego o zwigkszenie dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazywane byly bezposrednio przez: Kierownika Biura Swiadczern Rodzinnych
(na zadania w rozdziatach 852128 i 852139), Kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu (na wydatki biezace w rozdziale 8520310)
i Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu (na sktadki zdrowotne opfacane
za bezrobotnych bez prawa do pobierania zasitku w rozdziale 8515611).

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy dysponowali petnomocnictwami, udzielonymi im przez Prezydenta
Miasta Kalisza, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'2, ktére dotyczyty:

-dokonywania czynnosci obejmujacych dziatalnos¢ statutowg jednostki w zakresie
zwyktego zarzadu stosownie do obejmujacych w tym zakresie przepiséw prawnych,

-reprezentowania miasta Kalisza przed sadami, organami administracji publicznej
i instytucjami w sprawach nalezacych do zakresu dziatalnosci PUP.

Kierownik Biura Swiadczef Rodzinnych nie posiadata zadnych upowaznien, ani
petnomocnictw.
(dowdod: akta kontroli str. 41-59, 66-67)

Z wyjasnien ztozonych przez Prezydenta Miasta Kalisza wynikato, Zze od kilku lat
stosowana jest taka praktyka i nigdy nie byto ze strony Wojewody zarzutu, co do
sposobu zatatwiania ww. spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 62-64)

W ocenie NIK, osoby te nie byly uprawnione do podejmowania ww. dziatan,
nalezacych do kompetencji Prezydenta Miasta Kalisza.

2. Wykorzystanie przez Miasto Kalisz wybranych dotacji

W 2013 r. dotacje celowe na realizacje przez Miasto Kalisz zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zaplanowane
w kwocie 40.082.030 zt (plan po zmianach), zostaty wykonane w 99,1%

8 Na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego o kwote 797.200 zt (2 maja 2013 r.) i kwote 1.500.000 zt (26 sierpnia 2013 r.).

9 Na wyplate sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne o kwote 46.457 zt (2 maja 2013 r.).

10 Wnioskowano o 14.688 zt.

" Wnioskowano 0 251.850 zt.

2Dz, U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.



(39.709.355 zt). Dotacje celowe przekazywane byly przez Wojewode
Wielkopolskiego, poza jednym przypadkiem dotyczacym dotacji celowej w rozdziale
85321 Zespoty do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, w terminach
umozliwiajgcych petne i terminowe ich wykonanie.

(dowdod: akta kontroli str. 38, 68-99, 591)

W 2013 r. Miasto Kalisz przekazywato $rodki budzetowe do podlegtych jednostek
realizujgcych zadania finansowane dotacjami w zakresie: funkcjonowania
i utrzymywania Srodowiskowego Domu Samopomocy Tulipan w Kaliszu (rozdziat
85203), ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat
85228), funkcjonowania i utrzymania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego (rozdziat 71015), funkcjonowania i utrzymania Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411), wyptaty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sdb nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego (rozdziat 85156), funkcjonowania Zespotu do spraw orzekania
o0 stopniu niepetnosprawnos$ci (rozdziat 85321) w terminach umozliwiajgcych ich
petne wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 100-130)

W celu zapewnienia petnej realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej Miasto
Kalisz w 2013 r. dofinansowato ze $rodkéw wiasnych w kwocie 1.616.755 zt (4,1%
ogolnej kwoty wydatkowanej na zadania z zakresu administracji rzadowe))
realizacje nastepujacych zadan:

- w rozdziale 75011 urzedy wojewodzkie - kwotg 915.639 zt na wyplate
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych na 18 etatach
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej. Prezydent Miasta Kalisza
na etapie planowania nie informowat Wojewody Wielkopolskiego o potrzebach na
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzadowej, jednakze w trakcie roku budzetowego dwukrotnie zwrdcit sie z wnioskiem
do Wojewody Wielkopolskiego o zwigkszenie na ten cel dotacji. W odpowiedzi na
wnioski, Wojewoda Wielkopolski zwiekszyt dotacje celowg 0 42.359 zt, co stanowito
3,4% kwoty wnioskowanej przez Prezydenta Miasta Kalisza,

- w rozdziale 85321 zespoty do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci -
kwotg 55.000 zt na biezacq dziatalno$¢ Zespotu (na rozpatrywanie wnioskow
i wydawanie decyzji). Dofinansowania tego udzielono na podstawie art. 6 ust. 1a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®, w mys$| ktérego wydatki zespotéw sg
pokrywane ze Srodkow finansowych budzetu panstwa i mogg by¢ rowniez
pokrywane ze $rodkow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,

- w rozdziale 85203 o$rodki wsparcia - kwotg 646.116 zt na funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu, z tego dofinansowanie
w kwocie 82.407 zt zostato udzielono na podstawie §15 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych
doméw samopomocy'4, zgodnie z ktérym dom umozliwia uczestnikom skierowanym
na pobyt dzienny spozywanie gorgcego positku, przyznanego w ramach zadania
wtasnego gminy lub w ramach treningu kulinarnego.

(dowad: akta kontroli str. 39,131-201, 462, 591)

Skarbnik Miasta Kalisza wyjasnita, ze kwota dofinansowana ze $rodkéw wiasnych
Miasta Kalisza do zadan z zakresu administracji rzadowej nie spowodowata

8Dz U.z2011r., Nr127, poz. 721, ze zm.
14Dz U.z2010r., Nr 238, poz. 1586.



koniecznosci zrezygnowania z realizacji zadan wtasnym miasta. Ponadto, Skarbnik
podata, ze do dnia zakoriczenia kontroli'® nie dochodzono dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzadowej w postepowaniu sgdowym, poniewaz
wydatki na realizacje tych zadan zaplanowano w wysoko$ci zapewniajgcych ich
zrealizowanie, a dotacje przekazywane przez dysponenta traktowane byty jako
ostateczne i nie podlegajace weryfikacji, a dofinansowanie zadan ze $rodkow
wtasnych Miasta Kalisza bylo konieczne, aby zabezpieczy¢ mieszkancom
odpowiednig obstuge.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 38, 587)

Niewykorzystane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej
zostaty zwrécone w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tacznej kwocie 173.278 zt (0,4% dotacji otrzymanych). Zwrot
niewykorzystanych dotacji celowych dla zadan realizowanych przez Miasto Kalisz
m.in. dotyczyt:

- kwoty 8.069 zt (7,5% dotacji otrzymanej) zwigzanej z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (aktualizacji optat, regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, utrzymania nieruchomosci Skarbu Panstwa),

- kwoty 2.220 zt (22,2% dotacji otrzymanej) w zwigzku z opracowaniami
geodezyjnymi i kartograficznymi dotyczacymi nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- kwoty 1.906 zt (5,4% dotacji otrzymanej) zwigzanej z prowadzeniem komisji
kwalifikacji wojskowe;j,

- kwoty 58.650 zt (1,3% dotacji otrzymanej) w zakresie zapfaty sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczen dla osob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego,

- kwoty 61.318 zt (0,3% dotacji otrzymanej) w zakresie wyptaty Swiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

- kwoty 12.959 zt (12,3% dotacji otrzymanej) w zakresie zaptaty sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia
z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
zajeciach w centrum integracji spotecznej,

- kwoty 22.035 zt (3,3% dotacji otrzymanej) zwigzanej z zakupem specjalistycznych
ustug opiekunczych,

-kwoty 4.975 zt (1,0% dotacji otrzymanej) w zakresie pomocy finansowe;
realizowanej na podstawie rzadowego programu wspierania niektérych osob
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne.

(dowad: akta kontroli str. 202-203, 591, 602-613)

Jak wynika z wyjadnien Skarbnika Miasta Kalisza nie wykorzystano kwoty
8.068 zt z dotacji celowej (rozdziat 70005) na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, poniewaz nie dato sie uregulowac stanu prawnego wszystkich
dziatek ewidencyjnych z powodu obszerno$ci materiatu dowodowego, poza tym
zostata ztozona mniejsza liczba wnioskow o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci niz zaktadano oraz uzyskano nizszg cene za
operaty szacunkowe w postepowaniu przetargowym. Zwrot niewykorzystanej dotacji
celowej w kwocie 2.220 zt na opracowania geodezyjne i kartograficzne
spowodowany byt niezakoriczeniem (niezaleznym od Urzedu) do korca roku

521 marca 2014 r.



dwoch postepowan podziatowych. Natomiast zwrot niewykorzystanej dotacji celowej
w kwocie 1.906 zt w rozdziale 75045 (na prowadzenie komisji kwalifikacji
wojskowej) wyjasnita mniejszg liczbg przeprowadzonych badan specjalistycznych
0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej. Zwrot niewykorzystanej dotacji
celowej w kwocie 58.229 zt na zapfate sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenn dla osob nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,
spowodowany byt zwiekszaniem planu wydatkéw na ten cel przez Wojewode
w kwocie wiekszej niz wnioskowanej. Natomiast zwrot niewykorzystanej dotacji
w kwocie 61.318 zt spowodowany byt brakiem mozliwosci doktadnego zaplanowana
potrzeb, poniewaz m.in. nie ma mozliwosci oszacowania faktycznej liczby
sktadanych wnioskéw, trudno przewidzie¢ w ktérym miesigcu od wrzesnia do
listopada przyjdzie najwigksza cze$¢ Swiadczeniobiorcow. Niewykorzystane dotacje
w kwocie 39.970 zt na zadania w rozdziatach 85213, 85228, 85295, Skarbnik
wyjasnita zmiang przepiséw w zakresie przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych,
oraz brakiem mozliwoSci oszacowania faktycznej liczby sktadanych wnioskow
0 udzielenie Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 36-38)

W 2013 r. Miasto Kalisz nie zrealizowato w peini jednego zadania z zakresu
administracji rzadowej (w rozdziale 85321), polegajacego na wydawaniu orzeczen
o stopniu niepetnosprawno$ci. Powodem niepetnej realizacji tego zadania byta
niewystarczajaca dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa. Oszacowane'®
przez Miasto Kalisz potrzeby na realizacje tego zadania wyniosty 327.405 zi,
natomiast Wojewoda Wielkopolski przekazat dotacje w kwocie 245.037 zt (74,8%
oszacowanych potrzeb), co pozwolito na rozpatrzenie 2130 wnioskow, spoérdd
2847 pozostajacych do rozpatrzenia w 2013 r. Miasto Kalisz sfinansowato
z wihasnych $rodkow rozpatrzenie 478 wnioskéw sposrod 717 pozostatych do
rozpatrzenia. Podstawg dofinansowania przez Miasto Kalisz tego zadania byt
art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'?, ktéry stanowi, ze wydatki
zespotdw sg pokrywane ze Srodkéw finansowych budzetu panstwa i mogg by¢
rowniez pokrywane ze Srodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Miasto Kalisz nie rozpatrzylo w 2013 r. pozostatych 239 wnioskéw. Prezydent
Miasta Kalisza dwukrotnie'® w trakcie roku budzetowego zwracat sie¢ do Wojewody
Wielkopolskiego o zwigkszenie dotacji o kwote 30.000 zt, w odpowiedzi'® otrzymano
kwote 10.992 zt tj. 36,6% kwoty wnioskowanej, co nie zapewnito petnej realizacji
zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 38, 204-207)

Szczegotowag kontrolg objeto nastepujace dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, otrzymane przez Miasto Kalisz w 2013 ..

- w kwocie 681.946 zt na wyptate wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzen dla
pracownikdbw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na
wydatki biezace zwigzane z wykonywaniem tych zadan (rozdziat 75011)20,

6 W 2013 r. wplynelo 2847 wnioskow w sprawie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci, a koszt wydania jednego orzeczenia
wynosit 115,00 zt, co tacznie daje kwote 327.405,00 zt

7Dz U.z2011r.,Nr127, poz. 721, ze zm.

18 Pismem z dnia 21 lutego 2013 r. nr PZ.0714.5.2013 oraz pismem z dnia 24 maja 2013 r. nr PZ.0714.6.2013

19 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r. nr FB-1.3111.370.2013.8

2 Szczegbtowym badaniem objeto wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na 18 etatach w wydziatach: Urzad Stanu
Cywilnego, Spraw Obywatelskich, Geodezji i Kartografii, Gospodarowania Mieniem na taczng kwote 625.074,38 zt oraz
wydatki biezace w kwocie 56.871,63 zt
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w kwocie 22.456.343 zt na wypfate zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do
zasitkow rodzinnych, a takze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdziat
85212)21,

Wyptaty $wiadczen rodzinnych?? (na podstawie 73 wnioskow sposrod 3010
ztozonych) na taczng kwote 89.696 zt oraz wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego?? (na podstawie 21 wnioskoéw sposérdd 1022 ztozonych) na taczng
kwote 35.030 zt dokonano w sposob prawidtowy i zasadny. Wydziat Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Kaliszu nie przeprowadzat w latach 2009-2013
kontroli w zakresie wykorzystania dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej. Ostatnie kontrole w zakresie gospodarki finansowej
w jednostkach organizacyjnych otrzymujgcych dotacje, przeprowadzone przez ten
wydziat, dotyczylty lat 2006-2011. W 2013 r. przeprowadzone zostato zadanie
audytowe w zakresie ustalenia prawa do S$wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego, w wyniku ktdrego nie stwierdzono niezasadno$ci przyznawania
Swiadczen, a zalecenia dotyczyly jedynie zwigkszenia nadzoru nad weryfikacjq
wnioskéw sktadanych przez $wiadczeniobiorcdw i zapewnienia lepszej ochrony
informagiji.

Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit kontrole wykorzystania w 2012 r. m.in.
dotacji celowych w rozdziatach 75011 i 85212 na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, stwierdzajac wykorzystanie ich zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielajacego dotacje.

(dowod: akta kontroli, str. 208-274, 290-300, 303-362, 378)

Szczegotowg kontrolg objeto prawidtowo$¢ podejmowania dziatan wobec 11
dtuznikéw alimentacyjnych24, ktorych nalezno$ci na rzecz budzetu panstwa na dzien
kontroli2® wynosity tacznie 30.882 z#?6. Na prowadzenie postepowan w 2013 r.
przeznaczono z dotacji kwote 79.326 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 289-300)

W latach 2012-2013 Miasto Kalisz otrzymato dotacje celowg z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa w kwotach odpowiednio: 3.500.000 zt i 500.000 zt na
przeprowadzenie prac adaptacyjnych zwigzanych z przeniesieniem Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego (rozdziat 85403, § 6430). W 2012 r. na
realizacje ww. zadania wydatkowano kwote 6.535.668 zi, w tym 3.500.000 zt
z dotacji celowej z budzetu panstwa. Miasto Kalisz w dniu 31 stycznia 2013 r.
przekazato Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczenie otrzymanej dotacji, z ktoérego
wynikato, ze z dotacji wydatkowano kwote 3.499.999,99 zt (co stanowito 53,5%
ogdlInie poniesionych wydatkow), a ze srodkow wiasnych - kwote 3.035.668,60 zt,
co stanowito 46,4% ogotu wydatkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 481-492, 505-514)

W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej wykorzystania wybranych dotacji stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2k gczna kwota otrzymanej w 2013 r. dotacji wynosita 22.456.343 zI, z tego kwota wyptaconych zasitkéw rodzinnych
z dodatkami wynosita 8.704.868 zt, a kwota wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych wynosita 5.288.425 zt.

2 Zasitkéw rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. Szczegétowym badaniem objeto 2,4% ztozonych wnioskéw,
co stanowito 1,03% ogolnie wyptaconych zasitkéw rodzinnych oraz dodatkow.

2 Szczegbtowym badaniem objeto 2,1% ztozonych wnioskéw, co stanowito 0,7% ogdlnie wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

2 Sposrad 92 diuznikow, ktdrzy po raz pierwszy w 2013 r. stali sig diuznikami alimentacyjnymi, i ich taczne zadtuzenie (wraz
z odsetkami) wynosito na dzien 31 grudnia 2013 r. —274.321 ztj. kontrolg objeto 11 diuznikéw (12% ogdlinej liczby dtuznikéw
zarejestrowanych po raz pierwszy w 2013 r.) i kwote stanowigca 11,3% tacznego ich zadtuzenia.

%3 marca 2014 r.

% Nalezno$¢ gtéwna - 28.090 zt i odsetki w kwocie 2.792 zt.



1. W 2013 r. Miasto Kalisz za pomocg witasnych srodkéw sfinansowato realizacje
zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na wydaniu 181 decyz;ji
potwierdzajacej prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym
niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkéw
publicznych?’. Koszt wydania w 2013 r. tych decyzji oszacowany zostat na kwote
7502 zt. W latach 2011-2012 Miasto Kalisz wydato odpowiednio: 125
i 179 decyzji. Koszty ich wydania oszacowane zostaty na kwote odpowiednio:
4.980 zti7.457 zt.

W okresie tym Prezydent Kalisza nie wystepowat do Wojewody Wielkopolskiego
o dotacje na realizacje tego zadania. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z art. 7 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, ze Srodkéw publicznych jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacje tych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 363-365)

Prezydent Miasta Kalisza wyjasnit, ze nie byt Swiadomy o mozliwo$ci wnioskowania
o $rodki na ww. zadanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 64)

W ocenie NIK, niewystepowanie przez Miasto Kalisz do Wojewody Wielkopolskiego
o dotacje na realizacje w latach 2011-2013 ww. zadania oraz sfinansowanie go ze
srodkdw wiasnych, nosi znamiona niegospodarnos$ci.

2. Wobec dwoch dtuznikow alimentacyjnych, sposrod 11 objetych badaniem
(posiadajacych zalegtosci w kwocie 8.571 zt) odpowiedzialni pracownicy Urzedu do
dnia 3 marca 2014 r. tj. przez okres 6 i 14 miesiecy, nie podjeli zadnych dziatan w
celu ustalenia ich sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej, a takze ich stanu
zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej oraz nie
odebrali od nich o$wiadczen majatkowych.

Obowigzek w powyzszym zakresie okre$lony zostat w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?2s.

(dowod: akta kontroli, str. 290-300)

Kierownik Biura Swiadczen Rodzinnych w Kaliszu w wyjasnieniu podata, ze nie
przeprowadzono jeszcze wywiadoéw alimentacyjnych z wymienionymi dtuznikami
z powodu spietrzenia si¢ kilku zadan w jednym czasie i brakiem mozliwo$ci
wykonywania wszystkich zadan jednoczesnie. W czasie trwania kontroli NIK,
ti. 11 marca 2014 r. wystane zostaty wezwania na w celu przeprowadzenia tych
wywiadow.

(dowad: akta kontroli, str. 370-371)

Zdaniem NIK, nie pozyskanie od dtuznika alimentacyjnego informacji zawartych
w wywiadzie alimentacyjnym mogto mie¢ wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej
egzekuciji przez organ prowadzacy egzekucje.

3. W ocenie NIK, dziatania, podejmowane przez pracownikéw Urzedu wobec trzech
dtuznikéw alimentacyjnych?® (posiadajacych zalegtosci w kwocie 11.299 zt) nie byty

21 Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
28Dz, U.z2012r., poz. 1228, ze zm.

2 Decyzje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego: nr BSR.8320.1034.1.2013,
BSR.8320.648.1.2013 | BSR.8320.362.1.2013
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rzetelne. Stwierdzono, Ze dziatania polegajace na przeprowadzeniu wywiadow
w celu ustalenia ich sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej, a takze ich stanu
zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie 0séb uprawnionych oraz odebraniu
od nich oswiadczen majagtkowych, podjete zostaty po uptywie odpowiednio: 94, 101
i 111 dni od dnia przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 290-300)

Kierownik Biura Swiadczen Rodzinnych w Kaliszu w wyjaénieniu podata, ze
wydtuzony czas podjecia postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych wynika
z faktu spietrzenia si¢ kilku zadan w jednym czasie i koniecznosci ustalenia
priorytetéw z powodu braku mozliwosci wykonania wszystkich zadan jednoczes$nie.

(dowad: akta kontroli, str. 369-370)

Zdaniem NIK, pozyskanie od dtuznika alimentacyjnego informacji o jego sytuacji
majatkowej, rodzinnej, dochodowej i zawodowej, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, po uptywie ponad trzech
miesiecy od powstania zalegtoéci alimentacyjnych, moglo mie¢ wplyw na
skutecznos¢ prowadzenia egzekucji przez organ egzekucyjny.

4. Decyzje w sprawie zwrotu przez dziesieciu diuznikow alimentacyjnych naleznosci
z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (na taczng kwote 30.882 zt), wydane zostaty przez Prezydenta
Miasta Kalisza po uptywie od 141 do 150 dni po zakonczeniu okresu
Swiadczeniowego, co w ocenie NIK, nie byto dziataniem rzetelnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 290-300)

Kierownik Biura Swiadczen Rodzinnych w Kaliszu w wyjasnieniu podata, ze
zakonczenie okresu $wiadczeniowego przypada na okres spietrzenia zadan
ti. wydawania decyzji w sprawie przyznania $wiadczen na nowy okres
Swiadczeniowy, co powoduje, ze wszczecie postepowania w celu wydania ww.
decyzji nastepuje dopiero po tym okresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 370)

Zdaniem NIK, wyjasnienia kierownik nie ttumaczg opieszatosci przy wydaniu tych
decyzji, gdyz ich wydanie nie wymagato przeprowadzenia postepowania.
W sytuacji gdy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty juz wyptacone
osobie uprawnionej, organ — ma obowigzek orzec w stosunku do dtuznika
alimentacyjnego o zwrocie naleznosci organowi wypfacajagcemu te Swiadczenia.

5. Dokonany przez Miasto Kalisz 28 czerwca 2013 r. zwrot do budzetu parstwa
kwoty 232.166 zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosSci byt niezgodny z art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w my$| ktérego dotacje udzielone z budzetu
panstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi
do budzetu panistwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W 2012 r. Miasto Kalisz otrzymato dotacje z budzetu panstwa w kwocie 3.500.000 zt
na realizacie zadania polegajacego na przeprowadzeniu prac adaptacyjnych
zwigzanych z przeniesieniem Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.
Do konca 2012 r. Miasto Kalisz nie przeznaczyto z wtasnych srodkéw co najmnie;
50% planowanych wydatkéw na realizacje tego zadania. W sytuacji tej, rozliczajac
31 stycznia 2013 r. te dotacje, Miasto Kalisz byto zobowigzane do zwrotu kwoty
232.166 zt, ustalonej jako réznica miedzy kwotg otrzymanej dotacji, a wysoko$cig
wydatkéw poniesionych ze Srodkéw wiasnych, stosownie do postanowien art. 42
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ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego3.

Wiceprezydent Kalisza wyjasnit, ze wptyw na nieprawidtowe rozliczenie sie z tej
dotacji miat fakt, iz Wojewoda Wielkopolski nie zawart z Prezydentem Miasta Kalisza
umowy na udzielenie tej dotacji, a wszelkie ustalenia i dyspozycje dotyczace terminu
wykonania zadania i sposobu rozliczenia dotacji odbywaty sie pomiedzy
pracownikiem Urzedu Wojewodzkiego, a pracownikami Urzedu Miejskiego
w Kaliszu, drogq telefoniczng oraz mailowg. Wiceprezydent Kalisza dodat, ze
Wojewoda Wielkopolski udzielajac dotacji, nie wskazat rodzaju wydatkow, jakie
mogq zosta¢ poniesione z przyznanych Srodkéw, nie podat terminu i sposobu
rozliczenia oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji. Stwierdzit ponadto, ze po
pierwszym rozliczeniu sie z dotacji, ktdrego dokonano 31 stycznia 2013 r., dopiero
po pot roku, tj. 6 czerwca 2013 r. Wojewoda Wielkopolski zwrécit sie do Prezydenta
Miasta Kalisza o poprawne dokonanie rozliczenia sie z dotacji (ale tylko dlatego, ze
Prezydent Miasta Kalisza zlozyt kolejny wniosek o dotacje na ww. zadanie na 2013
r.) i jak wéwczas poinformowat go pracownik Urzedu Wojewddzkiego, aby kolejny
wniosek mogt zostac rozpatrzony Prezydent musi prawidtowo rozliczy¢ sie z dotacji
za 2012 r. i dokona¢ zwrotu kwoty dotacji nadmiernie pobranej (ustalenia
te odbywaly sie drogqg mailowa i telefoniczng z pracownikiem Urzedu
Wojewddzkiego). Wiceprezydent Kalisza dodat, ze Wojewoda Wielkopolski nie
wydat decyzji wzywajgcej do zwrotu dotacji nadmiernie pobranej wraz z odsetkami,
poniewaz uzgodnienia co do kwoty zwrotu i kwoty odsetek odbywaty sie drogg
mailowa i telefoniczng z pracownikiem Urzedu Wojewddzkiego.

Z wyjasnien Wiceprezydent Miasta Kalisza wynikato ponadto, ze pierwsze (ztozone
31 stycznia 2013 r.) rozliczenie z realizacji inwestycji za rok 2012 sporzadzone
zostato wedtug wytycznych pracownika Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
i do dnia 6 czerwca 2013 r. Urzad Wojewodzki nie zgtaszat zadnych uwag do
przekazanego rozliczenia. Dopiero pismem z dnia 6 czerwca 2013 r. Wojewoda
wezwat do uzupetnienia wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych,
a z rozméw telefonicznych i prowadzonej korespondenciji mailowej z pracownikiem
Urzedu Wojewddzkiego wynikato, ze nalezy zwrdci¢ dotacje nadmiernie pobrang
wraz z odsetkami. Termin naliczenia odsetki okre$lono jako 6 luty 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 374-377,481-492, 505-534, 551-569)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Wiceprezydenta Kalisza nie usprawiedliwiajg w petni
stwierdzonej nieprawidtowos$ci. Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego Miasto Kalisz byto zobowigzane do rozliczenia
I zwrotu dotacji z budzetu panstwa na zasadach okreSlonych w przepisach
o finansach publicznych. Zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci po uptywie
148 dni od obowigzujgcego terminu naruszat postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan i skutkowat zaptatg przez Miasto Kalisz karnych odsetek w kwocie
10.412 zt.

% Dz. U.z2010r., Nr 80, poz. 526, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczos$¢é budzetowa

Sprawozdania zbiorcze Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r.
zostaly przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu przez Miasto Kalisz
z zachowaniem terminu okreslonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs!.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone w szczeg6towosci  sprawozdan
jednostkowych, opracowanych na podstawie ksiag rachunkowych (§6 ust. 1 pkt 1i3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci). Jednostki organizacyjne ztozyty
sprowadzania jednostkowe Rb-50 w terminie przewidzianym w zatgczniku nr 44 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 382-414)

Sprawozdania zostaty sporzadzone w sposob czytelny i trwaty, podpisy na
sprawozdaniach ztozono odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym,
pod podpisem umieszczono pieczatke z nazwiskiem osoby podpisujacej (§10
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Przekazane przez
jednostki organizacyjne Miasta Kalisza sprawozdania jednostkowe Rb-50, zostaty
w my$l §9 ust. 3 wyzej przywotanego rozporzadzenia, sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 382-414)

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W zataczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, m.
in. postanowiono, ze sprawozdania jednostkowe Rb-50 sktadane przez
samorzadowe jednostki organizacyjne, winny by¢ adresowane do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprawozdania jednostkowe Rb-50, skladane przez
jednostki organizacyjne®2 Miasta Kalisza adresowane byly do Urzedu Miasta
w Kaliszu lub do Wydziatu Budzetu czy Referatu Rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 388-395, 402-414)

Skarbnik Miasta Kalisza wyjasnita, ze Prezydent Miasta Kalisza jest organem, ktory
realizuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego w Kaliszu, w zwigzku z tym
podanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 jako adresata Urzedu Miejskiego
w Kaliszu z uszczegotowieniem jego Wydziatu lub Referatu jest tozsame
ze zZtozeniem ich do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego — Prezydenta
Miasta Kalisza.

(dowdod: akta kontroli, str.381)

W ocenie NIK, przywotany w wyjasnieniu argument nie zastuguje na uwzglednienie,
poniewaz przepisy w sposob oczywisty wskazuja, ze pod pojeciem zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ wéjta, burmistrza i prezydenta.

31 Dz. U. Nr 20, poz. 103 — uchylony z dniem 24 stycznia 2014 .

32 Urzad Migjski w Kaliszu, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kaliszu, Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu, Dom Dziecka
w Kaliszu, Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu, Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kaliszu.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1) zapewnienie przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowarn
na dotacje celowe z budzetu panstwa , niezbedne do realizaciji przez Miasto
Kalisz zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych
ustawami, przez osoby do tego upowaznione,

2) wystepowanie do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje celowg na zadanie
z zakresu administracji rzadowej, polegajace na wydawaniu decyzji
potwierdzajagcych  prawo do  $wiadczenia  opieki  zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium
dochodowe,

3) zwigkszenie nadzoru nad rzetelno$cig prowadzonych postepowan wobec
dtuznikow alimentacyjnych,

4) zapewnienie prawidtowego adresowania sprawozdan jednostkowych Rb-
50, sktadanych przez podlegte jednostki organizacyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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