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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87800 z dnia 15 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Obornikach, 64-600 Oborniki, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 76
(dalej: Urzad)

Tomasz Szrama, Burmistrz Obornik
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
planowanie i wykorzystanie w 2013 r. dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przez
Gmine Oborniki.

Podstawg sformutowania oceny ogdlnej byty wyniki kontroli wybranych tytutow
dotacji w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo? w kwocie 963.815,72 zt oraz 852 -
Pomoc spofeczna,® w kwocie 9.655.200 zi, stanowigcych 94,4% ogdtu dotacii
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, otrzymanych przez Gmine Oborniki w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych zgodnie
z przeznaczeniem oraz rzetelne i terminowe ich rozliczenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- dopuszczeniu do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowan na
dotacje oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej przez dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach,
w sytuacji nieposiadania przez nig stosownego upowaznienia,

- niewystepowaniu do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje na realizacje zadania
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na wydawaniu decyzji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(rozdziat 01095)

3 Wyptacanie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212)
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Opis stanu
faktycznego

potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej i w konsekwenc;i
finansowaniu tego zadania ze Srodkéw wiasnych,

- Zleceniu (w formie umdw zlecen) pracownikom Urzedu oraz osobie spoza Urzedu
wykonania czynnoSci zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego mimo
przypisania tego zadania do kompetencji Wydziatu Finansowego Urzedu, co
skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem kwoty 9,1 tys. zt,

- nierzetelnym prowadzeniu postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gmine Oborniki wybranych dotac;ji
z budzetu panstwa

1.2.  Gmina Oborniki nie przekazywata Wojewodzie Wielkopolskiemu, na etapie
planowania, informacji o kwotach wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami w zakresie:

a) zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (ujetego w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo rozdziat 01095),

b) wyplacania Swiadczen  rodzinnych, Swiadczen z  funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (ujetych w dziale 852 Pomoc spoteczna
rozdziat 85212) a takze

c) finansowania kosztow wydawania przez Gming decyzji potwierdzajacej
prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych* (dalej: decyzje potwierdzajace
prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej).

Podstawg oszacowania wielkosci niezbednych $rodkdéw na realizacie ww.
zadan w zakresie pomocy spotecznej, realizowanych przez O$rodek Pomocy
Spotecznej w Obornikach (dalej; OPS lub Os$rodek), byty materiaty
planistyczne, przediozone Skarbnikowi Gminy na podstawie obowigzku
wynikajacego z § 2 uchwaty® w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Zapotrzebowanie zawierato kalkulacje wydatkow planowanych
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Plan zostat
sporzadzony na podstawie dotychczasowego zapotrzebowania a takze
z uwzglednieniem danych wynikajacych z rejestrow zwigzanych z realizacjq
zadania.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze: ,Gmina Oborniki na etapie planowania budzetu
nie przekazywata do Urzedu Wojewodzkiego oszacowanej wielkosci Srodkéw
wskazanych przez Os$rodek Pomocy Spotecznej na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych w rozdziale 85212. Osrodek
Pomocy Spotecznej w momencie otrzymania planu finansowego
z projektowang kwotg wskazang przez Urzad Wojewddzki nie wnosit do
Gminy wniosku, iz kwota planu jest za niska, natomiast w ciggu roku

4Dz.U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
5 Uchwata Nr LVII/450/10 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej zmieniona Uchwatg Nr XXV/296/12 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

budzetowego Osrodek Pomocy Spotecznej sktada do Urzedu Wojewddzkiego
zapotrzebowanie na brakujgce srodki”.
Na realizacje zadania Wojewoda przyznat Gminie, na etapie planowania,
dotacje w wysokosci 9.330.200 z, t. w kwocie o 2,5% nizszej od
zapotrzebowania oszacowanego przez OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-40, 122-126)

Planowane wydatki na realizacje zadan dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego w rozdziale 01095, ze wzgledu na ich specyfike, zostaty
wprowadzone do budzetu w trakcie 2013 r. dwukrotnie na podstawie
informacji Wojewody o decyzji Ministra Finanséw dotyczacej przyznania
srodkow na ten cel. Kwoty przyznanych dotacji byly zgodne
z zapotrzebowaniem Gminy, oszacowanym na podstawie wnioskdw
producentow rolnych (na zasadach i w terminach okreslonych w § 2 ust. 2 3
rozporzadzenia w sprawie dotacji na postepowania dotyczace zwrotu podatku
akcyzowego®).
Gmina nie planowata dotacji na finansowanie kosztow wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej oraz nie
wystepowata do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje na realizacje tego
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 23-28, 41-50)

1.3. Gmina Oborniki otrzymata od Wojewody Wielkopolskiego informacje
o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz
w ustawie budzetowej i ustawie o zmianie ustawy budzetowej, w terminach
wynikajacych z art. 143 i 148 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych)’.

(dowod: akta kontroli str. 23-28, 35-40)

1.4. Informacje o kwotach przyznanych dotacji a takze o zmianach w planie dotacji
w ciggu roku, wynikajace z informacji Wojewody, przekazywane byly
niezwtocznie OPS - jednostce wykorzystujacej dotacje. Skarbnik Gminy
niezwtocznie przekazywata OPS oraz kierownikom poszczegoinych komorek
organizacyjnych Urzedu informacje o wprowadzeniu powyzszych zmian do
budzetu Gminy (na podstawie zarzadzen Burmistrza lub uchwat Rady
Miejskiej), wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia zmian w poszczegdinych
planach finansowych. Podziat $rodkéw z dotacji nastepowat zgodnie
z zakresem realizowanych zadan, przypisanych na podstawie postanowien
regulaminu organizacyjnego Urzedus i statutu OPS®.

(dowod: akta kontroli str. 23-28, 51-91)

W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej planowania dotacji z budzetu paristwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. zastepujaca dyrektora O$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach
gtéwna ksiegowa (posiadajgca petnomocnictwo do zastepowania dyrektora
w trakcie jego nieobecnosci), przekazywata Wojewodzie Wielkopolskiemu

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej i jego wyptate (Dz.U. z 2013 r. poz. 1339)

7Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8 Nadany Zarzadzeniem Nr 369/2012 Burmistrza Obomik z dnia 29 czerwca 2012 r. zmienionego Zarzadzeniem Nr 405/2012
Burmistrza Obomik z dnia 3 wrze$nia 2012 r.

9 Uchwata Nr XXXI/231/04 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 24 wrze$nia 2009 r. zmieniony na podstawie Uchwaty Nr
XX/154/07 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 30 listopada 2007 .
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zapotrzebowania na dotacje w trakcie 2013 r., a takze sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonania tych zadan.

Podstawg tych dziatan byto petnomocnictwo!0, udzielone dyrektorowi te
jednostki, na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'!, do dziatania m.in. w zakresie ,zarzadzania
powierzonym majgtkiem gminnym oraz reprezentowania jednostki na zewnatrz
przed wszystkimi instytucjami i podmiotami, a takze sktadania o$wiadczen woli
w zakresie zwyktego zarzadu®.

Przekazywane Wojewodzie Wielkopolskiemu przez gtéwng ksiegowg OPS
zapotrzebowania na dotacje dotyczyly takze zadania polegajacego na ustugach
opiekunczych i specjalistycznych ustugach opiekunczych, zlecanych do realizacji
organizacjom pozarzadowym (rozdz. 85228), mimo iz zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, przedmiotowe zadanie nalezato do kompetencji
specjalisty ds. pozytku publicznego Urzedu i byly ujete w planie finansowym tej
komorki organizacyjne;j.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze sg ujete w planie
finansowym specjalisty ds. pozytku publicznego, odpowiedzialnego za
prowadzenie procedury konkursowej w sprawie realizacji zadania, a takze za
przekazywanie $rodkdw i dokonywanie rozliczen finansowych. Natomiast
obstuga merytoryczna zadania (. prowadzenie wywiadéw spotecznych,
wydawanie decyzji, kwalifikowanie $wiadczeniobiorcow) jest prowadzona przez
OPS. W zwigzku z tym OPS, bedac w statym kontakcie ze specjalistg i na
biezaco monitorujgc potrzeby finansowe zadania, wspdinie wystepuje o Srodki na
jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 61, 82, 104-113, 122-128, 200-215, 517-522)

W ocenie NIK, z ww. petnomocnictwa nie wynika uprawnienie kierownika
samorzadowej jednostki organizacyjnej do podejmowania dziatan nalezacych do
kompetencji Burmistrza, dotyczacych okreslania zapotrzebowania na dotacje
celowe z budzetu panstwa i sprawozdawczo$ci z realizacji zadan zleconych.

2. Z powodu niezaplanowania dotacji na realizacje zadania z zakresu administracji
rzadowej, polegajagcego na wydawaniu decyzji potwierdzajacych prawo do
$wiadczenia opieki zdrowotnej, a takze niewystepowania o te dotacje do
Wojewody Wielkopolskiego, Gmina Oborniki sfinansowata realizacje tego
zadania z wiasnych $rodkow. Koszt wydania w 2013 r. 15 decyzj
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej oszacowany zostat na
kwote 225 zt.

W latach 2011-2012 Gmina Oborniki wydata odpowiednio: 19 i 31 decyzji. Koszty
ich wydania oszacowane zostaty na kwote odpowiednio: 323 i 527 zt.

W ocenie NIK, niewystepowanie przez Gming do Wojewody Wielkopolskiego
o dotacje na realizacje w latach 2011-2013 ww. zadania oraz sfinansowanie go
ze srodkow wiasnych, nosi znamiona dziatan niegospodarnych.

Z-ca Burmistrza uzasadnit fakt niewystgpienia do Wojewody o przyznanie dotacji
na przedmiotowy cel i jego sfinansowanie ze Srodkow wiasnych niewielkg kwotg
potrzebng do realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 12-19, 23-28, 122-127)

10 Zarzadzenie Nr 503/2013 Burmistrza Obornik z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie udzielenia petnomocnictw Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach
"Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2.1.

W ocenie NIK, wskazane wyzej okolicznosci nie usprawiedliwiajg tej
nieprawidtowo$ci. W mysl| art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytoriainego'? jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokos$ci zapewniajacej realizacje tych zadan. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 4
ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych,
wydawanie decyzji potwierdzajacych $wiadczeniobiorcom prawo do Swiadczen
opieki zdrowotnej, jest zadaniem zleconym Gminy, finansowanym z dotacji
budzetu panstwa.

Wykorzystanie przez Gmine Oborniki wybranych
dotac;ji

W 2013 r. $rodki z dotacji na realizacie przez Gmine Oborniki zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
zostaly wykorzystane w wysokosci 11.006.172,23 zt (tj. 97,8% planu po
zmianach). Dotacje celowe byly przekazywane przez Wojewode
Wielkopolskiego w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie
zadan:

- w przypadku zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego (rozdziat 01095) w sposob umozliwiajacy terminowe dokonanie
zwrotu (na zasadach i w terminach wynikajacych z ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego'3),

- w odniesieniu do wyptaty Swiadczen (rozdziat 85212) — proporcjonalnie, dwa
razy w miesigcu, na podstawie miesiecznego zapotrzebowania.

Gmina nie dofinansowata zadania zwigzanego ze zwrotem podatku
akcyzowego ze Srodkow wiasnych. W ciggu roku, na podstawie dwukrotnego
szacowania potrzeb (zleconego przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki),
Wojewoda przyznat Gminie $rodki na realizacje zadania ujetego w rozdziale
85212 w wysokosci oszacowanej przez Gming (350.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 23-28, 33, 41; 46, 106-110, 122-137)

W 2013 r. Gmina Oborniki dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji
w rozdziale 85212 w kwocie 223.393,89 zt (2,3% otrzymanej dotacji) ze
wzgledu na zmiane okresu zasitkowego (rozpoczynajgcego sie 1 listopada).
Z-ca Burmistrza, wyjasniajgc przyczyny niepetnego wykorzystania dotaciji,
wskazat, Zze S$wiadczeniobiorcy sktadajg wnioski do konca listopada,
a zapotrzebowanie na srodki jest zgtaszane do 15 pazdziernika. Ze wzgledu
na fakt wptywu wiekszo$ci wnioskow w pazdzierniku i listopadzie istnieje
trudno$¢ w oszacowaniu dokfadnej kwoty potrzeb. Zwrot niewykorzystanych
$rodkéw nastapit w dniu 7 stycznia 2014 r., a wiec w terminie okre$lonym
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 122-126, 138)

2Dz, U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

13 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 52 poz. 379 ze zm.)



2.2.

2.3.

24,

W 2013 r. Gmina Oborniki przekazywata Srodki budzetowe do OPS, jednostki
realizujgcej zadania finansowane dotacjami w zakresie wyptacania $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe =z ubezpieczenia spotecznego,
w terminach umozliwiajacych ich petne wykonanie.

Srodki z dotacj w rozdziale 85212 byly przekazywane do OPS
w poszczegolnych miesigcach (w terminie do 3 dni od momentu wptywu
$rodkdw na rachunek Urzedu), w wysoko$ci zgodnej z kwotami przekazanymi
przez Wojewode Wielkopolskiego. OPS nie zwracat sie do Burmistrza
o dodatkowe $rodki ani o przyspieszenie ich przekazania.

(dowod: akta kontroli str. 122-126, 131)

W celu zwigkszenia efektywnosci i dostepnosci zadania polegajacego na
zwrocie podatku akcyzowego Gmina prowadzita wspotprace z sotectwami,
informujac, za ich po$rednictwem, producentow rolnych o mozliwosci
uzyskania zwrotu oraz o zmianach w zasadach jego wyptaty (m.in. w formie
plakatow informacyjnych). Skutkowato to m. in. wzrostem liczby sktadanych
wnioskow oraz kwot zwracanego podatku.

W celu podniesienia jakosci obstugi zadania dotyczacego wypfaty Swiadczen,
na podstawie art. 27 ust. 6 w zw. z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw4, Gmina w 2013 r.
przekazata OPS kwote 81.357,39 zt stanowigcg dochdd jst odzyskany
w zwigzku z dziataniami podejmowanymi wobec dtuznikow alimentacyjnych.
Srodki te zostaly przeznaczone gtéwnie na utrzymanie jednego stanowiska
pracy. W celu poprawy dostepnosci i efektywnosci ww. zadania, Urzad
udostepniat nieodptatnie OPS pomieszczenie przeznaczone do obstugi
klienta, a takze podejmowana byta wspdtpraca z Urzedem Stanu Cywilnego,
w celu ustalenia personaliéw os6b tracacych prawo do $wiadczenia w wyniku
zgonu oraz uzyskania informacji (np. adreséw dtuznikow alimentacyjnych)
majacych wplyw na sprawng realizacje zadan.

Ponadto, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 22a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r o $wiadczeniach rodzinnych'® Rada Miejska uchwalita
zasady przyznawania, ze $rodkow Gminy, dodatkowej jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia lub przysposobienia co najmniej dwojga dzieci
(w wysokosci 1.000 zt). Na tej podstawie w 2013 r. Burmistrz przyznat
zapomogi 5 parom bliznigt w facznej kwocie 10.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 122-126, 139-142, 517-520)

Otrzymane przez Gming Oborniki w 2013 r. dotacje na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej (zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego (rozdziat 01095) a takze wyptacanie $wiadczen
rodzinnych, Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat
85212)) wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone.

(dowod: akta kontroli str. 144, 197-215,474)

14DzU.z2012r. poz. 1228 ze zm.
5Dz.U.z2013r. poz. 1456



W regulaminie organizacyjnym Urzedu, zadanie zwigzane z rozliczaniem
zwrotu podatku akcyzowego przypisane zostato Wydziatowi Finansowemu.
Pracownicy Wydziatu mieli dostep do danych dotyczacych produkcji rolne;
zawartych w programach Pogrun+, GEO-INFO 6iNet ewidencja gruntow.
W 2013 r. zostaly zlozone 534 wnioski o zwrot podatku akcyzowego.
Szczegotowym badaniem objeto 54 postepowania, przeprowadzone przez
Gmine w przedmiotowym zakresie (10% przeprowadzonych postepowan).

Dane zawarte we wszystkich wydanych decyzjach spetnialy wymogi
okresSlone w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. W Zadnej
z zbadanych spraw nie zostat przekroczony wiasciwie skalkulowany roczny
limit zwrotu, a wysokos¢ wyptacanych $rodkéw byta prawidtowo ustalona
(zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 4 ust. 1,2 i 3 ww. ustawy). Wysokos¢
kosztéw zwigzanych z realizacjq zadania wyniosta 2% kwoty zwrotu (zgodnie
z warunkiem okre$lonym w art. 8 ust. 5 cyt. ustawy). Zwrot podatku zostat
dokonany terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 133-137, 148, 363-367)

Sprawozdania i rozliczenie roczne z realizacji przedmiotowego zadania
przekazano Wojewodzie w dniu 10 grudnia 2013 r., a wiec w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie dotacji na postepowania dotyczace
zwrotu podatku akcyzowego (§ 6 ust. 1 pkt 2). Okresowe rozliczenia dotacji
oraz okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat
przekazano odpowiednio w dniach: za | pdtrocze - 20 maja 2013 r. i za |l
potrocze w dniu 25 listopada 2013 r., a wiec w terminach wynikajacych z § 6
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej a takze rejestrow i zestawien prowadzonych
w Urzedzie w zw. z realizacjq zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 149-184)

Dyrektor OPS (oraz w czasie jego nieobecno$ci - pracownicy jednostki) zostat
upowazniony m.in. do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
udzielania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia lub przysposobienia
dzieci, prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w sprawach
Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego, sprawach $wiadczen rodzinnych
a takze podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W OPS
funkcjonowata komdrka Swiadczen rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 111-113, 185-194)

W 2013 r. dotacje celowg w rozdziale 85212 przeznaczono na sfinansowanie
wyptaty:

- 55.690 $wiadczen rodzinnych,

(od 2011 nastepowat coroczny spadek liczby rodzin pobierajgcych
$wiadczenia rodzinne i zasitek rodzinny a takze liczby wyptacanych
Swiadczen, wynoszacych odpowiednio w 2011 r. - 60.464 a w 2012 r. -
58.796),

- 3.843 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych 303 osobom,

(od 2011 nastepowat coroczny wzrost liczby wyptacanych Swiadczen
i korzystajacych z nich oséb: w 2011 wyptacono 3.387 $wiadczen 275
osobom a w roku 2012 - 3.546 Swiadczen 282 osobom),

- 2.603 sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczenia
spotecznego,

(w okresie 2011-2013 nastgpit wzrost optacanych sktadek od 1.376 i 2.497
w roku 2012).



Kwota wykorzystanej na ten cel dotacji wyniosta w latach 2011-2013
odpowiednio: 9.046.699,89 zt, 9.515.979,55 zt i 9.431.806,11 zt.

W Gminie Oborniki w okresie 2011-2013 nastepowat coroczny spadek liczby
wyptacanych $wiadczen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (od 162 do
150). Kwota przyznanej i wykorzystanej dotacji byta w analizowanym okresie
zroznicowana, a jej wysoko$¢ zalezna od rozktadu poszczegolnych rodzajow
udzielonej pomocy (i zwigzanych z nimi kwot) w strukturze wyptaconych
Swiadczen. W OPS do realizacji zadania przypisano $rednio w roku 4 etaty.
Koszty obstugi $wiadczen byty w badanym okresie zroznicowane — zalezne
od kwoty wyptacanej pomocy, przy czym w roku 2012 nastapit wyrazny
wzrost kosztow obstugi jednego Swiadczenia/ skfadki, utrzymujacy sie
rowniez w 2013 r.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze na skutek zmian w 2012 r. przepisow
ograniczone  zostalo prawo do uzyskania pomocy finansowej
a w konsekwencji nastapit spadek liczby wyptacanych $wiadczen. Dodat, ze
kilkukrotne zmiany zasad ich przyznawania spowodowaty nie tylko
koniecznos¢ dokonywania zmian, uchylen lub wydawania nowych decyzji, ale
takze wymusity zintensyfikowanie kontaktu ze Swiadczeniobiorcami oraz
instytucjami  zewnetrznymi  (np. ZUS). W efekcie podejmowanych
obligatoryjnie dziatan znacznie wzrosty przede wszystkim koszty ustug
pocztowych.

W okresie 2011-2013 corocznie spadata liczba wyptacanych sktadek
i Swiadczeh w relacji do liczby etatébw obstugujgcych zadanie (o 2,3%
w 2012 r. i 0 4,5% w roku 2013), niemniej jednak w badanym okresie na
jeden etat przypadata obstuga $rednio 15.477'  wyptaconych
Swiadczen/sktadek. Corocznie $rednio o 2% spadat rowniez wskaznik
Sciggalnosci zalegtosci alimentacyjnych w relacji do kwoty wypfaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (gtownie z uwagi na coroczny wzrost
kwoty wypfacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego). W opinii Z-cy
Burmistrza OPS wyczerpat prawne mozliwo$ci wyegzekwowania naleznosci
alimentacyjnych i na spadek efektywno$ci podejmowanych dziatarn nie miat
bezposredniego wptywu. Opinie uzasadnia wptywem czynnikow typowo
gospodarczych, np. rosngcym bezrobociem, o czym Swiadczgq efekty
prowadzonych wywiadow alimentacyjnych — znaczna cze$¢ dtuznikow
pozostaje bez pracy i niejednokrotnie sg oni klientami pomocy spoteczne.

W latach 2011-2013 nastepowat coroczny zdecydowany wzrost liczby decyz;i
ostatecznych wydawanych przez SKO, pozostawiajagcych w mocy decyzje
organu Gminy (z 35% do 86% w ostatnim badanym roku) i coroczny spadek
liczby decyzji uchylonych i przekazanych do ponownego rozpatrzenia (z 19%
do 9%).

W Gminie nie gromadzono danych na temat liczby gospodarstw, ktorym
wyptacono $wiadczenia lub optacono sktadki w relacji do liczby gospodarstw
domowych ogétem. Nie analizowano réwniez zmian $redniego miesiecznego
dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca przed i po jego uzyskaniu.
Zdaniem NIK, ww. dane mogtyby utatwi¢ Gminie analize wptywu Swiadczen
na sytuacje materialng Swiadczeniobiorcdw (zwtaszcza w kontekscie realizacii
zatozen strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy

16 Z tego w roku 2011 - 15.963, 2012 - 15.585 a w 2013 — 14.883
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Oborniki na lata 2008-2013, okreslonych w priorytecie |. Poprawa warunkow
funkcjonowania rodziny).
(dowdd: akta kontroli str. 197-215, 238, 422, 439, 456, 517-520)

OPS sktadat Radzie Miejskiej coroczne sprawozdanie z dziatalnosci jednostki.
W dokumencie wskazywano liczbe i rodzaj wyptaconych Swiadczen, liczbe
Swiadczeniobiorcow objetych poszczegolnym rodzajem pomocy oraz
wysoko$¢ $rodkdéw przeznaczonych na wyptate poszczegolnych $wiadczen.
Ponadto omawiano uregulowania prawne decydujgce 0 przyznaniu
poszczegdlnych Swiadczen, w ten sposob obrazujgc rozktad rodzajowy
i iloSciowy udzielonej pomocy. Przy tej okazji OPS dokonywat kazdorazowo
analizy przyczyn istniejgcych problemow spotecznych.

W 2013 r. Os$rodek przedtozyt réwniez sprawozdanie z realizacii
obowigzujacej w Gminie strategii integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, a takze ocene zasobow pomocy spotecznej. Postugujac sie
szeregiem danych za lata poprzednie, rok biezacy i przy okre$leniu prognozy
osigganych wielkosci w roku kolejnym (finansowych i statystycznych),
dokonano analizy sytuacji pomocy spotecznej w Gminie Oborniki, wskazujac
dziatania wymagajace podjecia. Do dnia 18 marca 2014 r. do Rady Miejskiej
nie wptynety sprawozdania za 2013 r. (ustalony w strategii termin obligowat
OPS do ztozenia sprawozdania raz w roku, do korica marca).

Ponadto OPS, na podstawie obowigzujacych zasad kontroli zarzadczej',
przedktadat Burmistrzowi Gminy sprawozdania z realizacji celéw Os$rodka
w danym roku, jednoczesnie informujac o zatozeniach na rok nastepny.
W sprawozdaniu za 2013 r. poinformowano m.in. o realizacji zatozen
dotyczacych usamodzielnienia zyciowego o0séb i rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej (osiggnigto zatozony poziom 30%), o osiggnieciu
zatozonego wskaznika (9%) relacji kwot wyegzekwowanych od dtuznikdw
alimentacyjnych w stosunku do wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych
a takze o prawidtowosci wydawanych decyzji dla osob korzystajacych ze
$wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (osiggnieto wskaznik
99,4% przy zatozeniu 100%). NIK zwraca jednak uwage na zasadno$¢
informowania réwniez o sposobie dokonywanego pomiaru, zwtaszcza
w odniesieniu do miernikdw, ktorych interpretacja nie jest jednoznaczna (np.
odsetek 0s6b i rodzin, ktérych sytuacja ulegta poprawie)’e.

(dowdd: akta kontroli str. 247-324, 328)

Zadanie dotyczace wydawania decyzji potwierdzajgcej prawo do Swiadczenia
opieki zdrowotnej byto realizowane przez pracownikdéw Urzedu a takze OPS.
Dokumentacja niezbedna do wydania decyzji, w tym wywiady $rodowiskowe,
byly przygotowywane przez pracownikow socjalnych OPS, ktorym
przydzielono rejony zamieszkania $wiadczeniobiorcow. W Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym Urzedu prowadzony byt rejestr wydanych
decyzji. W Gminie Oborniki nie gromadzono danych na temat liczby osob
uprawnionych do przedmiotowego $wiadczenia. Decyzje wydawane w latach
2011-2013 w kazdym przypadku dotyczyty $wiadczenia przyznawanego po

17 Zarzadzenie Nr 614/2013 Burmistrza Obomnik z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miejskim w Obornikach

'8 W odniesieniu do celu dotyczacego usamodzielnienia zyciowego 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz ich
integracji spotecznej (zwiekszeniu efektywnosci i skutecznosci $wiadczonych ustug) wskazano sposéb pomiaru polegajacy na
wskazaniu odsetka 0sob i rodzin, ktérych sytuacja ulegta poprawie w stosunku do wszystkich os6b otrzymujacych wsparcie
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raz pierwszy. Nie wydawano decyzji odmownych, zadna z decyzji nie zostata
zmieniona ani uchylona.
(dowod: akta kontroli str. 127, 325-326)

W 2013 r. Urzad nie podlegat kontrolom zewnetrznym dotyczacym tematu
niniejszej kontroli. Nie przeprowadzano zadan audytowych w przedmiotowym
zakresie (m.in. z uwagi na dtuzszg absencje audytora). Z-ca Burmistrza
wyjasnit, ze dziatalnos¢ OPS jest monitorowana m.in. na podstawie
przedktadanych systematycznie dokumentow. W latach ubiegtych jednostka
byta wielokrotnie objeta kontrolami zewnetrznymi a na kolejne lata planowany
jest jej audyt wewnetrzny. W 2013 r. do Urzedu nie wptynety skargi na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz zleconych ustawami.
(dowdd: akta kontroli str. 327-335, 338, 517-520)

' .Ustalope. W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej wykorzystania wybranych dotacji stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. Burmistrz Gminy Oborniki zlecit pracownikom Wydziatu Finansowego
Urzedu Miejskiego oraz osobie niezatrudnionej w Urzedzie wykonanie zadan
z zakresu administracji rzadowej zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentdw rolnych. W tym celu zawartych zostato 8 uméw zlecen
| wyptacone wynagrodzenie w tacznej kwocie 9.080,06 zt.

W § 27 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego okre$lono, ze do
zadan Wydziatlu Finansowego nalezg m. in. czynno$ci zwigzane ze zwrotem
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej przez producentdw rolnych. Zadnemu z pracownikow
Wydziatu Finansowego nie przypisano (w zakresie czynnosci) ww. zadan.

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Burmistrza kwoty 9.080,06 zt, za wykonanie
zleconych (w formie uméw zlecen) zadan zwigzanych ze zwrotem podatku
akcyzowego, w sytuacji, gdy nalezaly one do kompetencji Wydziatu
Finansowego Urzedu, nie byto gospodarne.

Skarbnik Gminy, kierujaca pracg Wydziatu Finansowego, do ktdrej obowigzkow
(na podstawie § 21 pkt 9 regulaminu) nalezato sporzadzanie i aktualizacja
indywidualnych zakresow czynnosSci pracownikow Wydziatu, wyjasnita, ze
zadanie zostato na podstawie regulaminu, przypisane Wydziatowi z uwagi na fakt
dostepu pracownikéw do danych producentéw rolnych. Jednakze z uwagi na
ztozono$¢ zadan Wydziatu, a takze ich nadmiar w terminach rozliczania podatku
akcyzowego, przedmiotowe czynnosci nie zostaty przypisane zadnemu
z pracownikéw. Powodem zlecenia zadania osobie spoza Urzedu byta, poza
obcigzeniem biezacymi zadaniami pracownikéw Wydziatu, takze ich absencja
chorobowa. Zdaniem Skarbnik, rozliczenie kosztow realizacji zadania (w tym
wynagrodzen wyptaconych na podstawie zawartych uméw zlecenia) zostaty
pokryte z dotacji z budzetu panstwa (zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego).

(dowod: akta kontroli str. 60-61, 65, 340-367)

W ocenie NIK, wyjasnienia Skarbnik nie usprawiedliwiajg ww. nieprawidtowosci.

2. We wszystkich 54 objetych kontrolg postepowaniach w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, wydawane byly postanowienia o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢
strony odno$nie zebranych dowoddw, w terminie 7 dni od momentu odebrania
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postanowienia, stosownie do art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego!® (dalej: Kpa). W sze$ciu sprawach?,
sposrdd 54 objetych kontrola, decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
(na faczng kwote 36.851,97 zt) wydane zostaty przed uptywem 7 dni,
wskazanych w postanowieniach, na wypowiedzenie si¢ stron odno$nie
zebranych materiatéw lub przed skutecznym ich doreczeniem.

Skarbnik Gminy, kierujgca Wydziatem Finansowym, ktéremu na podstawie § 27
ust. 1 pkt 17 regulaminu organizacyjnego Urzedu przypisano czynno$ci zwigzane
ze zwrotem podatku akcyzowego, powotujac sie na terminy odbioru postanowien
i terminy odbioru decyzji, wyjasnita, ze tylko w jednym przypadku nie zostat
dochowany termin 7 dni od momentu odebrania postanowienia do momentu
odbioru decyzji, (wskazujac na zbyt pdzne wystanie postanowienia). Wyjasnita,
ze w przedmiotowych postepowaniach zaden z producentéw rolnych nie odwotat
sie od decyzji, nie skorzystat rowniez z mozliwo$ci wypowiedzenia sie odnosnie
zebranego materiatu. Wskazata rowniez na konieczno$¢ kazdorazowego
wydania decyzji w terminie 30 dni od momentu ztozenia wniosku przez
producenta rolnego (wynikajacy z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego).

(dowdod: akta kontroli str. 363-419)

W ocenie NIK, wskazana argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie.
Wydanie przez Burmistrza Obornik 6 decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, przed uptywem 7 dni na wypowiedzenie sie stron lub przed
doreczeniem postanowienia, naruszato zasade czynnego udziatu strony
w postepowaniu administracyjnym, okre$long w art. 10 § 1 Kpa.

. W trzech postepowaniach w sprawie?! zwrotu podatku akcyzowego, sposrod 54
objetych kontrola, w aktach sprawy nie byto dowodow, ze pracownik dokonywat
potwierdzenia wskazanej we wniosku powierzchni uzytkow rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego, poréwnujac wskazane we
wniosku dane z ewidencjg gruntow i budynkéw (na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego). W 3 kolejnych sprawach??, w ktérych uzytki
dzierzawione byty z Nadle$nictwa, nie udokumentowano sprawdzenia tego faktu
Z rejestrem dzierzaw.

Przepis art. 67 § 1 Kpa stanowi, ze organ administracji publicznej sporzadza
zwiezty protokot z kazdej czynno$ci postepowania, majgcej istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, chyba, ze czynno$¢ zostata w inny sposob utrwalona na
pismie.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w przypadku wnioskdéw sktadanych przez
przedsiebiorstwa rolne lub rolnicze spétdzielnie nie dotaczano wydrukow
z ewidencji gruntéw z uwagi na ich obszernos¢. W przypadku dzierzawy gruntéw
z Nadlesnictwa fakt ten potwierdzano sprawdzeniem w odpowiednim rejestrze.
Skarbnik zadeklarowata, ze obecnie a takze w przysztosci powyzsze czynno$ci
beda potwierdzane w formie pisemne;.

(dowad: akta kontroli str. 132-137, 363-367)

9Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

2 Sprawy oznaczone numerem 64, 216, 284, 402, 477 i 485 w zbiorczym zestawieniu wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej w 2013 r.

2 Sprawy oznaczone numerem: 474, 477 1485 w ww. zestawieniu

2 Sprawy oznaczone numerem: 81, 129 i 305 w ww. zestawieniu

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

4. W jednym postepowaniu w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, sposrdd 54
objetych kontrolg, wydano decyzje, mimo iz wniosek ztozyta osoba, kitorej
umocowanie nie wynikato ze znajdujacych sie w aktach dokumentdéw. Wniosek
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zostat ztozony przez cztonka zarzadu
spotki. Z zatgczonej do wniosku informacji z KRS wynikato, ze spétke z 0.0.
moze reprezentowaé, w przypadku zarzadu wieloosobowego, (jaki wystapit
w przedmiotowej sprawie), co najmniej dwoch cztonkéw zarzadu lub cztonek
zarzadu z dziatajacy z prokurentem. Na podstawie przedmiotowe] decyzji Urzad
zwrdcit spotce podatek akcyzowy w kwocie 23.750 zt.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zgodnie z powzietg na podstawie rozmowy
telefonicznej informacja, z wewnetrznych uregulowan spdtki wynika podziat
spraw, w ktdrych mozliwa jest reprezentacja spotki tylko przez cztonka zarzadu.
W ocenie NIK, w trakcie weryfikacji przedmiotowej sprawy do obowigzku Gminy
nalezato (zgodnie z art. 77 § 1 Kpa) w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢
materiat dowodowy.

Skarbnik zadeklarowata weryfikacje wnioskow na podstawie danych
wynikajacych z KRS lub odrebnych dokumentow regulujgcych sytuacje spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 363-367, 373-384)

We wszystkich decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (54 badanych)
I wigkszosci postanowienn 0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ strony w zakresie
zebranego materiatu dowodowego (33 spo$réd 54 badanych), powotywano sie na
nieobowigzujacy publikator tekstu jednolitego Kpa (Dz.U. z 2000 Nr 98, poz. 1071
ze zm.). Od 27 lutego 2013 r. obowigzywat tekst jednolity (Dz.U. z 2013 r. poz. 267).
Skarbnik Gminy wyja$nita ten fakt niedoktadnym sprawdzeniem obowigzujacego
publikatora.

(dowod: akta kontroli str. 363-369)
3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Gmina Oborniki prawidtowo i rzetelnie sporzadzita kwartalne sprawozdanie Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat 2013 r. Sprawozdanie to zostato terminowo przekazane Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 446-513)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1 zapewnienie  przekazywania Wojewodzie  Wielkopolskiemu  informacii
0 wysokosci $rodkéw z budzetu paristwa niezbednych do realizacji przez Gmine

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zadan zleconych, a takze sprawozdan z ich realizacji, przez osoby do tego
upowaznione,

2 wystepowanie do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje na sfinansowanie
realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej, polegajacego na wydawaniu
decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej,

3 zwigkszenie nadzoru nad rzetelno$cig prowadzonych postepowan w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, a takze
wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego z poszanowaniem
zasady czynnego udziatu strony w tym postepowaniu,

4 zapewnienie realizacji zadan dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego przez
pracownikébw Urzedu, zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, na
podstawie umowy o prace.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak

Inspektor kontroli panstwowe; 7 up. Grzegorz Malesiriski

Wicedyrektor
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