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NAJWYZSZA .I Z'BA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO-4100-001-07/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Izabela Chlebowska-Gaszczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87799 z dnia 15.01.2014 r.

[dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu, ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz (dalej: Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Anna Tomicka, Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz (dalej: Burmistrz).
kontrolowanej ) )
[dowod: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’,
planowanie i wykorzystanie w 2013 r. przez Gming Swarzedz dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.

Uzasadnienie Podstawg sformutowania oceny ogdlnej byty wyniki kontroli wybranych tytutow

oceny ogolne;j dotacji w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, 750 — Administracja publiczna, 751 -
Urzedy naczelnych organdéw wiadzy parnstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa oraz w dziale 852 — Pomoc spoteczna?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych zgodnie
z przeznaczeniem oraz rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

—sposobu realizacji zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku akcyzowego
producentom rolnym, w zakresie weryfikacji ztozonych wnioskéw oraz nadzoru nad
jego realizacjg,

—niewystepowania o dotacje na realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej, w sytuacji finansowania ich srodkami wkasnymi,

—dopuszczenia  do  przekazywania ~ Wojewodzie  Wielkopolskiemu
zapotrzebowan na dotacje celowe z budzetu panstwa i sprawozdan z ich realizacji
przez Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej, bez posiadania przez nig stosownego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Badaniem objeto wybrane tytuty w rozdziale 01095 (Pozostata dziatalnos¢), 75011 (Urzedy wojewodzkie),
75101 (Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa), 85203 (Oérodki wsparcia)
oraz 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego). Kwoty wydatkowane w tych rozdziatach stanowity 96%
ogotu dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, otrzymanych przez Gmine Swarzedz w 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

upowaznienia organu wykonawczego gminy do dokonywania tego rodzaju
czynno$ci.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gmine Swarzedz wybranych dotacji
z budzetu panstwa

Zgodnie z § 2 uchwaty Rady Miejskiej z 28.09.2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej3, kierownicy referatow, pracownicy zatrudnieni na
samodzielnych stanowiskach w Urzedzie oraz kierownicy jednostek budzetowych
(wtym m.in. O$rodek Pomocy Spotecznej ,OPS”) i instytucji kultury zobowigzani
zostali, w terminie do 30 wrzesnia poprzedzajgcego rok budzetowy, do opracowania
i przedtozenia zatozen do rzeczowo-finansowych planéw dochodéw i wydatkow,
materiatow kalkulacyjnych niezbednych na etapie przygotowania projektu uchwaty
budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli: 6-16]

Pismem z dnia 28.08.2012 r. Burmistrz wydata dyspozycje, aby przy opracowywaniu
projektu budzetu, m.in. za podstawe planowania wydatkéw w roku 2013, przyjaé
plan na rok 2012 (po zmianach), wskaznik wzrostu wynagrodzer w wysokosci 2%
(wstepnie) oraz planowany wskaznik inflacji 2,7%.

[Dowdd: akta kontroli: 15-16]

Na etapie planowania Gmina Swarzedz nie przekazata Wojewodzie
Wielkopolskiemu, informacji o kwotach wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami (w dziale 750
i 852), ktore w uchwale w sprawie budzetu Miasta i Gminy Swarzedz4, przyjete
zostaty w oparciu o pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19.10.2012 r. W piSmie
tym Wojewoda poinformowat o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r.
kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. taczna kwota dotacii
na zadania w tym zakresie wynosita 7.068.521 z}, z tego w dziale 750, rozdziat
75011 (Administracja publiczna, urzedy wojewddzkie) 220.900 zt oraz w dziale 852
(pomoc spoteczna) 6.847.621 zt. Ponadto, zgodnie z pismem Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 12.10.2012 r. uwzgledniono kwote 7.328 zt na finansowanie
kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow.

[Dowdd: akta kontroli: 17-72]

Informacje o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. oraz w ustawie budzetowej i ustawie o zmianie ustawy budzetowej, Urzad
otrzymat od dysponentdw czesci budzetowych, w terminach wynikajacych z art. 143
i 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Informacje te,
przekazane zostaty komdrkom realizujgcym zadania z zakresu administracii
rzadowej (1j. wydziatom Urzedu oraz OPS).

[dowdd: akta kontroli str. 24-31]

3 Uchwata Nr LXIV/397/2010 z dnia 28.09.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i
szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

4 Uchwata Nr XXXV1/335/2012 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Miasta
i Gminy Swarzedz na rok 2013 (zatacznik nr 5 do uchwaty).

5Dz. U. 22013, poz. 885.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zakresie wielkoSci niezbednych $rodkow (dotacji celowej) na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, sporzadzone zostaly 2 wnioski® przekazane Wojewodzie
Wielkopolskiemu w trybie wynikajacym z § 2 rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate’. Srodki te okre$lone zostaly na
podstawie wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych i wydanych w tym
zakresie decyzji. Plan dotacji celowej w dziale 010, rozdziat 01095 § 2010 wynosit
314.716,50 zt.8

[Dowod: akta kontroli: 32, 41, 403-406]

W dziatalnosci Urzedu dotyczacej planowania wybranych dotacji z budzetu panstwa
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2013 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu przekazywat
bezposrednio do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (dalej
,WUW"):

a. na etapie planowania®, informacje w zakresie niedoboru $rodkéw w 2013 r.
w stosunku do planu po zmianach (w tym w rozdz. 85212, § 2010) 1°,

b. zapotrzebowania na srodki finansowe w dziale 852 (prosby o zwigkszenie
planu) 11,

c. kwartalne sprawozdania: rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
z zakresu Swiadczen rodzinnych oraz z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Dowdd: akta kontroli: 73-111, 116, 123-156, 263]

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz udzielita Dyrektorowi OPS, na podstawie art. 47
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'2 petnomocnictwo z dnia
11 czerwca 2010 r. m.in. do dziatania w zakresie kierowania i organizowania pracy
tej jednostki oraz do prowadzenia jej gospodarki finansowej zgodnie z ustawg
o finansach publicznych i uchwatg budzetowa Rady Miejskiej's.

[Dowdd: akta kontroli: 112-115]

Burmistrz wyrazita stanowisko, ze Dyrektor i jej zastepca wszystkie dziatania
podejmowaty zgodnie z udzielonymi upowaznieniami i petnomocnictwem.
Pracownicy Os$rodka realizujgcy bezposrednio ww. zadania, dokonywali biezace;
analizy potrzeb i przekazywali drogg elektroniczng zapotrzebowania na niezbedne
$rodki finansowe (na podstawie wypracowanej praktyki) bezpo$rednio do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziat Polityki Spotecznej. Dyrektor,
na podstawie posiadanego upowaznienia i petnomocnictwa wprowadzata
odpowiednie zmiany w planie finansowym i informowata o dokonanych zmianach
Burmistrza. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu

& Whniosek z dnia 12.03.2013 . oraz z dnia 16.09.2013 r.

7Dz. U.z2013r., poz. 1339.

8 Pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 25.04.2013 r. (202.551,30 zt) oraz pismo z dnia 16.10.2013 r.
(112.165,20 z1).

% w odpowiedzi na pismo WUW - Wydziatu Polityki Spotecznej - nr PS-1.3111.24.2013.9 z dnia 17.04.2013 r.

10 odpowiednio z dnia 26 sierpnia i 6 maja 2013 r.

" pocztg elektroniczng,

2Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

18 Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz poza petnomocnictwem na podstawie art. 47 ustawy o samorzadzie
gminnym udzielita Dyrektorowi i Zastepcy Dyrektora OPS réwniez upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych i prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;.
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Swiadczen rodzinnych oraz realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej sktadane sg wojewodzie w formie elektroniczne;.

[Dowdd: akta kontroli: 117-122]

NIK wskazuje, ze udzielone 11 czerwca 2010 r. Dyrektorowi OPS petnomocnictwo
nie obejmuje kompetencji Burmistrza do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z okreSlaniem zapotrzebowania na dotacie celowe z budzetu panstwa
i sprawozdawczoscig z realizacji zadan zleconych.

2. Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych'4, Burmistrz w 2013 r. wydata 15
decyzji potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz 4 decyzje
odmawiajace prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej i 1 decyzje postanawiajacg
wygasi¢ wiasng decyzje ostateczng przyznajacg prawo do Swiadczen opieki
zdrowotne;j.

[dowdd: akta kontroli str. 188-207]

Wydawanie decyzji, o ktérych mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, nalezy
do zadan zleconych gminy (art. 7 ust. 2), na sfinansowanie ktérych gmina powinna
otrzymac dotacje z budzetu panstwa (art. 7 ust 4).

Urzad nie wnioskowat o udzielenie dotacji (art. 7 ust 4) na finansowanie kosztow
wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetiajacym kryterium dochodowe.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, Urzad nie wnioskowat o udzielenie
dotacji, z uwagi na fakt, ze czynno$ciami zwigzanymi z wydawaniem tych decyzji
zajmowali sie pracownicy OPS, jako osoby posiadajace wiedze niezbedng do
przygotowania projektéw tych decyzji. Koszty, w wysoko$ci ok. 600 zt zostaty
w 2013 r. sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy, bedacych w dyspozycji OPS.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Burmistrz ,z uwagi na niski wydatek, Burmistrz (...) nie
wnioskowat do Wojewody o przyznanie dotacji z tego tytutu.”

[dowdd: akta kontroli str. 230-247]

W latach 2011-2012 Burmistrz wydat odpowiednio 17 i 24 decyzje. Koszty ich
wydania oszacowane zostaty na kwote odpowiednio 680 zti 960 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 187]

W ocenie NIK, niewystepowanie o dotacie na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, w sytuacji finansowania ich ze Srodkéw wtasnych, nosi
znamiona niegospodarnosci.

2. Wykorzystanie przez Gming Swarzedz wybranych dotac;ji

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami (w dziale 010, 750 i 852) przekazywane byty przez
wojewode, a nastepnie przez Urzad do OPS, w terminach umozliwiajacych petne
| terminowe ich wykonanie.

14Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027



[dowdd: akta kontroli str. 208-237, 248-250]

Urzad dofinansowat ze $rodkéw wtasnych realizacje nastepujacych zadan z zakresu
administracji rzadowej:

a. w dziale 750, rozdziat 75011 - dofinansowanie ze $rodkow wiasnych
gminy wynosito 197.163,77 zt (dotacja w wysokosSci 224.442 z4).

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, w dotacji Wojewoda Wielkopolski nie
przewidziat podwyzek dla pracownikdw wykonujacych prace z zakresu administracii
rzadowej. ,Biorgc pod uwage wysoko$¢ wynagrodzen pracownikdw realizujgcych
zadania wtasne Gminy i pracownikdw realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej, chcac wyréwna¢ dysproporcie, przyznalismy podwyzki ze $rodkdw
wtasnych Gminy”.

W 2013 r. w realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zaangazowanych
byto 9,5 etatow's.

[dowdd: akta kontroli str. 117-122, 230-237]

Ponadto, Burmistrz wyjasnita, ze zwiekszenie wysoko$ci wynagrodzen pracownikow
realizujgcych zaréwno zadania wlasne gminy jak i zadania zlecone, nastapito w celu
wypetnienia obowigzku spoczywajgcego na gminie, jako pracodawcy, w zakresie
rownego traktowania pracownikéw (art. 18% § 1 kodeksu pracy) oraz
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b kodeksu pracy).
Wynagrodzenia ww. pracownikéw dostrzegalnie odbiegaty od wynagrodzenia innych
pracownikdbw wykonujacych prace o takiej samej wartosci. W przypadku nie
dokonania podwyzek, zgodnie z wyjasnieniem, istniato zagrozenie zaprzestania
wykonywania przyjetych zadan z zakresu administracji rzadowej. Burmistrz dodata,
ze wprawdzie gmina nie ma obowigzku finansowania zadan zleconych ze Srodkéw
wtasnych, niemniej jednak, jako na pracodawcy, spoczywajg na niej okreslone
obowigzki. ,Przyjmujac poglad o niemoznosci dokonania podwyzki wynagrodzen,
Gmina zmuszona zostataby do zmniejszenia liczby etatdw, co w konsekwencii
skutkowatoby spadkiem jakosci i dostepnosci dla mieszkancow Gminy
realizowanych przez nig zadan wlasnych oraz z zakresu administracji publicznej,
co nalezy uzna¢ za sytuacje niedopuszczalng i sprzeczng z interesami wspoinoty
samorzadowej.” Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, nie zwracano sie¢ do
Wojewody o zwigkszenie srodkéw na ten cel, poniewaz w budzecie Gminy zostaty
zapewnione $rodki wtasne.

[dowdd: akta kontroli str. 230-247]

b. w dziale 751, rozdziat 75101 - dofinansowanie ze $rodkéw wiasnych
gminy wynosito 1.075,69 zt (dotacja w wysoko$ci 7.328 zt) i dotyczyto pokrycia
sktadek naliczanych od wynagrodzen. W 2012 r. dotacja na aktualizacje statego
rejestru wyborcow nie zostata w petni wykorzystana, z uwagi na fakt, ze sktadki
naliczone od wynagrodzen (dotyczace ZUS) zostaty zaptacone w ustawowym
terminie, tj. do 5 stycznia 2013 r. Niewykorzystana w 2012 r. czes¢ dotacji,
w wysokosci 1.075,69 zt, w miesigcu styczniu 2013 r. zostata zwrdcona do
dysponenta czesci (Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Poznaniu) i zaptacona ze
Srodkéw wiasnych gminy. Zgodnie w wyjasnieniem Burmistrza ,dotacje w latach

15 Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego - USC (1 etat), Zastepca Kierownika USC (1 etat), Kierownik Referatu
Spraw Obywatelskich (1 etat), stanowisko ds. ewidencji ludnosci (2 etaty), stanowisko ds. dowodéw osobistych
(3 etaty), stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej (0,6 etatu), stanowisko ds. budownictwa w Referacie
Architektury i Urbanistyki (0,4 etatu), stanowisko ds. obrony cywilnej (0,5 etatu).
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poprzednich na powyzszy cel byty wykorzystane w catosci, sytuacja w roku 2012
miata miejsce po raz pierwszy.”

[dowdd: akta kontroli str. 117-122, 230-237]

c. Dofinansowanie ze $rodkdéw wiasnych dotyczyto réwniez rozdziatu 85203
(w kwocie 16.718,73 zt - w zakresie finansowania Srodowiskowego Domu
Samopomocy (SDS) oraz rozdziatu 85212 (w kwocie 14.565 zt - w zakresie
$wiadczen rodzinnych oraz 18.147 zt - $wiadczen z funduszu alimentacyjnego'®).

Wysoko$é dotacji dotyczaca finansowania SDS uzalezniona jest, zgodnie
z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora OPS, od iloSci uczestnikbw w miesigcu
poprzednim, natomiast koszty obstugi zadania w dziale 85212 (zakresie $wiadczen
rodzinnych) przekroczyty w 2013 r. warto$¢ okreslong w art. 33 ust 2a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'”. W zwigzku z tym, iz koszty
obstugi wzrastajg (utrzymanie pomieszczen, przesyiki pocztowe, ceny materiatow
biurowych itp.) wynikajaca z uregulowan kwota, zgodnie z wyjasnieniem, byta
niewystarczajgca.” Ponadto, Burmistrz wyjasnita, ze ,(...) niewywigzywanie sie
przez gmine z terminowego regulowania réznych opfat narazatoby gmine na jeszcze
wieksze straty, zatem konieczne byto pokrycie brakujgcych kwot ze $rodkéw
wiasnych gminy.”

[dowdd: akta kontroli str. 233, 238-250]

W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej wykorzystania wybranych dotacji stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Urzad nie zwracat si¢ do Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenie kwot
dotacji na realizacje w 2013 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w dziale 750.

W ocenie NIK, niewystepowanie do Wojewody o zwigkszenie $rodkdw na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, w sytuaciji, gdy gmina zmuszona byta do ich
finansowania ze Srodkow wiasnych (dziat 750) oraz niewykorzystanie dotacji i
finansowanie zadania ze srodkéw wiasnych (dziat 751) nosi znamiona dziatan
niegospodarnych.

[dowdd: akta kontroli str. 230-237]

2.Szczegblowg analizg objeto wykorzystanie dotacji celowej na zwrot
producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, w kwocie 233.788,03 zt, stanowigcej 76% facznej kwoty dotacji
(308.545,59 zt). W wyniku badania 30 postepowan w zakresie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego, spo$érdd 153
prowadzonych w Urzedzie w 2013 r. ustalono, Ze:

6 Kwota 18.147 zt dotyczaca obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego pokryta zostata z dochodéw
wiasnych gminy, o ktérych mowa w art. 27 ust 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (j. t. Dz. U. z 2012, poz. 1228).

7j.1.Dz. U. 22013 r., poz. 1456 ze zm.



— w jednym postepowaniu Urzad ustalit i zwrécit producentowi rolnemu cze$é¢
podatku akcyzowego w kwocie nizszej 0 11.842,26 zt od naleznej'®.

[dowdd: akta kontroli str. 264-290]

— w jednym postepowaniu Urzad ustalit i zwrécit producentowi rolnemu cze$é
podatku akcyzowego w kwocie wyzszej 0 5.388,96 zt od naleznej'®.

W trakcie kontroli NIK dokonano wznowienia postepowania w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego a nastepnie, w dniu 7.03.2014 r. wydana zostata decyzja
uchylajagca wczesniejszq decyzje i ustalajgca zwrot podatku akcyzowego
w prawidtowej kwocie.

[dowdd: akta kontroli str. 291-309]

— w jednym postepowaniu, do ustalenia i wyptaty producentowi rolnemu czesci
podatku akcyzowego? przyjeto olej opatowy, zamiast napedowego, co bylo
niezgodne z art. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...)2".

Poniewaz do wniosku zatgczono réwniez 3 faktury VAT (nieuwzglednione przy
dokonaniu zwrotu, lecz dokumentujace zakup oleju napedowego), w trakcie kontroli
NIK, Urzad wezwat wnioskodawce do przedtozenia faktur wczesniej okazanych i po
sprawdzeniu, dokonat adnotacji o przyjeciu do zwrotu czesci podatku akcyzowego
wytacznie na fakturach dokumentujacych zakup oleju napedowego.

[dowdd: akta kontroli str. 310-322]

— w przypadku 2 postepowan, wypfata producentowi rolnemu czesci podatku
akcyzowego w tacznej kwocie 2.086,17 zt nastgpita pomimo braku pisemnej zgody
wspdtposiadaczy gruntu??, co naruszato art. 3 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego (...), a takze (w przypadku 1 postepowania?’) pomimo nieodebrania
decyzji przez wnioskodawce?4.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Urzad uzyskat niezbedne o$wiadczenie oraz duplikat
potwierdzenia odbioru przesyiki.

[dowdd: akta kontroli str. 323-346]

Pracownik Urzedu, ktoremu powierzone zostato zadanie polegajace na prowadzeniu
postepowan w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wyjasniat te nieprawidtowo$ci nieSwiadomie
popetnianymi btedami przy ustalaniu kwoty zwrotu, a takze przeoczeniami.

[dowdd: akta kontroli str. 416-437]

3.Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, ,dokonywanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

'8 Decyzja nr 18/2013 z dnia 6.03.2013 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej, zgodnie z ktérg ustalony zostat wnioskodawcy zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 19.536,75 zt.
19 Decyzja nr 20/2013 z dnia 6.03.2013 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej, zgodnie z ktorg ustalony zostat wnioskodawcy zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 7.288,96 zt.

2 Decyzja nr 128/2013 z dnia 12.09.2013 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, zgodnie z kt6rg ustalony zostat wnioskodawcy zwrot podatku akcyzowego w kwocie 5.487,25 zt.

21 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. 2 2006 r., Nr 52, poz. 379)

22 Decyzja nr 105/2013 (zwrot w kwocie 1.140 zt) oraz nr 38/2013 (zwrot w kwocie 946,17 zt).

23 Decyzja nr 81/2013 z dnia 12.03.2013 r. (zwrot w kwocie 2.299,04 zt).

2 nie wplyneto potwierdzenie doreczenia ww. decyzji, jak réwniez brak byto dokumentéw potwierdzajacych
podjecie, przed wyptata ustalonej w decyzji kwoty zwrotu, dziatan w tym kierunku.
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rolnej” nalezy do zadan Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Zadanie to nie zostato
jednak ujete w zakresach czynnosci pracownikow ww. Referatu, lecz z jednym
znich?, zawarta zostata umowa zlecenie na przeprowadzenie ww. zadania
i wyptacone wynagrodzenie w kwocie 1.374 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 407-419]

W ocenie NIK, wydatkowanie przez Burmistrza kwoty 1.374 zt, za wykonanie
Zleconych (w formie umowy zlecenia) zadan zwigzanych ze zwrotem podatku
akcyzowego, w sytuacji, gdy nalezaty one do kompetencji Referatu Podatkéw i Optat
Lokalnych, nie byto gospodarne.

Burmistrz wyjasnita, ze zadanie to nie zostato ujete w zakresie obowigzkow
pracownika referatu, poniewaz pracownik realizuje powierzone zadanie dodatkowo
po godzinach pracy (w ramach umowy zlecenia), jednak z uwagi na to, ze wnioski
podatnikow muszg by¢ przyjmowane w godzinach pracy Urzedu oraz sktadane sg
w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych — zadanie to umieszczone zostato
w regulaminie organizacyjnym.

[dowdd: akta kontroli str. 238-247]

W praktyce stosowanej w Urzedzie brak byto drugiej osoby, ktora weryfikowataby
prawidtowo$¢ pracy ww. pracownika bezposrednio prowadzacego sprawy zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego (m.in. w zakresie
weryfikacji sktadanych przez producentow rolnych wnioskow i zatgcznikow oraz
obliczania kwoty zwrotu podatku akcyzowego).

[dowdd: akta kontroli str. 347-406]

Burmistrz wyjasnita, ze ,(...) w zwigzku z tym, iz zadanie to realizowane jest na
podstawie odrebnej umowy zlecenia, wykonuje je konkretny pracownik. Poniewaz
zgodnie z regulaminem organizacyjnym, dokonywanie zwrotu podatku akcyzowego
(...) jest jednym z zadan Referatu (...), w szczegolnych przypadkach mozliwe jest
ewentualne zweryfikowanie prawidtowo$ci sktadanych wnioskow i zatgcznikéw
przez innego pracownika lub kierownika referatu.”

[dowdd: akta kontroli str. 238-247]

W ocenie NIK, przyjety w Urzedzie sposob realizacji zadania w zakresie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, nie gwarantowat prawidtowego wykonania
tego zadania. Zdaniem NIK, skupienie kompetencji w reku jednego pracownika, bez
sprawowania bezposredniego nadzoru, stwarza mechanizm sprzyjajacy korupcii.
Nadmieni¢ jednak nalezy, iz przypadkdéw wskazujgcych na wystgpienie zjawisk
korupcjogennych w trakcie kontroli, nie stwierdzono.

NIK wskazuje réwniez na to, ze ustawa o pracownikach samorzadowych?é nie daje
podstaw do zatrudnienia pracownika na stanowisku urzedniczym w ramach umowy
Zlecenia. Stan ten jest niezgodny z dyspozycjq art. 4 ww. ustawy.

%5 Do przeprowadzenia postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej, zgodnie z zawartg w dniu 1.02.2013 r. umowg zleceniem,
zostata zobowigzana osoba, ktora jednoczesnie zatrudniona jest w Urzedzie na stanowisku inspektora ds.
podatkéw w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych.

%Dz, U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

4. Wprawdzie ocena zasobow pomocy spoteczne?’ zostata przez OPS
przygotowana, lecz wbrew przepisom art. 16a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej? nie zostata ona przedstawiona do dnia 30 kwietnia
radzie miejskiej (za 2011 i 2012 r.). Z kolei, strategia rozwigzywania problemow
spotecznych (art. 16b ustawy o pomocy spotecznej) nie zostata przyjeta do realizacji
w drodze uchwaty rady.

[dowdd: akta kontroli str. 117-122]

Burmistrz wyjasnita, iz mimo zapisu ustawowego nie wypracowano praktyki
przedstawiania oceny zasobdw pomocy spotecznej radzie, niemniej jednak przy
przygotowywaniu projektu budzetu OPS na kolejny rok, odnoszono sie do
sporzadzonej oceny i prezentowano jej wyniki stosownej komisji rady miejskie].
Natomiast strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2006-2013,
zgodnie z wyjasnieniem, wobec ,braku zapisow ustawowych wyjasniajacych tryb jej
przyjmowania - wykorzystano opinie prawng wydang w 2006 r. i przyjeto do
realizacji w drodze zarzadzenia dyrektora OPS. Obecnie, zgodnie z wyjasnieniem,
trwajq prace, nad przygotowaniem strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
na kolejne lata, ktora zostanie przyjeta uchwatg rady miejskie;.

[dowdd: akta kontroli str. 238-247, 262]

Jednoczes$nie, Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci
oraz efektywno$ci realizowanych przez OPS zadan z zakresu administracji
rzadowej, poprzez m.in. publikacje w swarzedzkim miesieczniku regionalnym
,Prosto z Ratusza” oraz na stronie internetowej Urzedu i OPS, artykutow
dotyczacych $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

[dowdd: akta kontroli str. 251-261]

Poza analizami prowadzonymi w Urzedzie wytgcznie w zakresie kwot
wydatkowanych na zadania z zakresu administracji rzadowej (w zwigzku ze
sporzadzanymi sprawozdaniami budzetowymi oraz sprawozdaniami z wykonania
budzetu), Urzad nie analizowat rezultatow wynikajacych z realizacji zadan
wykonywanych przez OPS, ograniczajgc swojq role w tym zakresie do
przekazywania Srodkow z dotacji celowej i sporzadzania ww. sprawozdan. W ocenie
NIK dziatanie takie byto nierzetelne.

Burmistrz wyjasnita, ze w Urzedzie nie ma zatrudnionej dodatkowej osoby, ktora
zajmowataby sie analizowaniem rezultatbw wynikajacych z realizacji zadan
wykonywanych przez OPS. ,08rodek Pomocy spoteczne;j jest jednostkg budzetowq
gminy, dziatajaca na podstawie statutu i odpowiednich  upowaznien
i petnomocnictwa, i do jego obowigzkdw nalezy prowadzenie analiz wynikajgcych
z realizacji wykonywanych zadan. Dyrektor Osrodka dokonuje rozliczenia wykonania
zleconych zadan poprzez przedktadanie Burmistrzowi stosownych sprawozdan
finansowych i merytorycznych.”

[dowdd: akta kontroli str. 117-122, 157-186, 251-261]

27w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzne;.
2j.1.Dz. U. 22013 r. poz. 182 ze zm.



3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Opis stanu Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2013 r., o dotacjach/wydatkach zwigzanych

faktycznego z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej przekazane zostaty do
dysponentéw przekazujacych dotacje (Wojewoda Wielkopolski oraz Krajowe Biuro
Wyborcze) oraz do RIO w terminach okreslonych w zataczniku nr 44 rozporzadzenia
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?®. Sprawozdania te
sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
bezposrednio  realizujgcych zadania z zakresu administracji  rzadowe;j,
w szczegbtowosci: dziat, rozdziat, paragraf, ktdre sporzadzone zostaty na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

[Dowod: akta kontroli: 439-522]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadania w zakresie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,

2) zwrot producentowi rolnemu kwoty 11.842,26 zt naleznego podatku akcyzowego,

3) podjecie dziatan przewidzianych w art. 9 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
w tym zmierzajacych do wyegzekwowania nadptaconego zwrotu podatku
akcyzowego w kwocie 5.388,96 t,

4) wystepowanie do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje na zadania z zakresie
administracji rzadowej, w przypadkach niewystarczajacych srodkdw na ten cel,

5) zapewnienie  przekazywania  Wojewodzie = Wielkopolskiemu  informacii
0 wysokosci Srodkow z budzetu panstwa niezbednych do realizacji przez Miasto
i Gmine Swarzedz zadan zleconych, a takze sprawozdan z ich realizacji, przez
osoby do tego upowaznione przez organ wykonawczy gminy,

6) zatrudnianie pracownikow samorzadowych na stanowiskach urzedniczych na
podstawie umdw o prace,

7) przedstawianie radzie miejskiej sporzadzonych ocen zasobow pomocy
spotecznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Dz.U.z2010r., Nr2, poz. 103
80 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Izabela Chlebowska-Gaszczyk Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
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