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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/009 Zamowienia publiczne wspdtfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Alicja Zdych, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92868 z dnia
30 pazdziernika 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta Krajenka, 77- 430 Krajenka ul. Wiadystawa Jagietty 9 (dalej: ,Urzad”)

Stefan Adam Kitela, Burmistrz Gminy i Miasta Krajenka
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na budowe kanalizacji sanitarnej i przykanalikéw w mieScie
Krajenka i jednostkach osadniczych na terenie gminy, w ramach projektu ,Ochrona wod
zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja Krajenka”.

Postepowanie o udzielenie tego zamdwienia publicznego przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
a odpowiednig umowe zawarto z wykonawca, ktory przedtozyt najkorzystniejszg oferte.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Udzielanie = zaméwienia publicznego w  projekcie
kluczowym w gminie Krajenka

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu prowadzenie spraw z zakresu zamdwien
publicznych (w szczegdlnosci organizowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielanie
zamdwien, prowadzenie dokumentacji przetargowej oraz obstuga techniczna komisji
przetargowych) przypisane zostato referatowi gospodarki komunalnej, zamowien
publicznych i ochronny $rodowiska. Bezposredni nadzér nad tym referatem powierzony
zostat Sekretarzowi Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 19)

2. Przedmiotem zamowienia udzielonego przez Gmine i Miasto Krajenka byta budowa
kanalizacji sanitarnej i przykanalikow w mieScie Krajenka i jednostkach osadniczych na
terenie gminy Krajenka. Zadanie to realizowane byto w ramach projektu ,Ochrona wéd
zlewni rzeki NoteC — aglomeracja Krajenka”. Szacunkowa warto$¢ catego projektu okreslona
zostata na kwote 18 609 980,64 zt netto (4 847 611,52 euro), w tym:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Wedtug stanu na dzier 1 lutego 2011 r. - Dz. U. 22010 ., Nr 113, poz. 759, ze zm. (dalej: Pzp ).
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- czesScei | tj. zamowienia na ,Budowe kolektorow tranzytowych kanalizacji sanitarnej gminy
Krajenka” na kwote 3 310 484,16 zt netto - rownowarto$¢ 862 329,81 euro (postepowanie
0 udzielenie zaméwienia nr 10S.341-12/10),

- czesci Il 1. zamdwienia na ,Budowe kanalizacji sanitarnej i przykanalikow
w miescie Krajenka i jednostkach osadniczych na terenie gminy Krajenka” na kwote
15299 496,48 zt netto - réwnowartos¢ 3 985 281,71 euro (postepowanie o udzielenie
zambwienia nr GOS.271.1.2011).

(dowod: akta kontroli str. 23-71, 191, 177-178)

3. W dniu 23 grudnia 2010 r. Burmistrz Gminy i Miasta Krajenka zawart z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, dziatajgcym jako
instytucja Posredniczaca dla Priorytetu Il ,Srodowisko Przyrodnicze” Wielkopolskiego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, umowe o dofinansowanie tego projektu.
Zatgcznikiem do umowy byly: wniosek o dofinansowanie oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy, w ktorych wyszczegdlniony zostat przedmiot zaméwienia wraz z planowanymi
wydatkami.

(dowdd: akta kontroli str. 23-115)

4. Czynnosci przygotowawcze do wszczecia postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z Pzp. W dniu 12 stycznia 2011 r., Burmistrz Gminy i Miasta Krajenka,
zarzadzeniem nr 17/10 powotat czteroosobowg komisje przetargowg do oceny ofert
ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Budowe kanalizacji
sanitarnej i przykanalikow w miescie Krajenka i jednostkach osadniczych na terenie gminy
Krajenka” w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci powyzej kwoty okre$lonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W zarzadzeniu Burmistrz okreslit
sktad komisji przetargowej i zakres jej zadan, wskazujac, ze komisja dziata na podstawie
regulaminu pracy komisji przetargowej® okre$lajgcego tryb pracy, organizacje i zakres
obowigzkéw cztonkow komisji.

Osoby powotane do komisji przetargowej dokonywaty takze czynno$ci przygotowujacych
postepowanie dotyczace opisu przedmiotu zaméwienia, okreSlenia warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz oszacowania warto$ci zamdwienia.

Wszystkie osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia ztozyty
w dniu 15 marca 2011 r. (tj. w dniu otwarcia ofert), pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;
za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenia o braku okoliczno$ci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str.116-121, 263, 269-274)

5. Ogloszenie o zamdwieniu publicznym byto zgodne ze wzorem okreSlonym
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrze$nia 2005 r. ustanawiajacym
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur udzielania zamdwien
publicznych.

W ogfoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy zamieScit informacje o tym, Ze projekt
finansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 Priorytet Ill Srodowisko Przyrodnicze Dziatanie
3.4. Gospodarka wodno-$ciekowa.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w sposdb zgodny z dyspozycjg art. 40
ustawy Prawo zaméwien publicznych, j.:

- przekazane do publikacji w dniu 1 lutego 2011 r. Urzedowi Oficjalnych Publikacii
Wspdlnot Europejskich i opublikowane w dniu 5 lutego 2011 r. w Dzienniku Urzedowym UE,
- zamieszczone 1 lutego 2011 r. w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego i na jego stronie internetowej (eksponowane do dnia 16 marca 2011 r.),

3 zatwierdzonego zarzadzeniem nr 142/08 Burmistrza Gminy Miasta Krajenka z dnia 4 czerwca 2008 r., a nastepnie
zmienionego zarzadzeniem nr 43/11 z dnia 4 marca 2011 r.



Zamawiajacy czterokrotnie dokonywat zmiany treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamdbwienia, lecz zadna z tych zmian nie prowadzita do zmiany tresci ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str.122-145, 230-241, 244-246)

W ogtoszeniu o zamowieniu publicznym, w sekcji Ill: Informacje o charakterze prawnym,
ekonomicznym, finansowym i technicznym, w punkcie I1l.2 warunki udziatu, zamawiajacy
nie wskazat dokumentdw, jakie powinni sktada¢ wykonawcy majacy miejsce zamieszkania
lub siedzibe poza terytorium Polski4. Informacja o tych dokumentach wskazana zostata
natomiast w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, w pkt VI Wykaz oSwiadczen
i dokumentow jakie majq dostarczy¢ wykonawcy.

Burmistrz Gminy i Miasta Krajenka wyjasnit, ze Zamawiajacy nie miat obowigzku
wskazywania w ogtoszeniu 0 zaméwieniu informacji 0 dokumentach jakie powinni sktadaé
wykonawcy majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe poza terytorium Polski. Ogloszenie
0 zamowieniu zawierato wymagane informacje, ktére wymienione sg w art. 41 Pzp
dotyczacym ogloszenia o zméwieniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.
Burmistrz wskazat, ze Zaden z punktow tego przepisu nie wymienia informacji
o wymaganych od wykonawcow dokumentach, jako niezbednego elementu ogtoszenia,
tak jak ma to miejsce np. w przypadku wymagan dotyczacych przetargu ograniczonego
(art. 48 Pzp), w ktorym specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia nie jest dostepna
dla wszystkich wykonawcow.

Wymogi dotyczace dokumentéw sktadanych przez podmioty zagraniczne zostaty
zamieszczone w specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia, ktdra byta ogolnie dostepna
dla wszystkich wykonawcow na stronie internetowej Zamawiajacego od dnia opublikowania
ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Kazdy wykonawca
musiat zapoznac sie z trescig specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, a zatem magt
réwniez w niczym nieutrudniony sposob pozyska¢ informacje po dokumentach wymaganych
od podmiotdéw zagranicznych.

(dowod: akta kontroli str. 124-125, 198-199, 297)

Gmina i Miasto Krajenka po uchwaleniu planu finansowego nie przekazywata Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej oraz nie zamie$cita na wiasnej stronie internetowej w miejscu
wyodrebnionym dla zamdwien, wstepnego ogtoszenia o planowanych w terminie
12 miesiecy zamowieniach (mozliwos¢ takg dawat art. 13 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 297)

6. Zgodnie z art. 31 ust. 1 Pzp, zamawiajacy opisat przedmiot zamdéwienia na roboty
budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych (stosownie do wytycznych zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego® okre$lajagcym szczegdtowy zakres i forme
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych). W ocenie NIK przedmiot zaméwienia zostat opisany w sposob, ktéry nie
utrudniat uczciwej konkurencii.

(dowod: akta kontroli str. 146-176, 191-194)

7. Szacunkowa wartos¢ catego projektu ustalona zostata — stosownie do dyspozycji
art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp — w dniu 10 stycznia 2011 r. (wszczecie zamdwienia nastapito
w dniu 1 lutego 2011 r.), na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej, zaktualizowanego wedlug stanu na dzien
10 stycznia 2011 r. Okre$lona ona zostata na kwote 4 847 611,52 euro, w tym warto$¢
zamoéwienia na budowe kanalizacji sanitarnej i przykanalikbw w mieScie Krajenka

4 Stosownie do postanowien zawartych w § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakie moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz forma, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — uchylone z dniem 20 lutego 2013 r.

5Dz. U.z2013r., poz. 1129.



i jednostkach osadniczych na terenie gminy Krajenka - na kwote 3 985281,71 euro.
Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia bylo catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscia. Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamdwien uzupetniajacych oraz
nie dopuszczat mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

(dowod: akta kontroli str. 177-189, 204)

8. Zgodnie z art. 42 ust. 1 Pzp, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zamieszczona zostata na stronie internetowej zamawiajacego w okresie od dnia publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (4. 5 lutego 2011 r.) do dnia uplywu terminu
sktadania ofert (. 16 marca 2011 r.). Tre$¢ specyfikacji udostepnionej na stronie
internetowej odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia zatwierdzonej
przez kierownika zamawiajacego i byta kompletna pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
art. 36 Pzp.

Zawarty w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia opis sposobu oceny spetniania
warunkdw udziatu w postepowaniu zapewniat zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie  wykonawcéw. Zamawiajacy zadat od wykonawcdéw  dokumentdéw
potwierdzajacych spetniane warunkow udziatu w postepowaniu, o$wiadczen i dokumentéw,
ktére byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, a takze wskazania w ofercie
cze$ci zamdwienia, ktdrej wykonanie zamierzajg powierzy¢ podwykonawcom. W ocenie
NIK, formutujgc warunki udzialu w postepowaniu zamawiajacy nie ograniczyt kregu
potencjalnych wykonawcw.

(dowod: akta kontroli str. 190-228)

Zapytania do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przestato dziewigciu spo$rod
13 wykonawcdw, ktdrzy ztozyli oferte oraz dwdch wykonawcdw spoza tego grona. Tresc
zapytan wraz z wyjasnieniami, a takze zmiane specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
dokonang przed uptywem terminu sktadania ofert, zamawiajacy przekazat wykonawcom,
ktorym przekazat specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (bez ujawniania Zrodta
zapytania) oraz zamieszczat na stronie internetowej. Na ztozone pytania zamawiajacy
udzielit niezwtocznie wyczerpujacych i niepozostawiajacych watpliwosci  odpowiedzi.
Wprowadzone zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie prowadzity
do zmiany tresci ogtoszenia, zamawiajacy nie przedtuzat wiec terminu sktadania ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 229-249)

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zamawiajacy jako jedyne kryterium oceny
ofert, okreslit kryterium ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 203)

9. Sposrod ztozonych ofert, zamawiajacy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty
na podstawie kryterium przewidzianego w specyfikacji (cena). W ocenie NIK, zastosowanie
tego kryterium w przedmiotowym postepowaniu nie utrudniato uczciwej konkurencji oraz
nie naruszato zasady réwnego traktowania wykonawcoéw.

Zamawiajacy zadat wniesienia wadium w kwocie 150 000 z}, co stanowito mniej niz 3%
wartosci zamoéwienia. Wadia wniesione zostaty przez wykonawcow przed uptywem terminu
sktadania ofert, w formach okre$lonych w art. 45 ust. 6 Pzp (zgodnie z warunkami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia), tj. w:
- gwarancjach bankowych (dwoch wykonawcéw);
- gwarancjach ubezpieczeniowych (11 wykonawcéw).

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 229)

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 Pzp zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien
15 marca 2011 r., tj. po uptywie 43 dni od dnia przekazania drogq elektroniczng ogtoszenia
o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 201)

Dwanascie spo$réd 13 ztozonych ofert byto zgodnych ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamoéwienia, przy czym siedmiu wykonawcdw Zamawiajacy wezwat do zloZenia
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w wyznaczonym terminie wymaganych dokumentow lub o$wiadczen potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wszyscy wykonawcy ztozyli w wyznaczonym
terminie zadane przez zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty, ktére potwierdzaty
spetnianie wymagan i warunkéw udziatu w postepowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 229)

Zamawiajacy nie zwracat sie do wykonawcoéw o udzielenie w okreSlonym terminie
wyjasnien, co do elementow oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny w celu ustalenia,
czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia. W toku
postepowania Zamawiajacy powotat biegtego, ktdry przedstawit opinie dotyczacy ceny
ofertowej przedstawionej w ofercie ztozonej przez konsorcjum firm Wimar Sp. z o. o.
i Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe Alfa Sp. z 0. 0. pod wzgledem
mozliwosci wykonania petnego zakresu zamowienia przy uwzglednieniu pozycji i cen
przedstawionych przez oferenta w kosztorysie ofertowym.

(dowdd: akta kontroli str. 229)

Zamawiajacy wykluczyt z postepowania wykonawce, wobec ktorego spetnione zostaty
przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 Pzp, dotyczace skutkéw niewniesienia wadium,
a nastepnie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp, odrzucit oferte tego wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 265)

W dniu 18 kwietnia 2011 r. zamawiajacy, stosownie do dyspozycji art. 92 ust. 1 Pzp,

po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadomit wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty, a takze

zamiescit na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym informacje, o:

- wyborze najkorzystniejszej oferty wraz ze wskazaniem nazwy i adresu wykonawcy,
ktorego oferte wybrano, z uzasadnieniem jej wyboru,

- punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tacznej punktaciji,

- wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona wraz z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym tego odrzucenia,

- wykonawcy wykluczonym z postepowania wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym
wykluczenia,

- terminie, po uptywie ktdrego umowa moze by¢ zawarta.

(dowdd: akta kontroli str. 229, 256-260)

Nie zaistniaty przestanki okreslone w art. 93 ust. 1 Pzp, kiére prowadzityby
do uniewaznienia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 261-268)

Sporzadzony protokoét postepowania o udzielenie zamowienia wraz z zatgcznikami byt
kompletny, wszystkie wymagane punkty protokotu zostaly wypetnione zgodnie
z wymaganiami art. 96 ust. 1 Pzp®.

(dowdd: akta kontroli str. 261-268)

10. Umowa nr 9/2011/GOS pomiedzy Gming i Miastem Krajenka reprezentowang przez
Stefana Kitele — Burmistrza, a Konsorcjum WIMAR Sp. z o. 0. oraz Wielobranzowym
Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustugowym Alfa Sp. z 0. 0. na budowe kanalizacji
sanitarnej i przykanalikow w miescie Krajenka i jednostkach osadniczych na terenie gminy,
w ramach projektu ,Ochrona wéd zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja Krajenka” zawarta
zostata w formie pisemnej w dniu 5 maja 2011 r., tj. 17 dni po przestaniu zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty (faksem w dniu 18 kwietnia 2011 r.). Zakres $wiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie,
a tre$¢ zawartej umowy byta tozsama z trescig projektu umowy (wzorem umowy zawartym
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia). Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 10.955.283,51 zt netto tj. 13.474.998,71 zt
brutto. W umowie z wykonawcg zamieszczono informacje o dofinansowaniu ze $rodkéw

6 Zgodnie ze wzorem podanym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458).
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wielkopolskiego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Umowa zawarta zostata
na czas oznaczony, tj. do dnia 30 maja 2013 r. Ukonczenie poszczegdlnych etapdw prac
nastapic miato zgodnie z harmonogramem okresSlajagcym szczegdtowe terminy
ich wykonania, zataczonym do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy
nie dokonywat istotnych zmian postanowier umowy.

(dowod: akta kontroli str. 275-291)

Niezwtocznie po zawarciu umowy, ti. w dniu 6 maja 2011 r., zamawiajacy przekazat
ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 292-295)

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byta gwarancja ubezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wazna od 5 maja 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. w zakresie gwarancji
dobrego wykonania kontraktu oraz od 30 maja 2013 r. do 15 lipca 2014 r.
w zakresie gwarancji wlasciwego usuniecia wad i usterek (nr F11030631-F11030632),
odpowiednio na kwote 404 659,71 zt oraz 121 397,91 z.

(dowod: akta kontroli str. 289-291)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Gminy i Miasta Krajenka
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, dnia 8 stycznia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Alicja Zdych z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor



