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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 - Poszukiwanie 0sob zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Bordéwka-Jakubowski - gtéwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 90969 z 9 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu, ul. Wroctawska 44, 63-800 Gostyn
(dalej ,Komenda”).

Komisarz Piotr Gorynia, od dnia 30 kwietnia 2014 r. Komendant Powiatowy Policji
w Gostyniu (dalej ,Komendant”), w okresie od 28 stycznia do 29 kwietnia 2014 r.
petnigcy obowigzki Komendanta. Poprzednio, do dnia 27 stycznia 2014 r.,
Komendantem byt inspektor Michat Domagalski.

(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych oraz identyfikacji nieznanych zwiok,
w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.

Ocene powyzszg uzasadnia skuteczno$¢ prowadzonych dziatar poszukiwawczych,
a takze przestrzeganie przez funkcjonariuszy procedur regulujgcych postepowanie
w przypadku zaginigcia osoby oraz identyfikacji zwtok. Do czasu zakorczenia
kontroli przez NIK, wszystkie sprawy objete badaniem zostaty zakoriczone, a zwtoki
zidentyfikowane.

Jedyna stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezlecenia w dwdch przypadkach
oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od osoby
zaginionej lub os6b z nig spokrewnionych, celem poréwnania go z profilami
zarejestrowanymi w bazie danych DNA, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 pkt 4
zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich? (zwanego dalej
,Zarzadzeniem nr 124”). Nieprawidiowo$C ta nie miata jednak wptywu na
skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 29 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedur regulujacych postepowanie
w przypadku zaginigcia osoby oraz identyfikacji zwtok

1.1. Organizacja i nadzér nad postepowaniem w zakresie
poszukiwania oséb zaginionych oraz identyfikacji nieznanych
zwlok

1.1.1. Zgodnie z Regulaminem Komendy, wprowadzonym w zycie przez
Komendanta z dniem 30 wrze$nia 2012 r.3, sprawy dotyczace poszukiwania 0s6b
zaginionych przypisane zostaty: Wydziatowi Kryminalnemu, Zespotowi Prewencji
Kryminalnej Nieletnich i Patologii oraz posterunkom Policji w: Borku Wielkopolskim,
Krobi i Poniecu. Ponadto, w zakresie dziatania Zespotu Dyzurnych (Wydziat
Prewencii) ujeto m.in. zadania dotyczace przyjmowania zgtoszen 0sdb zaginionych.

Do zadan Wydziatu Kryminalnego nalezato w szczegdInosci:

— organizowanie i prowadzenie poszukiwan 0s6b zaginionych oraz
ukrywajacych sie przed organami $cigania, identyfikacja os6b zaginionych
oraz ukrywajacych sie, identyfikacja osob o nieustalonej tozsamosci lub
nieznanych zwtok;

— prowadzenie rejestracji kryminalnej i dokumentowanie czynnosci;

— wspdidziatanie z innymi  jednostkami  Policji oraz instytucjami
pozapolicyjnymi;

— tworzenie i wykorzystywanie komputerowych baz danych.

W zakresie czynnosSci jednego z funkcjonariuszy tego Wydziatu ujeto zadania
dotyczace sumiennego i rzetelnego realizowania zadan wynikajacych z zarzadzenia
nr 124. W zakresach czynno$ci innych pracownikbw Wydziatu wpisano:
,przyjmowanie zgtoszen o przestepstwach i zaginieciach oséb”.

Do zadan posterunkow Policji nalezalo m.in. rozpoznawanie zagrozen
przestepczosciq oraz wykonywanie czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-$ledczych, a takze prowadzenie poszukiwan 0séb.

Do zadan Zespotu Prewencji Kryminalnej Nieletnich i Patologii nalezaty m.in.
dziatania prewencyjne, kryminalne i dochodzeniowo-$ledcze w odniesieniu do
nieletnich, a takze koordynowanie dziatar rozpoznawczych. W zakresach czynnoSci
dwodch pracownikéw tego Zespotu ujeto zadania dotyczace prowadzenia tzw.
poszukiwan opiekunczych, tj. poszukiwania oséb zaginionych zakwalifikowanych do
kategorii Ill.

Do zadan Zespotu Dyzurnych nalezato m.in. zapewnienie ciggtosci pracy Komendy
oraz wiasciwej i natychmiastowej reakcji na zaistniate (zgtoszone) zdarzenie oraz
kierowanie sitami policyjnymi do czasu wyznaczenia policjanta odpowiedzialnego za
prawidtowg realizacje zadan. Ponadto Dyzurni zobligowani byli do prowadzenia
ksigzki przebiegu i wydarzen (stuzby) w SWD (System Wspomagania Dowodzenia).

(dowod: akta kontroli str. 3-41)

1.1.2. Staz pracy 31 funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego prowadzacych
czynnosci poszukiwawcze wynosit od 2 do 244 miesiecy, a ich staz pracy
w Komendzie - od 22 do 298 miesiecy. Staz pracy funkcjonariuszy Zespotu
Prewencji Kryminalnej Nieletnich i Patologii (2 osoby) wynosit 43 i 62 miesigce,

3 Poprzednio obowigzywat Regulamin z dnia 30 lipca 2008 r. ze zmianami.
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a w Komendzie - 117 i 220 miesigcy. Staz pracy Zespotu Dyzurnych (10 osdb)
wynosit od 7 do 68 miesiecy, a w Komendzie - od 174 do 325 miesigcy.

1.1.3. W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK szeSciu funkcjonariuszy
Policji uczestniczacych w czynnosciach poszukiwawczych wskazato na utrudniony
dostep do sieci lub nie w petni sprawnie dziatajacy internet. Z wyjasnien
st. inspektora Zespotu Lacznosci i Informatyki wynika, ze Komenda nie ma dostepu
do konfiguracji oraz sposobu zarzadzania siecig internetowa, gdyz caty ruch
w chronionej sieci odbywa si¢ za pomocg Wezta Dostepowego w KWP w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-36, 233-241)

1.1.4. W dniach 11 i 31 stycznia 2012 r. w Komendzie przeprowadzono szkolenia
dotyczace wykonywania czynnosci w przypadku zawiadomienia o zaginigciu osoby
lub ujawnienia nieznanych zwiok - na podstawie przepiséw zarzadzenia nr 352
Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania os6b zaginionych oraz postepowania w przypadku ujawnienia
osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok4. W szkoleniach
tych udziat wzieto odpowiednio 19 i 25 funkcjonariuszy. W dniach 11 i 30 kwietnia
2012 r. przeprowadzono szkolenia dotyczace praktycznej realizacji zagadnienia
poszukiwania 0séb z wykorzystaniem ustalen teleinformatycznych - na podstawie
przepisow zarzadzenia nr Pf-670/11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 czerwca
2011 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwan osob ukrywajacych sie
przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci (poufne, niepublikowane).
W szkoleniach tych udziat wzieto odpowiednio 21 i 24 funkcjonariuszy.

TresC zarzadzenia nr 124 nie byla przedmiotem odrebnego szkolenia.
Kontrolujgcemu przeditozono natomiast karty zapoznania sie z treScig tego
zarzadzenia, podpisane w czerwcu 2012 r. przez 49 funkcjonariuszy.

Zarzadzeniem nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r.5,
zmieniajgcym zarzadzenie nr 124, wprowadzono w Polsce system Child Alert.
Karty zapoznania sie z trescig tego zarzadzenia podpisato w listopadzie i grudniu
2013 r. 27 funkcjonariuszy.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK wszyscy ankietowani
funkcjonariusze ocenili pozytywnie system szkolenia w zakresie poszukiwania 0séb
zaginionych oraz przydatno$¢ odbytych szkolern w codziennej stuzbie (udzielono 25
odpowiedzi).

(dowod: akta kontroli str. 4, 111-123, 124-128, 194)

1.1.5. W okresie od lutego 2012 r. do maja 2014 r. Komenda Wojewodzka Policji
w Poznaniu przeprowadzita w Komendzie cztery kontrole dotyczace m.in.
poszukiwania 0sob zaginionych. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci. | tak:

— w notatce z dnia 29 lutego 2012 r. nie zawarto zadnych krytycznych uwag.
Stwierdzono m.in., Zze rejestracja poszukiwan w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji (KSIP) jest dokonywana prawidtowo i terminowo,
czynnosci poszukiwawcze sg prowadzone z wykorzystaniem dostepnych
mozliwosci, a wszelkie uzyskane informacje sg na biezaco weryfikowane;

— w notatce z dnia 7 lutego 2013 r. ujeto podobne zapisy, potwierdzajace
prawidtowo$¢ postepowania w zakresie poszukiwania 0séb. Ponadto
podkreslono wtasciwy nadzér nad poszukiwaniami, potwierdzony wpisami
Naczelnika na kartach nadzoru oraz prawidtowe dokumentowanie
czynnosci;

4Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 75 ze zm.
5Dz. Urz. KGP poz. 92, ze zm.



— w notatce z dnia 19 lutego 2014 r. wpisano: ,brak uwag co do
prowadzonych poszukiwan”;

— w notatce z dnia 28 maja 2014 r. wpisano: ,rejestracja w KSIP jest
prowadzona prawidtowo i terminowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 242-251)

1.2. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

1.2.1. W badanym okresie w Komendzie przyjeto tacznie 55 zgtoszen dotyczacych
poszukiwania osob zaginionych® (w tym: dwa zgtoszenia dotyczace kategorii I, 37
zgtoszen dotyczacych kategorii Il i 16 zgtoszen kategorii lll) oraz jedno dotyczace
identyfikacji nieznanych zwtok. Sposrdd przyjetych zgtoszen, badaniem kontrolnym
objeto 20 spraw (36,4%). Do szczegdtowej analizy wybrano dwie sprawy kategorii |
(jedna zostata przekwalifikowana do kategorii Il), osiem spraw kategorii Il oraz
dziesie¢ spraw kategorii lll (siedem z nich przekwalifikowano do kategorii Il).

(dowdod: akta kontroli str. 129-133)

1.2.2. We wszystkich analizowanych sprawach funkcjonariusze przyjeli
zawiadomienia 0 zaginieciu osoby na druku stanowigcym zatgcznik nr 1 lub 2 do
zarzadzenia nr 124 oraz ustalili dane okreslone w § 4 ust. 1 ww. zarzadzenia,
z wyjatkiem grupy krwi osob zaginionych, gdyz osoby dokonujace zgtoszen nie
posiadaty wiedzy na ten temat.

(dowdd: akta kontroli str. 135-154, 196)

1.2.3. We wszystkich analizowanych sprawach funkcjonariusze przyjmujacy
zgtoszenia o zaginieciu, zakwalifikowali zaginiong osobe do jednej z trzech kategorii.
Kategorie te, nadane w dniu wypetnienia zawiadomienia, odpowiadaty przestankom
okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2-4 zarzadzenia Nr 124 i byly adekwatne do danych
zgromadzonych przy przyjeciu zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 221-224)

1.2.4. Wszystkie zawiadomienia o zaginieciu osoby zostaly zarejestrowane
w ewidencji policyjnej (KSIP - 6a) w dniu przyjecia zgtoszenia lub dniu nastepnym.
W kazdym przypadku funkcjonariusz przyjmujacy zgtoszenie sporzadzat notatke
urzedowa, o ktdrej mowa w § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 124. Na podstawie wydrukow
KSIP w aktach spraw stwierdzono, ze zarejestrowano w nich informacje o ktérych
mowa w § 42 zatgcznika do decyzji nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19
marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacii
tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji” oraz § 23 decyzji nr 125
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policjié.

W przypadku dwéch spraw zaliczonych do kategorii |, funkcjonariusz rejestrujacy
osobe zaginiong przestat sporzadzong notatke do komérki wiadciwej do
prowadzenia poszukiwan i identyfikacji oséb w Biurze Kryminalnym Komendy
Gtéwnej Policji oraz do wiasciwej komendy wojewddzkiej, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

630 w Il potroczu 2012 r., 19 w 2013 .16 w 2014 r. (do czasu kontroli).
7Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 57, ze zm. (decyzja uchylona z dniem 5 kwietnia 2013 r.)
8 Dz. Urz. KGP poz. 28
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1.3. Sposoéb, zakres i efekty poszukiwan

1.3.1. W analizowanych 20 sprawach dotyczacych zaginie¢, wszystkie sprawy
zostaty zakonczone - odnaleziono osoby zaginione lub przekazano sprawy wedtug
wiasciwosci innej jednostce Policji albo zakorczono poszukiwania.

(dowdd: akta kontroli str. 131-133)

1.3.2. We wszystkich sprawach czynnoSci poszukiwawcze podejmowane byty
niezwtocznie, jeszcze w dniu przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby,
tj. zgodnie z dyspozycja § 9 ust.1 zarzadzenia nr 124.

Nie stwierdzono przypadkow nieuzasadnionej zwtoki w prowadzeniu poszukiwan
przez funkcjonariuszy Komendy. Sposrod 20 analizowanych spraw, poszukiwania
14 0s6b zaginionych trwaty od 1 do 37 dni, natomiast poszukiwania pozostatych
6 0s6b - od 85 do 229 dni;

— dziesie¢ analizowanych spraw dotyczyto poszukiwania os6b matoletnich
(kategoria Ill). W trzech przypadkach odnalezienie osoby mafoletnie]
nastgpito w okresie od jednego do dwdch dni, w pozostatych siedmiu
przypadkach poszukiwania trwaty od 37 do 229 dni (jednoczesnie nastapito
przekwalifikowanie tych spraw z kategorii Ill do kategorii Il). Szczegdtowa
analiza dziatan funkcjonariuszy Zespotu Prewencji Kryminalnej Nieletnich
i Patologii w okresie pierwszych 30 dni od daty przyjecia zgtoszenia
0 zaginieciu wykazata, ze podjeto czynnosci okreslone w § 9 ust. 3
zarzadzenia nr 124, w szczegolno$ci: dokonano rejestracji zawiadomienia
oraz osoby zaginionej w ewidencji a takze sporzadzono notatke urzedowa,
powiadomiono wiasciwy sad o samowolnym oddaleniu sie osoby (ucieczce
z domu dziecka), skierowano telegramy do oS$ciennych komend
powiatowych Policji oraz podlegtych posterunkow i rewirow dzielnicowych,
atakze do jednostek Policji wiasciwych wedlug miejsca zamieszkania
krewnych z prosbg o dokonanie czynnosci sprawdzajacych, dokonano
sprawdzenia kont portali spoteczno$ciowych, rozpytano osoby, ktére jako
ostatnie miaty kontakt z zaginiong osoba, skierowano do KWP wniosek
0 wykonanie bilingéw dla numeru telefonu osoby zaginionej oraz wykonanie
nawigacji, dokonano kontroli miejsc, w ktorych mogta przebywa¢ osoba
zaginiona;

— analiza o$miu spraw kategorii Il i siedmiu przekwalifikowanych z kategorii IlI
na Il wykazata, Zze poszukiwania trwaty od jednego do 229 dni.
Funkcjonariusze Komendy wykonywali czynnoSci okre$lone w § 9 ust. 2
zarzadzenia nr 124. W dwdch sprawach brak byto publikacji informacii
0 zaginieciu osoby wraz z jej zdjeciem na portalu internetowym KGP:
w sprawie  15/12/PI byto to spowodowane szybkim zakoriczeniem
poszukiwan (2 dni), podczas gdy wprowadzenie tych publikacji winno
nastapi¢ w terminie do 9 dni od daty rejestracji, natomiast w sprawie
16/13/PI - brak byto mozliwosci uzyskania aktualnego zdjecia zaginionego;

w przypadku dwéch spraw zakwalifikowanych do kat. |, czynnosci poszukiwawcze
zakonczono w czasie 2 i 35 dni. Funkcjonariusze podjeli wszystkie mozliwe do
wykonania czynno$ci, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 124. Nie
opublikowano informacji o zaginieciu wraz ze zdjeciem zaginionego na portalu KGP
oraz - w jednym przypadku - w $rodkach masowego przekazu, gdyz rodzina nie
wyrazita na to zgody. W analizowanych przypadkach podejmowane byty rowniez
czynnosci okreslone w § 10 ust.1 zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 97-110, 184, 217-220)

6



1.3.3. W Zadnym z analizowanych przypadkow nie zlecano oznaczenia kodu
genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej lub 0s6b
zZ nig spokrewnionych, celem poréwnania go z profilami zarejestrowanymi w bazie
danych DNA. W 18 sprawach nie wystepowaty przestanki do takich dziatan
(§ 9 ust. 1 pkt 12 lub § 9 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 124), natomiast w dwdch
przypadkach zakonczenie poszukiwan nastgpito odpowiednio 182 i 229 dni od daty
rejestracji zaginiecia, tj. po terminie 180 dni od zgtoszenia zaginigcia, w ktdrym
nalezato taki materiat przesta¢ w celu oznaczenia DNA osoby zaginione;.

(dowdod: akta kontroli str. 195-227)

134. W Zadnej z 20 analizowanych spraw nie dokonywano typowania
zarejestrowanych w KSIP danych dotyczacych osoby zaginionej z zarejestrowanymi
w tym systemie danymi o ujawnionych NN zwtokach - nie zachodzity bowiem
przestanki do takiego typowania.

Z wyjasnien Wiolety Skrzypczak-Binek wynika, Zze typowanie w systemie KSIP jest
utrudnione, poniewaz wyodrebnia duzg liczbe rekordow, a tym samym jest
pracochtonne. Kazdy rekord trzeba przejrze¢ osobno, a opis nieznanych zwiok
w kazdej jednostce jest niejednolicie wprowadzany, wedtug subiektywnych odczuc,
np. opis ubrania.

(dowdd: akta kontroli str. 189, 228)

1.3.5. Stosownie do tresci § 16 ust. 5 pkt. 1 zarzadzenia nr 124, wszystkie teczki
poszukiwania zawieraty karty nadzoru stuzbowego, na ktorych widniaty adnotacje
Naczelnika Wydziatu Kryminalnego lub Komendanta, $wiadczace o sprawowanym
nadzorze.

Nie bylo przypadkow wptywu informacji od osob fizycznych, prawnych lub
organizacji pozarzadowych, mogacych mie¢ znaczenie dla prowadzenia czynnos$ci
poszukiwawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 205-212, 226)

1.3.6. W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK, wszyscy ankietowani
funkcjonariusze ocenili pozytywnie skuteczno$¢ systemu KSIP do typowania
nieznanych zwtok, przy czym 18 osdb wskazato na jego czasochtonnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

1.4. Postepowania dotyczace poszukiwan obywateli polskich za
granica

Sposrod 20 analizowanych spraw, poszukiwania dwdch oséb zaginionych dotyczyty
ich prawdopodobnego pobytu za granica. Byly to sprawy:
— 2/13-PI - osoba zaginiona J.S. zakwalifikowana do kategorii | (§ 2 ust. 1 pkt
2c zarzadzenia nr 124). Przyjecie zgtoszenia nastapito 13 kwietnia 2013 r.
ogodz. 16.55. Z tresci zgloszenia wynikato, ze zaginiona zamierzata
pojecha¢ do Niemiec. W tym samym dniu Komenda przekazata m.in.
stosowny telegram do dyzurnego KWP, zgodnie z § 13 ust. 4 zarzadzenia
nr 124. W dniu 15 kwietnia 2013 r. przestano do KWP i KGP telegramy
0 zmianie kategorii z | na Il, na podstawie ustale dokonanych w trakcie
poszukiwan. Z pisma KWP z dnia 17 kwietnia 2013 r. wynikato, ze
przekazane informacje zostang niezwtocznie opracowane i przestane do
Wydziatu ~ Koordynacji ~ Poszukiwan ~ Migdzynarodowych  Biura
Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP. Jednoczesnie KWP podata, ze
zaginiona figuruje jedynie w systemie KSIP, natomiast nie figuruje w



Systemie Informacyjnym Schengen /SIS/ i prosita o zwrécenie sie do
Wydziatu Obstugi Informacyjnej Biura Wywiadu Kryminalnego KGP
z prosbg o reczne dokonanie wpisu zaginionej do SIS. Pismem z dnia 15
maja 2013 r. KWP poinformowata Naczelnika Wydziatu Kryminalnego, ze
Zlecenie dotyczace osoby zaginionej zostato opracowane i przekazane do
BMWP KGP, w celu dalszego wykorzystania stuzbowego. Pismem z dnia
21 maja 2013 r. BMWP KGP poinformowato Komendanta, ze 15 maja 2013
r. funkcjonariusze Policji w Aachen dokonali zatrzymania poszukiwane;j.
W dniu 22 maja 2013 r. zaginiona J.S. nawigzata kontakt z rodzing, ktora
odwotata poszukiwania;

— 1/14/PI - przyjecie zgtoszenia o zaginigciu J.K. nastapito 22 stycznia 2014 .
0 godz. 14.20. Osoba zgtaszajaca zaginiecie podata, ze J.K. do konca
pazdziernika 2013 r. pracowat w Angli w firmie budowlanej.
Funkcjonariusze skontaktowali sie z wtascicielem firmy, ktory oSwiadczyt, ze
zaginiony jest aktualnie bez pracy i prawdopodobnie ukrywa sie przed
policjq angielska. W dniu 23 stycznia 2014 r. skierowano wniosek do KWP
0 wykonanie bilingdw podanych numerdw rodziny zaginionego. Z ich analizy
wynikato, ze zaginiony miat kontakt telefoniczny z zong. Z notatki z dnia 26
stycznia 2014 r. (po czterech dniach od zgloszenia) wynika, ze
przeprowadzono rozmowe z zong zaginionego, ktdra oswiadczyta, ze maz
dzwonit do niej i w zwigzku z tym, wycofuje zgtoszone przez nig zaginiecie.

(dowdd: akta kontroli str. 87-96, 186-187, 190, 197-203, 225)

1.5. Postepowania dotyczace tzw. porwan rodzicielskich i sprawy
objete systemem Child Alert

Zadna z analizowanych 20 spraw nie dotyczyta porwan rodzicielskich.
W analizowanych sprawach nie wystepowaty przestanki do uruchomienia systemu
Child Alert. Nie zachodzito bowiem uzasadnione podejrzenie, ze zaginiona osoba
jest ofiarg przestepstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnosci albo jej zycie lub
zdrowie jest bezposrednio zagrozone - § 15a ust. 112 zarzadzenia nr 124 .

(dowdd: akta kontroli str. 229)

1.6. Dziatania zwigzane z identyfikacja nieznanych zwtok

W badanym okresie przyjeto jedno zgtoszenie dotyczace identyfikacji nieznanych
zwiok. W dniu 15 grudnia 2012 r. 0 godz. 12.45 funkcjonariusz Komendy ujawnit
zwioki w budynku nalezacym do PKP. Z notatki stuzbowej z dnia 15 grudnia 2012 .
wynikato m.in., Zze zwioki ulegly spaleniu w stopniu uniemozliwiajgcym ich
identyfikacje. W tym samym dniu dokonano rejestracji nieznanych zwiok w ewidenc;i
policyjne;j.

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2012 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Gostyniu wszczat Sledztwo w sprawie nieumysinego spowodowania $mierci osoby
0 nieustalonej tozsamosci, tj. o przestepstwo z art. 155 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks Karny®. Réwnoczesnie zarzadzeniem z tego samego dnia powierzyt
Komendzie prowadzenie $ledztwa w tej sprawie, pod nadzorem Prokuratury.
Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2012 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej
w Gostyniu  powotat biegtego patomorfologa do przeprowadzenia ogledzin
zewnetrznych i wewnetrznych oraz pobrania izabezpieczenia materiatu

9Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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dowodowego do badan genetycznych. Z protokotu ogledzin zwiok z dnia 17 grudnia
2012 r., podpisanego przez powotanego lekarza oraz Prokuratora wynika m.in., ze
pobrano wymazy na badania DNA oraz materiaty do dalszych badan.

Na wniosek Komendy z dnia 18 grudnia 2012 r. Prokurator zarzadzit zabezpieczenie
czaszki do badan antropometrycznych i artroskopowych.

W dniu 3 stycznia 2013 r. (19 dni po odnalezieniu zwtok) Komenda przekazata do
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji (CLKP) materiat genetyczny,
celem wyodrebnienia i zarejestrowania. Z uwagi na zbyt duzg liczbe zlecen oraz
dlugi czas oczekiwania na wykonanie ekspertyz przez CLKP, oznaczenie kodéw
genetycznych w ciggu 7-10 dni zlecono Zaktadowi Medycyny Sadowej w Poznaniu.
W dniu 7 lutego 2013 r. przestano akta sprawy do KWP, celem podjecia decyzji
dotyczacej powotfania biegtego. W dniu 14 lutego 2013 r. zastepca Naczelnika
Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KWP wyrazit zgode na powotanie biegtego.

W wyniku badania genetycznego przeprowadzonego przez Zaktad Medycyny
Sadowej w Poznaniu, tozsamo$¢ zwiok zostata ustalona. W dniu 14 marca 2014 r.
poinformowano CLKP o dokonanej identyfikacji. Z wydrukow KSIP z zaktadki
,L0soba” wynikato, ze osoba, ktdrej zwtoki odnaleziono, nie byta osobg poszukiwana.

Informacje o ujawnieniu nieznanych zwiok zostaty zarejestrowane w KSIP 6A (§ 34
ust. 1 pkt. 2 zarzadzenia nr 124). Zarejestrowano w nich informacje, o ktérych mowa
w § 44 przywotanego wcze$niej zatacznika do decyzji nr 167 Komendanta
Gtéwnego Policji, za wyjatkiem danych dotyczacych szczegdtowego rysopisu zwiok,
znakow szczegolnych i danych o pobraniu linii papilarnych — niemozliwych do
ustalenia z powodu catkowitego zweglenia zwiok.

W badanej sprawie nie dokonano typowania informacji o nieznanych zwitokach
z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych, zgodnie z § 34 ust. 1 pkt. 2 oraz ust. 2
zarzadzenia nr 124, z powodu braku danych mozliwych do ustalenia przy catkowicie
spalonych zwiokach oraz identyfikacji tych zwtok po 89 dniach od ich ujawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-86, 134, 191)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezleceniu w dwdch przypadkach (sprawy: 5/12/PI
i 5/13/P1) oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego
od osoby zaginionej lub o0sob z nig spokrewnionych, celem poréwnania go
z profilami zarejestrowanymi w bazie danych DNA, w terminie 180 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia o zaginieciu. W powyzszych sprawach zakonczenie
poszukiwan nastgpito odpowiednio 182 i 229 dni od daty rejestracji zaginiecia.
Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 pkt. 4 zarzadzenia nr 124. Ze zlozonych
wyjasnien osoby prowadzacej poszukiwania wynika, ze w sprawie 5/12/P| btednie
liczono czas od momentu przekwalifikowania osoby zaginionej z kategorii lll do
kategorii Il (152 dni) zamiast od daty zgtoszenia zaginigcia, natomiast w sprawie
5/13/PI nie zlecano oznaczenia materiatu genetycznego, poniewaz pewne byto, ze
zaginiony przebywat u swojej matki, ktora nie chciata wydac go Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Komisariatu w zakresie poszukiwania 0soOb zaginionych oraz
identyfikacji nieznanych zwiok.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspéitpraca  Komisariatu w  czynnosciach
poszukiwawczych z innymi stuzbami i podmiotami oraz
Wydziatem Techniki Operacyjnej KWP

2.1. Komisariat nie zawierat porozumien z innymi stuzbami i instytucjami
pozapolicyjnymi w zakresie poszukiwan oséb zaginionych.

W badanych 20 sprawach funkcjonariusze Komendy nie wystepowali do podmiotow
takich jak Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna czy tez grupy ratowniczo-
poszukiwawcze 0 wigczenie sie W czynnosci poszukiwawcze.

W trzech nastepujacych sprawach, spoza 20 objetych przez NIK szczegdtowym
badaniem, korzystano z ustug grup ratowniczo-poszukiwawczych:

— 9M3/PI — w dniu 25 lipca 2013 r. funkcjonariusze Komendy, wspoinie
z przedstawicielami OSP w Poniecu, dokonali przeszukania fak i terendw
leSnych. W wyniku poszukiwan odnaleziono osobe zaginiong;

— 14/13/PI — w dniu 29 wrze$nia 2013 r. funkcjonariusze Komendy, wspolnie
z przedstawicielami OSP Kosowo, dokonali przeszukania fak i terendw
leSnych. W wyniku poszukiwan odnaleziono osobe zaginiong;

— 3/12/Pl — w dniu 18 marca 2012 r. funkcjonariusze Komendy, wspodinie
z przedstawicielami OSP w Krobi i Chwatkowie oraz mieszkancami,
dokonali przeszukania fak i terenow leSnych. W wyniku poszukiwan
odnaleziono osobe zaginiona.

W jednej sprawie (2/13/Pl) skierowano w dniu 15 maja 2013 r. zapytanie do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego dotyczace paszportu (odpowiedz
otrzymano w dniu 22 maja 2013 r.), a w dniu 16 maja 2013 r. do Wielkopolskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie ubezpieczenia
zdrowotnego oraz innych danych dotyczacych osoby poszukiwanej. Nie byto
natomiast przypadkow wystepowania do NFZ o informacje na temat pobytu osoby
zaginionej w placéwkach medycznych na terenie kraju.

Stwierdzono, ze w dziewieciu na 20 badanych spraw, funkcjonariusze prowadzacy
czynno$ci poszukiwawcze dokonywali sprawdzenia w Szpitalu Miejskim w Gostyniu
oraz w trzech przychodniach lekarskich, czy osoba zaginiona zostata przyjeta na
oddziat lub czy udzielono jej pomocy lekarskiej. Ze sporzadzonych notatek przez
funkcjonariuszy wynika, ze wspotdziatanie z tymi jednostkami odbywato sie
sprawnie; nie byto przypadkow odmowy lub opieszato$ci w udzieleniu odpowiedzi.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK 20 funkcjonariuszy wskazato
liczne podmioty pozapolicyjne uczestniczace w poszukiwaniach, takie jak: Straz
Miejska, PSP, OSP, biegli, laboratoria kryminalistyczne, NFZ, MOPS, straz le$na,
spoteczno$¢ lokalna. Udzielone odpowiedzi dotyczyly gtownie tzw. poszukiwan
procesowych.

(dowod: akta kontroli str183, 193, 230-231)

2.2. W badanym okresie funkcjonariusze Komendy nie prowadzili wspolnych
szkolen lub ¢wiczen z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie poszukiwan osdb
zaginionych. Funkcjonariusze Komendy prowadzacy czynnosci poszukiwawcze
posiadali wiedze na temat rozlokowania grup ratowniczo-poszukiwawczych. Byty to:
specjalistyczna grupa ptetwonurkébw PSP w KoScianie, przewodnik psa
wyszkolonego do wyszukiwania zwiok z Gostynia, jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych w: Gostyniu, Poniecu, Borku, Krobi, Piaskach, Kosowie i Chwatkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 193, 230-231)
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2.3. W badanych 20 sprawach dotyczacych poszukiwania osob zaginionych, nie
stwierdzono przypadkéw niepodejmowania dziatan z uwagi na brak podstaw
prawnych do ich przeprowadzenia.

W siedmiu sposrdéd badanych spraw funkcjonariusze Komendy uznali potrzebe
wystapienia do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP (dalej ,WTO”) z wnioskami
0 sporzadzenie i wydruki bilingbw rozméw wchodzacych i wychodzacych
wskazanych numeréw telefonéw, lokalizacje logowania telefonu komorkowego do
stacji bazowej sieci lub przekazanie numeréw IMEI telefondw, ktore wspdipracowaty
z kartg SIM osoby zaginionej. Analiza postepowan dotyczacych bilingdw, nawigacii
i danych abonenta wykazata, ze WTO udzielit odpowiedzi bezzwtocznie.
Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze nie byto przypadkow
niewystepowania do WTO w sytuacji wymagajacej ustalenia bilingéw i lokalizacji
telefonow.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 232)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Komisariatu z Wydziatem
Techniki Operacyjnej KWP, ktora efektywnie stuzyta poszukiwaniom osob
zaginionych. Natomiast wspotpraca z innymi podmiotami odbywata sie
w ograniczonym zakresie, stosownie do potrzeb okreslanych przez funkcjonariuszy
prowadzacych postepowanie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

— zZlecanie oznaczenia kodu genetycznego materiatu  biologicznego
pochodzacego od osoby zaginionej lub osob z nig spokrewnionych, celem
porownania go z profilami zarejestrowanymi w bazie danych DNA,
w terminach okre$lonych w § 9 zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia
osoby 0 nieustalonej tozsamos$ci lub znalezienia nieznanych zwitok oraz
szczatkow ludzkich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

10Dz, U.z2012 . poz. 82, ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2014 r.

Dyrektor
Kontroler
z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

Wojciech Bordéwka-Jakubowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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