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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadoéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92863 z 24 pazdziernika 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ul. Czarna Rola 4,
61-625 Poznan (,WIOS” lub ,Wojewddzki Inspektorat”)

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Zdzistaw Wojciech Krajewski, Wielkopolski Wojewodzki Inspektor  Ochrony
Srodowiska (,Wojewodzki Inspektor”)

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacie przez Wojewodzki Inspektorat zadan  dotyczacych zamykania
i rekultywacji w latach 2010-2014 (do dnia kontroli NIK) sktadowisk odpadow
niespetniajacych wymagan prawnych.

W ocenie NIK, Wojewddzki Inspektorat prawidtowo realizowat zadania z zakresu
objetego niniejszg kontrolg, w tym z zakresu sprawowania nadzoru nad zamykaniem
i wstrzymywaniem eksploatacji sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne?  (,sktadowiska”) oraz sprawowania nadzoru nad prawidtowos$cig
prowadzenia rekultywacji, monitoringu i nadzoru nad badaniem wptywu tych
sktadowisk na ludzi i $rodowisko.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty niedostatecznego nadzoru nad
przekazywaniem Wojewddzkiemu Inspektorowi wynikéw badan monitoringu
sktadowisk przez wiascicieli lub zarzadzajacych sktadowiskami, a takze
nieprzypisania w regulaminie organizacyjinym  jednostkom Wojewddzkiego
Inspektoratu objecia zasiegiem swojego dziatania dziesieciu, sposrdd 31 powiatdéw
wojewddztwa wielkopolskiego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 \W rozumieniu zat. XII pkt 13 lit. B ppkt 3 do Traktatu Akcesyjnego Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Akt dotyczacy warunkdw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. L. 236 z 23.09.2003, s. 33).

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez Wojewddzkiego Inspektora dziatan
zwigzanych z zamykaniem iwstrzymywaniem eksploatacji
sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa

1.1. Wedlug statutu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony i Srodowiska
w Poznaniu3, siedzibg WIOS bylo miasto Poznarn a obszarem dziatania bylo
wojewddztwo wielkopolskie. WIOS posiadat delegatury w Kaliszu, Koninie, Lesznie
i Pile. Wedtug regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Poznaniu? (,regulamin organizacyjny”), w sktad kierownictwa WIOS
wchodzili: Wojewddzki Inspektor, zastepca Wojewddzkiego Inspektora, dyrektor
Wojewddzkiego Inspektoratu®, kierownicy komérek organizacyjnych WIOS oraz
kierownicy delegatur. Zasieg dziatania delegatur okreslono w regulaminie
organizacyjnymé poprzez przypisanie im obszaru 21 powiatéw spo$réd 31 powiatéw
wojewodztwa wielkopolskiego?, nie okreSlajac, kto obejmuje zasiegiem swojego
dziatania obszar pozostatych 10 powiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-74)

1.2. Zadania WIOS z zakresu zamykania i wstrzymywania eksploatacji sktadowisk,
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacji i monitoringu,
atakze zadania z zakresu monitorowania wptywu tych skfadowisk na ludzi
i Srodowisko, wynikaty z regulaminu organizacyjnego. Wskazano tam, ze do zadan
Wielkopolskiego Inspektoratu nalezy kontrola przestrzegania przepisow o ochronie
Srodowiska i racjonalnym uzytkowaniu zasobow przyrody, podejmowanie decyzji
wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem tych przepiséw, kontrola
przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska, zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkoSci emisji, kontrola
eksploataciji instalacji i urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem,
organizowanie i koordynowanie panstwowego monitoringu Srodowiska, a takze
prowadzenie badan jako$ci Srodowiska, obserwacji i oceny jego stanu oraz
zachodzacych w nim zmian.

Okreslajac w ww. regulaminie zadania komorek organizacyjnych, wskazano
m.in. ze do zadan Wydzialu Inspekcji WIOS nalezy koordynacja i nadzor
merytoryczny nad dziatalnoscig kontrolng prowadzong przez dziaty inspekcii
w delegaturach, atakze (analogicznie jak dla dziatbw inspekcji delegatur
Wojewddzkiego Inspektoratu): prowadzenie dziatalno$ci kontrolnej w zakresie
okreSlonym w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20lipca 1991 o Inspekcji Ochrony
Srodowiska® (,ustawa 0 10S”), w tym sporzadzanie planéw dziatalnosci kontrolne;
| sprawozdan, prowadzenie postepowan administracyjnych i mandatowych
w zwigzku z naruszeniem wymagan ochrony srodowiska lub warunkow korzystania
ze Srodowiska oraz prowadzenie egzekucji obowigzkéw niepienieznych

3 Zataczniki do zarzadzenia nr 89/06 Wojewody Wielkopolskiego z dn. 21.06.2006 r. ws. nadania statutu
Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zmienionego jego zarzadzeniami nr 330/10 z
dn. 24.10.2010 r. nr 547/11 z dn. 02.09.2011 r.
4 Zataczniki do zarzadzenia nr 21/2010 Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dn.
21.04.2010 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Wielkopolskiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Poznaniu, zmienionego jego zarzadzeniem nr 16/2011 z dn. 18.10.2011 r.
5Dodn. 17.10.2011 .
6 W § 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego z 2010 r. i w § 7 ust. 1 regulaminu organizacyjnego z 2011 r.
W tym: delegatura w Kaliszu - powiaty: jarocinski, kaliski, kepifiski, krotoszynski, ostrowski, ostrzeszowski,
pleszewski i miasto Kalisz; delegatura w Koninie - powiaty: kolski, konirski, stupecki, turecki i miasto Konin;
delegatura w Lesznie - powiaty: gostynski, grodziski, koScianski, leszczynski, rawicki, wolsztyriski i miasto
Leszno; delegatura w Pile - powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, pilski i ztotowski.
8Dz. U. 22013 . poz. 686 ze zm.
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wynikajacych z decyzji Wojewodzkiego Inspektora i z mocy prawa w zakresie
okreslonym w art. 2 ust. 1 ustawy o 10S. W regulaminie wskazano ponadto, ze do
zadan Wydzialu Monitoringu Srodowiska nalezy prowadzenie parstwowego
monitoringu  Srodowiska, w tym gromadzenie iprzetwarzanie informacii
o Srodowisku, dokonywanie ocen jego stanu i udostepnianie informacji
o Srodowisku, a do zadan Laboratorium Wojewodzkiego Inspektora nalezy
wykonywanie badan w ramach wiasciwosci WIOS, w tym w zakresie kontroli
przestrzegania prawa i warunkéw Kkorzystania ze S$rodowiska ioceny stanu
Srodowiska.

W  zakresach czynno$ci pracownikow ww. komérek nie odniesiono sie
szczegbtowo do zadan z zakresu kontroli sktadowisk odpaddw, wskazujgc m.in. na
prowadzenie kontroli w terenie w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 ustawy o 10S.

W Wojewddzkim Inspektoracie, od 4 stycznia 2010 r., obowigzywat System
Kontroli Inspekgji Ochrony Srodowiska®, opracowany przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony ~ Srodowiska ~w Warszawie'®  (,GIOS”).  Wojewddzki  Inspektorat
przeprowadzat  kontrole sktadowisk na podstawie zasad okreslonych
w ww. Systemie i na podstawie przepiséw dotyczacych sktadowisk odpaddw i stanu
waod podziemnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-103, 114-121)

1.3.-1.5. W okresie objetym kontrolg NIK, Wydziat Monitoringu Srodowiska prowadzit
corocznie aktualizowang!" baze danych pn.: ,Karta sktadowiska1? obejmujacg m.in.
dane dotyczace sktadowisk, ktore pomimo niespetniania wymagan prawnych nie
zostaty zamkniete i funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r. ,Karta sktadowiska”
zawierala informacje wykorzystywane do prowadzenia przez WIOS nadzoru nad
realizacjg dziatan zwigzanych z zamykaniem, wstrzymywaniem eksploataci,
rekultywacjg i monitoringiem  sktadowisk oraz do dziatan  zwigzanych
z monitorowaniem wptywu sktadowisk niezamknigtych'3. Informacje do aktualizacji
JKarty sktadowiska” WIOS pozyskiwat z tzw. kart sktadowisk (odrebnych dla
sktadowisk eksploatowanych i nieeksploatowanych), ktére na zadanie Wojewddzkiego
Inspektoratu byty corocznie (do konca lutego za rok poprzedni) przekazywane przez
zarzadzajacych lub wiascicieli sktadowisk. Ponadto informacje aktualizacyjne
pochodzity: zwnioskébw od innych organdw w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami, z decyzji organdw ochrony przyrody ws. zgody na zamknigcie
sktadowisk odpaddw lub ws. unieszkodliwiania odpadow, z dokumentacji dotyczacej
przeprowadzanych przez WIOS kontroli sktadowisk w terenie i z kontroli
monitoringowych w zwigzku z przekazywaniem przez wiascicieli lub zarzadzajacych
sktadowiskami  wynikdbw badan  monitoringowych  sktadowisk. Wojewodzki
Inspektorat, na podstawie uzgodnienia z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego, posiadat takze dostep! do programu: ,Wojewddzki System
Odpadowy - Wojewodztwo Wielkopolskie”.

9 Na podstawie zarzadzenia nr 1/2010 Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
4 stycznia 2010 r. ws. wdrazania w WIO$ ,Systemu Kontroli” w oparciu o Projekt PL 0100.

10 W ramach projektu PL0O100 ,Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie
doswiadczen norweskich” - wsparcie udzielone przez Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

" Na koniec roku.

12 Karta skladowiska” zostata przed 2010 r. przekazana do WIOS przez GIOS do stosowania.

8 W tym takie dane jak: powierzchnia, pojemnos¢, roczna ilos¢ odpadoéw sktadowana, rodzaj uszczelnienia,
sposob ujmowania wéd opadowych i gazu sktadowiskowego, monitoring wod powierzchniowych, odciekowych i
podziemnych, stwierdzenie oddziatywania na $rodowisko, decyzja o wstrzymaniu uzytkowania (nr decyzji, data,
termin wstrzymania i organ wydajacy), decyzja o rekultywacji obiektu (nr decyzji, data, organ wydajacy), zgoda
na zamkniecie sktadowiska (nr decyzji, data i organ wydajacy), data zamkniecia sktadowiska i okreSlenie
technicznego sposobu zamknigcia sktadowiska.

140d 29 maja 2009 r.



W Wydziale Monitoringu Srodowiska prowadzono weryfikacje danych
aktualizacyjnych, poprzez ich poréwnywanie z danymi z kart sktadowiska, z danymi
z protokotéw kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Inspekcji WIOS w Poznaniu
i z danymi z raportow z monitoringu lokalnego na sktadowisku”, ktdre na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?® (,ustawa o
odpadach z 2001 r.”) lub art. 124 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012 .
0 odpadach’® (,ustawa o odpadach z 2012 r."), byly przekazywane do WIOS przez
zarzadzajacych lub wiascicieli sktadowisk. W latach 2010-2014 stwierdzano
sporadyczne przypadki rozbiezno$ci danych, ktére wyjasniano telefonicznie lub
poprzez zadanie powtdrnego przestania poprawnie wypetionej karty.

(dowdd: akta kontroli str. 6-74, 102-103, 123-141, 181, 206-209)

1.6.-1.10. Wojewddzki Inspektorat w okresie objetym kontrolg NIK dysponowat
danymi na temat 73 gminnych sktadowisk odpadéw, ktore na 31 grudnia 2009 r. nie
zostaty zamknigte i funkcjonowaty pomimo niespetniania wymogdw technicznych lub
formalnych okreslonych przepisami prawa. Wedtug Wojewodzkiego Inspektora,
gtéwna przyczyng niezamkniecia do 31 grudnia 2009 r. sktadowisk niespetniajacych
wymogow prawa, byt brak Srodkéw finansowych na przeprowadzenie przez ich
wiascicieli/zarzadzajacych odpowiednich prac, takich jak wyposazenie sktadowisk
w niezbedng infrastrukture (system odprowadzania odciekow i odgazowania),
atakze to, ze czeS¢ wiascicieliizarzadzajacych sktadowiskami nie zapewnita
spetnienia wymogow formalnych zwigzanych z zamknieciem sktadowisk.

WIOS w okresie objetym kontrolg przeprowadzit tacznie 142 kontrole dotyczace
ww. 73 sktadowisk (kazde sktadowisko zostato skontrolowane od 1do 4 razy),
wtym 90 kontroli  przeprowadzono zinicjatywy wiasnej a 52 kontrole
przeprowadzono na wniosek wtadciwego organu w zwigzku z realizacjg procedury
wydawania zgody na zamkniecie sktadowiska. GIOS nie organizowat
koordynowanych cykli kontrolnych.

Spoérdd 73 sktadowisk, na dzien kontroli NIK, w odniesieniu do 48 z nich
wydana byta decyzja w sprawie wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowiska na
podstawie ustawy o odpadach (w tym 25 decyzji wydali starostowie i 23 decyzje —
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego - ,Marszatek”), 25 sktadowisk spetniato
wymogi prawa (z czego w 10 przypadkach na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw!” - ,uwPOS’, wydane byly decyzje
w sprawie ich dostosowania do wymogow prawnych).

W 68 przypadkach zarzadzajacy lub wiasciciele sktadowiska w terminach
okreslonych odpowiednio w art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r. i art.
124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 przekazywali do WIOS wyniki monitoringu
sktadowiska. W zadnym z przypadkow nie zostata wydana decyzja o zamknieciu, na
podstawie z art. 33 ust. 5 uwPOS. Dla 11 sktadowisk nie sporzadzono przegladu
ekologicznego, z czego w 9 przypadkach ostatnie kontrole WIOS wykazaty
spetnianie przez sktadowiska wymogow prawnych. W przypadku 4 sktadowisk brak
bylo pozwoler na budowe, z czego w dwéch przypadkach WIOS w wyniku kontroli
stwierdzit spetnianie przez sktadowiska wymogow prawnych.

Wojewddzki Inspektorat corocznie sporzadzat i przedktadat Wojewodzie
Wielkopolskiemu roczne plany kontroli. Przy ich sporzadzaniu Wydziat Inspekcii,
zgodnie z wymogami okreslonymi w ,Systemie Kontroli”, uwzgledniat m.in. dane
z dokumentacji dotyczacej kontroli wynikéw monitoringu przekazywanych przez
wiascicieli lub zarzadzajacych sktadowiskami.

5Dz, U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
6Dz, U. 22013 r., poz. 21 ze zm.
7Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 145-158, 181-196, 204-205, 208-209)

Przekazany dnia 15 lipca 2014 r. przez WIOS do Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska wykaz sktadowisk, ktdre pomimo niespelniania wymogéw technicznych lub
formalnych nie zostaty zamknigte i funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r., zawierat facznie
29 pozycji i, za wyjatkiem czterech przypadkow, nie zawierat sktadowisk, ktére do dnia
sporzadzenia ww. wykazu zostaty dostosowane do obowigzujacych przepisow.
Sporzadzajaca wykaz pracownica Wydziatu Inspekcji WIOS podata w wyjasnieniu, ze
sporzadzono go na podstawie pisma GIOS, w ktdrym nie sprecyzowat on wymogéw
dotyczacych jego sporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 104-122)

1.11.-1.14. Wojewddzki Inspektor w okresie objetym kontrolg NIK nie wydawat
decyzji o wstrzymaniu korzystania ze sktadowiska odpadéw na podstawie art. 33
ust. 7 uwPOS. Nie wydawat takze decyzji o wstrzymaniu uzytkowania
niezamknigtego sktadowiska odpaddw niespetniajgcego wymagan prawa, ktdrego
eksploatacja powodowata pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrazata Zyciu lub zdrowiu ludzi (art. 364 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska’® - ,ustawa POS’), ani nie wydawat decyzji o
wstrzymaniu uzytkowania niezamknietego sktadowiska odpaddw niespetniajacego
wymagan prawa, eksploatowanego bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego
(art. 365 ustawy POS).

(dowdd: akta kontroli str. 142-158)

1.15. WIOS informowat witaéciwe organy ochrony $érodowiska o dziataniach
podejmowanych w sprawie skfadowisk niespetniajacych wymogow prawa.
(dowdd: akta kontroli str. 145-164, 198-203)

Wojewodzki Inspektor, przydzielajac w regulaminie organizacyjnym poszczegdlnym
delegaturom odpowiednie powiaty wojewddztwa wielkopolskiego nie wskazat, kto
obejmuje zasiegiem dziatania obszar nastepujacych 10 powiatéw: gnieznienskiego,
miedzychodzkiego, nowotomyskiego, obornickiego, poznanskiego, szamotulskiego,
Sredzkiego, Sremskiego, wagrowieckiego iwrzesifskiego. Wojewddzki Inspektor
podat w wyjasnieniach, ze zaproponowany w regulaminie organizacyjnym podziat
powiatow, wynikajacy z uzasadnienia realizacji zadan przez poszczegdlne jednostki,
zuwagi na uwarunkowania formalne, nie zostat zaakceptowany przez Wojewode
Wielkopolskiego. Ponadto podat on, Ze wymienione powiaty byly przypisane na
podstawie pisemnych upowaznien dla kierownikéw delegatur do dziatan i podejmowania
decyzji w imieniu Wielkopolskiego Inspektora, a powiaty niewpisane do upowaznienia
pozostawaly w jego gestii i jego zastepcy, i tak: w zasiegu dziatania siedziby
Wojewddzkiego Inspektoratu w Poznaniu byly: powiat gniezniefiski, miedzychodzki,
nowotomyski, poznanski, szamotulski, Sredzki; w zasiegu dziatania delegatury
w Koninie: powiat wrzesinski; w zasiegu dziatania delegatury w Lesznie: powiat Sremski;
w zasiegu dziatania delegatury w Pile: powiaty obornicki i wagrowiecki.
W ocenie NIK, przypisanie wszystkich powiatow wojewddztwa wielkopolskiego do
odpowiednich komérek organizacyjnych WIOS powinno byé jednoznaczne.
(dowdd: akta kontroli str.19 i 49, 204-205)

Wielkopolski Inspektor nie skorzystat'® z uprawnienia wynikajacego z art. 14 ustawy
10S, w my$l ktérego w sprawach o wykroczenia przeciwko $rodowisku organom
Inspekcji Ochrony Srodowiska przystuguje uprawnienie oskarzyciela publicznego.
Kontrola sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Brzozogaju,

8Dz, U. 22013 r., poz. 1232 ze zm.
9 Zarzadzenie pokontrolne NrWI.703.938.4.2013.ech/151w Wojewddzkiego Inspektora z 15.01.2014 r.,
skierowane do Burmistrza Gminy Ktecko.
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ktora zostata przeprowadzona przez WIOS w dniach 11-30 grudnia 2013r.,
(wkascicielem i zarzadzajacym byta Gmina Ktecko?0), wykazata, ze sktadowisko do
konca 2012 r. przyjmowato odpady (skratki i zawarto$¢ piaskownikdw) i wnosito
opfaty za ich sktadowanie, pomimo posiadania od Starosty Gnieznieriskiego decyzji
z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie zgody na zamknigcie, w ktdrej nie przewidziano
stosowania ww. odpadow do rekultywaciji skfadowiska.

Wielkopolski Inspektor podat w wyjasnieniach, ze w powyzszym przypadku nie
zastosowano art. 14 ustawy o 10S, z uwagi na pozytywny efekt kontroli w postaci
natychmiastowego usuniecia nieprawidtowosci. Wskazat on takze, iz WIOS w latach
2010-2014 (I pétrocze) skorzystat w 74 przypadkach z ww. uprawnien, w 57
przypadkach — sady orzekty wine.

NIK wskazuje, ze w my$| art. 189. ust. 2. pkt 13 ustawy o odpadach z 2012 r.
karze grzywny podlega ten, kto, bedac zarzadzajacym sktadowiskiem odpaddw, nie
dopetnia cigzacych na nim obowigzkéw w zakresie zaprzestania przyjmowania
odpadow do sktadowania na sktadowisko w przypadku uzyskania zgody na
zamkniecie sktadowiska, albo decyzji o zamknieciu sktadowiska odpaddw.
Wprawdzie stwierdzony przez WIOS przypadek wyczerpywat znamiona czynu
karalnego okre$lonego ww. przepisem, lecz od wejécia w zycie ww. ustawy do dnia
kontroli brak byto (i nadal jest brak) odpowiedniego aktu wykonawczego.

(dowad: akta kontroli str. 165-177, 204-205)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Realizacja przez Wojewddzkiego Inspektora dziatan w zakresie
zapewnienia nadzoru nad prawidlowoscia  prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk

21. Wojewddzki Inspektorat w latach 2010-2014 sprawowat nadzor nad
prawidlowoscig  prowadzenia przez wiascicieliizarzadzajacych  rekultywacii
i monitoringu  skfadowisk, ktore do 31 grudnia 2009 r. nie zostaty zamknigte
i funkcjonowaty pomimo niespetniania wymogdw prawa, a ktére zostaty zamknigte
w okresie objetym kontrolg NIK.
Sposrod 73 sktadowisk, ktére do 31 grudnia 2009 r. nie zostalty zamkniete
i funkcjonowaty pomimo niespetniania wymogéw prawa, 48 zamknigtych sktadowisk
znajdowato sie w fazie rekultywacji lub monitoringu eksploatacyjnego (w mysl
przepisow ustawy o odpadach z 2012 r., ktére weszly w zycie 23 stycznia 2013 r.),
w tym: w 29 sktadowiskach byt prowadzony monitoring poeksploatacyjny (zgodnie z
art.124 ust. 5 ustawy o odpadach z 2012 r.) a w 19 przypadkach - byt prowadzony
monitoring w fazie eksploatacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 145-158, 208-209, 211)

2.2.-2.6 Analiza 10 losowo wybranych dokumentacji2® dotyczacych kontroli
ww. sktadowisk zamknietych w latach 2010-2014., wykazata, ze w do dnia kontroli
NIK Wojewodzki Inspektorat przeprowadzit tacznie 21 kontroli tych sktadowisk,
w tym dziewie¢ kontroli byto z inicjatywy WIOS i 12 kontroli - z inicjatywy organéw
ochrony $rodowiska, zwigzanych z procesem zamykania sktadowiska. Zakres tych
kontroli obejmowat m.in. realizacje harmonogramu dziatan zwigzanych rekultywacjg
sktadowiska oraz analize biezacych wynikébw monitoringu sktadowiska. Ustalenia
kontroli byty dokumentowane w protokotach kontroli, kopie protokotu kontroli lub

20 Udokumentowana protokotem kontroli nr WIOS-POZN 77712013
21 Po dwie dokumentacje z kazdej komérki organizacyjnej WIOS, wybdr losowy z interwatem.
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informacje o ich wynikach byly przekazywane do wfasciwych organéw ochrony
Srodowiska. Kazde skifadowisko zostato w okresie objetym kontrolg NIK
skontrolowane co najmniej jednokrotnie?2. Siedem kontroli nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku pozostatych 14 kontroli dotyczacych 7 sktadowisk
WIOS stwierdzit

- po 5 przypadkdéw nieprowadzenia petnego monitoringu sktadowiska w fazie
eksploatacji i braku instalacji do oczyszczania, wykorzystania do celow
energetycznych gazu sktadowiskowego lub pochodni do jego spalenia,

- 3 przypadki braku zewnetrznego systemu rowdw drenazowych,

- po 2 przypadki nieprowadzenia monitoringu w fazie poeksploatacyjnej
i nieprawidtowego prowadzenia ewidencji odpadow,

- po 1 przypadku: niezgodno$ci technologii sktadowania odpaddéw z warunkami
okreSlonymi w decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska,
stosowania niewtasciwych wzoréw dokumentow na potrzeby ewidencji
odpaddw, nieterminowego sktadania do marszatka wojewodztwa zbiorczego
zestawienia informacji o zakresie korzystania ze Srodowiska, nieprzekazania
zbiorczego zestawu informacji o korzystaniu ze $rodowiska do WIOS, braku
decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji oraz decyzji zezwalajgcej na
unieszkodliwianie odpaddw, nieutrzymywania i nieprowadzenia sktadowiska
odpadéw w sposob zapewniajacy wiadciwe funkcjonowanie urzadzen
technicznych, braku decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska
wydanej dla zarzadzajacego, przekroczenia iloSci odpadéw zdeponowanych na
sktadowisku i niewtasciwego stanu rowéw opaskowych, przyjmowanie w 2012 r.
odpaddw pomimo posiadania decyzji ws. zamknigcia skfadowiska.

Na podstawie wynikéw ww. kontroli WIOS podejmowat odpowiednie dziatania,

w tym:

- w 12 przypadkach w formie wystgpienia do wiadciwego organu zwigzanego
z procedurg zamkniecia sktadowiska przekazano informacje o wynikach kontroli
(w tym: 6 wystapien do starosty i 6 — do marszatka),

- w8 przypadkach kontrolowanym przekazano zarzadzenia pokontrolne,

- w 3 przypadkach natozono mandaty karne, w jednym przypadku wystapiono z
wnioskiem o ukaranie do sadu,

- wiascicielom lub  zarzagdcom  skontrolowanych  sktadowisk  udzielono
11 pisemnych pouczen.

Wskutek ww. dziatan Wojewodzkiego Inspektoratu, Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego (w 4 przypadkach) i wasciwy starosta (w 4 przypadkach) - wydali
decyzje w sprawie zgody na zamkniecie sktadowiska. Ponadto na wydane
zarzadzenia do WIOS wptynelo 8 odpowiedzi zarzadzajacych sktadowiskami,
w ktorych  poinformowali  oni o usunigciu  nieprawidtowo$ci  wskazanych
w zarzadzeniach. W zadnym ze zbadanych przypadkéw WIOS nie przeprowadzat
badan lub pomiaréw, nie wydawat takze decyzji o wstrzymaniu korzystania ze
sktadowiska. W badanej probie w okresie objetym kontrolg NIK nie stwierdzono
przypadkéw koniecznoéci przeprowadzenia przez WIOS badan lub pomiaréw
zamknietego sktadowiska.

(dowod: akta kontroli str. 196-203, 211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

22 \W tym 6 sktadowisk byto kontrolowanych 2 razy, 2 sktadowiska byty kontrolowane raz, 1 sktadowisko byto

kontrolowane 3 razy i 1 sktadowisko byto kontrolowane 4 razy
8



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja przez Wojewoddzkiego Inspektora dziatan w zakresie
zapewnienia monitorowania wplywu niezamknietych skfadowisk,
niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko

3.1.-3.2 WIOS sprawowat nadzér nad prawidtowosciq prowadzenia dziatalnosci
przez 73 sktadowiska, z tego w zakresie rekultywacji i monitoringu — prowadzit
nadzér nad dziatalno$ciq wszystkich 25 sktadowisk niespetniajgcych wymagan
prawnych, ktore po 31 grudnia 2009 r. nie byly zamkniete, a w okresie objetym
kontrolg NIK zostaty dostosowane do wymogdw i do dnia kontroli NIK byty czynne.

Wojewddzki Inspektorat, w okresie objetym kontrolg NIK, przeprowadzit tacznie
48 kontroli tych sktadowisk. Badanie dokumentacji dotyczacej kontroli przez WIOS
wybranych 10 takich sktadowisk wykazato, ze facznie przeprowadzono w nich
16 kontroli, w tym kazde sktadowisko zostato skontrolowane co najmniej jeden raz23,
akazda kontrola obejmowata m.in. analize biezacych wynikow monitoringu
Srodowiskowego. Pie¢ kontroli nie wykazato nieprawidtowo$ci, w pozostatych
kontrolach stwierdzono:

- 3 przypadki niepoprawnego sporzadzenia zbiorczego zestawienia danych
o rodzaju i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacji do
odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

- 2 przypadki nieprzestrzegania decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego
w zakresie wytwarzanych odpaddw innych niz niebezpieczne w zakresie braku
pochodni biogazowych, braku pomiaru hatasu, przekroczenia ilosci odpadow
dopuszczonych decyzjg do unieszkodliwiania na sktadowisku, wytworzenia
odpadow niedopuszczonych decyzja,

- 2 przypadki nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencji odpadow,

- po jednym przypadku: niezachowania czestotliwosci badan (1 raz zamiast
4 razy wroku), czasowego prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadow
bez zezwolenia na przetwarzanie odpadow, nieprzestrzegania instrukcji
eksploatacji sktadowiska (procedura przyjecia odpadéw do sktadowania), braku
zewnetrznego systemu rowow drenazowych, nieprowadzenia petnego
monitoringu $rodowiska (brak badan sktadu i struktury sktadowanych odpaddw),
przekroczenia iloSci odpaddw, decyzjq starosty dopuszczonych do
unieszkodliwiania ~ (WIOS ~ wszczat  postepowanie  administracyjne
ws. wymierzenia kary pienieznej 1000 zt, ktora zostata uiszczona).

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci Wojewddzki Inspektorat kazdorazowo
kierowat do wiascicieli lub zarzadcow sktadowiska stosowne zarzadzenia.
Zarzadzajacy sktadowiskami informowali WIOS o usunieciu nieprawidtowosci.
Wojewddzki Inspektorat w ramach przeprowadzanych kontroli nie przeprowadzat
pomiardw i badan fizykochemicznych niezamknigtych sktadowisk.
(dowad: akta kontroli str. 178-180, 196-197)

3.3. WIOS kontrolowat parametry sktadowiska poprzez analizy wynikéw monitoringu
Srodowiska?4, przeprowadzane w trakcie kontroli sktadowisk a takze poprzez analizy
treSci ,raportow z monitoringu lokalnego na sktadowiskach’(,raporty”), corocznie
przekazywanych do WIOS przez wiascicieli/zarzadzajacych sktadowiskami.
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania w tym zakresie (préba
30 przypadkéow  sktadania ww. raportbw w latach 2010-2014 przez
wiascicielilzarzadzajacych 10 wybranymi  sktadowiskami?®), ustalita, ze w

23 W tym 5 sktadowisk skontrolowano 1 raz, 4 sktadowiska - dwukrotnie i 1 sktadowisko — trzykrotnie.
24 Wyniki analizy byly uwzgledniane w protokotach kontroli.
% Probe stanowito 30 dokumentacji z 10 losowo wybranych skiadowisk bedacych w bezposrednim zasiegu
dziatania WIOS w Poznaniu.
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Whioski pokontrolne

25 przypadkach (83,3%) informacje zostaty zlozone w terminie okreslonym w art. 59
ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach z 2001 r. i w art. 124 ust. 5 ustawy o odpadach
22012 r. W trzech przypadkach (10,0%), dotyczacych jednego sktadowiska,
opdznienia w przekazaniu informacji wyniosty 4, 6 i 15 dni. W dwoch przypadkach
(6,7%) zarzadzajacy przekazali raporty do WIOS w trakcie kontroli NIK.

(dowad: akta kontroli str. 81-83, 210)

3.4. WIOS nie stwierdzat zmian parametréw niezamknietych sktadowiskach
niespetniajacych wymogéw prawa, ktére wskazywatyby na mozliwo$¢ wystapienia
lub powstania zagrozen dla Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 145-158, 196-197)

Raporty byly corocznie przekazywane do WIOS przez wiascicieliizarzadzajacych
sktadowiskami. Jednak w dwadch przypadkach na 30 zbadanych (6,7%) WIOS nie
wyegzekwowat raportéw od zarzadzajacych i zostaly one przekazane do WIOS
dopiero w trakcie kontroli NIK. W przypadku Sktadowiska Odpadoéw Innych Niz
Niebezpieczne i Obojetne w Chtgdowie, zarzadzajacy sktadowiskiem (Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Witkowie) sporzadzit raport za 2009 r. w marcu 2010 r.,
ale do dnia kontroli NIK nie przekazat go do WIOS. Z raportu wynika, ze
sktadowisko nie oddziatywato negatywnie na $rodowisko, kontrola sktadowiska
przeprowadzona przez WIOS w 2012 r. réwniez nie wykazata takiego
oddziatywania. W przypadku Sktadowiska Odpaddéw Komunalnych w Piotrkéwku
zarzadzajacy sktadowiskiem (Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szamotutach Sp.
2 0.0.), sporzadzit raport za 2011 r. w styczniu 2012 r., ale do dnia kontroli NIK nie
przekazat go do WIOS. Z raportu wynika, ze sktadowisko nie oddziatywato
negatywnie na $rodowisko, kontrola sktadowiska przeprowadzona przez WIOS w
2013 r. nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, nadzér WIOS nad prawidtowoscia przekazywania wynikow badan
monitoringu sktadowisk przez ww. dwéch zarzadzajacych sktadowiskami nie byt
wystarczajacy. Z wyjasnien pracownicy Wydziatu Monitoringu Srodowiska wynika,
ze przyczyna byto przeoczenie faktu, ze nie zostaty one ztozone.

(dowod: akta kontroli str. 81-83, 210)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Przypisanie do zasiegu dziatania komérek organizacyjnych WIOS obszaru
wszystkich powiatow wojewddztwa wielkopolskiego.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad terminowym przekazywaniem wynikow
badan monitoringu sktadowisk przez wiascicieli lub zarzadzajacych tymi
sktadowiskami.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz Z upowaznienia
specjalista kontroli panstwowe;j Grzegorz Malesiriski

wicedyrektor
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