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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krystian Marek Polus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92860 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Ujsciu, Plac Wiosny Ludow 2, 64-850 UjScie, zwany w dalszej tresci
,Urzedem”.

Roman Wrotecki, Burmistrz Ujcia od 16 listopada 2014 r.!
(Dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niedostosowanie do dnia 31 grudnia
2009 r. skladowiska odpadéw komunalnych w miejscowos$ci Mirostaw (sktadowisko
odpaddw), do wymagan okreslonych prawem, i jego eksploatacji po tym terminie.
Gmina UjScie nie zamontowata wymaganej prawem instalacji do wykorzystania lub
spalania gazu sktadowiskowego i pomimo niespetniania przez ww. sktadowisko
wymagan, nie wystapita do wtasciwego organu z wnioskiem o jego zamkniecie.
Instalacja ta nie zostata réwniez zamontowana po zamknigciu sktadowiska odpadéw
w terminie wyznaczonym decyzjg o jego zamknieciu. NIK pozytywnie ocenia
natomiast sporzadzenie i terminowe przekazanie StaroScie Pilskiemu przegladu
ekologicznego sktadowiska odpaddéw, a takze terminowg realizacje obowigzkéw
natozonych na Gmine UjScie w zwigzku z przedtozonym przegladem, oszacowanie
kosztow zamkniecia i zabezpieczenie w budzetach gminy na lata 2013 i 2014
srodkow finansowych na pokrycie kosztow przygotowawczych, monitoringu
i rekultywacji sktadowiska odpadow, zabezpieczenie roszczen zwigzanych
z funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw oraz zakres prowadzonego monitoringu
i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan w tym zakresie.

" Poprzednio Henryk Kazana w okresie od 1 lipca 1994 r. do 16 listopada 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja przez zarzadzajacego  skladowiskiem
niespetniajagcym wymagan prawa dziatan w celu jego
zamkniecia.

Starosta Pilski decyzjg® z dnia 7 marca 2002 r. zobowigzat Burmistrza Ujscia, jako
zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw, do sporzadzenia przegladu ekologicznego
w terminie do dnia 30 czerwca 2002 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 11)

Przeglad ekologiczny zostat sporzadzony w czerwcu 2002 r. i jako dokument po
nazwg  ,Przeglad  ekologiczny  sktadowiska  odpadéw  komunalnych
w miejscowosci Mirostaw Ujski, gmina Ujscie, wojewddztwo wielkopolskie”
przedtozony w dniu 28 czerwca 2002 r. Staroscie Pilskiemu.

W dokumencie tym przedstawiono m.in. cel opracowania, warunki $rodowiskowe,
opis instalaciji, technologie eksploataciji, zatozenia rekultywacyjne, bilans odpadéw,
monitoring, opis terendw znajdujgcych sie w bezposrednim sasiedziwie
sktadowiska, oddziatywanie na Srodowisko, a takze ocene prowadzonej technologii
i standardu wyposazenia sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 12-36)

W decyzji* Starosty Pilskiego z dnia 30 grudnia 2003 r. zostat wskazany sposob
dostosowania sktadowiska odpadéw do wymogow okreslonych w przepisach
0 odpadach. Nakazano przebudowe brodzika, budowe piezometru i zainstalowanie
wagi samochodowe]. W decyzji nie wskazano sposobu dostosowania sktadowiska
odpaddéw w zakresie postepowania z gazem skfadowiskowym. Jako ostateczny
termin dostosowania sktadowiska do wymogdw okreslonych ww. decyzji wskazano
dzien 31 grudnia 2005 .

(Dowod: akta kontroli str. 37-38)

Przebudowy brodzika i budowy piezometru Urzad dokonat we witasnym zakresie po
otrzymaniu decyzji Starosty Pilskiego.
(Dowdd: akta kontroli str.39-40)

Starosta Pilski dwukrotnie zmieniat termin zainstalowania wagi samochodowej.
Decyzjg® z dnia 28 grudnia 2005 r. termin zainstalowania wagi zostat ustalony na
dzien 31 grudnia 2009 r. , a decyzja® z dnia 29 wrzesnia 2009 r. na dzien 31 grudnia
2010 r. Ostatecznie waga samochodowa zainstalowana zostata 4 grudnia 2009 r.

(Dowod: akta kontroli str. 41-44)

Gmina UjScie zarzadzata sktadowiskiem odpadéw w oparciu o instrukcje
eksploatacji odpadéw zatwierdzong decyzjg’ Starosty Pilskiego z dnia 14 maja
2003 r., zmieniong trzykrotnie decyzjamis: z dnia 7 lutego 2005 r., z dnia 24 kwietnia
2007 r.iz 25 maja2010r.

(Dowod: akta kontroli str. 45-71)
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Na podstawie decyzji® Starosty Pilskiego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. Gmina
UjScie uzyskata zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw. W decyzji tej okreSlono czas obowigzywania
zezwolenia: na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw do
31 grudnia 2013 r. i odzysku do 31 grudnia 2015 r. W latach 2010 - 2013
(I pétrocze) na sktadowisko odpaddw przyjeto ogétem 3.503 Mg odpadow w tym:
niesegregowane zmieszane odpady komunalne stanowity 80% (2.814 Mg),
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe 7,6% (265 Mg), inne odpady
z mechanicznej obrobki odpadéw, inne niz wymienione w kodzie 19 12 11 4,3%
(151 Mg), odpady z czyszczenia studzienek kanalizacyjnych 0,4% (13 Mg), oraz
gleba, ziemia, kamienie i gruz betonowy z rozbidrek i remontéw 7,7% (266 Mg)
w catosci wykorzystany do celdw rekultywacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 72-74 1 778-779)

1.2. Pismem'0 z dnia 13 czerwca 2011 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego (Urzad Marszatkowski ) zwrocit sie do Urzedu o przedstawienie
informacji w sprawie dziatarn zwigzanych z kompleksowym zagospodarowaniem
gazu sktadowiskowego. Jako podstawe prawng podat § 9 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdlowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadaé poszczegélne typy sktadowisk odpadéw (rozporzadzenie MS z dnia
24 marca 2003 r.)". Zgodnie z tym przepisem sktadowisko odpaddw, na ktorym
przewiduje sie sktadowanie odpaddéw ulegajgcych biodegradacii, nalezy wyposazy¢
w instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego. Gaz sktadowiskowy podlega
oczyszczeniu i wykorzystywany jest do celéw energetycznych, a jezeli jest to
niemozliwe to nalezy go spali¢ w pochodni.

(Dowod: akta kontroli str. 75-81)

Odpowiadajgc na pismo Urzedu Marszatkowskiego z dnia 13 czerwca 2011 r.,
Burmistrz UjScia poinformowat, Zze odgazowanie sktadowiska odpadéw odbywa sie
przez system studni wentylacji biernej bezposrednio do powietrza, a uzyskiwane
wyniki pomiardw nie wskazujq na istnienie potencjatu biogazotworczego. W zwigzku
z powyzszym, a takze majac na uwadze fakt, iz warunki dotyczace dostosowania
obiektu do wymagan prawnych nie naktadaty takich wymagan, zaplanowano montaz
pochodni spalajacej biogaz po zamknigciu sktadowiska odpadéw w 2013 r. (pismo
z 29 czerwca 2011 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 82-89)

Pismem?2 z dnia 20 lutego 2012 r. Urzad Marszatkowski wezwat Urzad do podjecia
dziatan w celu zamknigcia sktadowiska odpadéw w zwigzku z niespetnianiem
wymagan technicznych. Wskazat na konieczno$¢ wystapienia do Starosty Pilskiego
z wnioskiem o wydanie decyzji wyrazajacej zgode na zamkniecie sktadowiska
odpaddw i na podjecie prac rekultywacyjnych, w nieprzekraczalnym terminie do dnia
31 marca 2012 .

(Dowod: akta kontroli str. 90-91)

Odpowiadajgc na pismo Urzedu Marszatkowskiego z dnia 20 lutego 2012 r.
Burmistrz Ujscia wskazat, iz zakres wymagan technicznych dla sktadowiska
odpadow, ponad warunki zawarte w dokumentacji budowlanej, zostat okreslony

9 SR.IV.7649-1/4/09
10DSR.VI.7241.7.2011

"Dz U.z2003r. Nr61, poz. 549, ze zm.
12DSR.VI.7241.1.2.2012



w decyzji SR.1.7649/6/2003 Starosty Pilskiego z dnia 30 grudnia 2003 r. i ze
wszystkie wymagania zostaty spetnione. Ponadto, uzyskiwane wyniki badan
monitoringowych nie wskazujg na istnienie potencjatu biogazotwérczego ztoza
odpaddw i dlatego instalacje pochodni przewiduje si¢ po zamknieciu sktadowiska,
ktére nastapi w drugiej potowie 2013 r. Jednoczesnie Burmistrz Ujscia zwrdcit sie
z prosbg 0 umozliwienie wypetnienia pojemnosci kwatery sktadowiskowej w okresie
do potowy 2013 r."3

(Dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Urzad Marszatkowski pismem'# z dnia 4 kwietnia 2012 r. poinformowat Urzad, ze
jezeli sktadowisko odpadow nie zostanie wyposazone w instalacje do oczyszczania
I energetycznego wykorzystania gazu sktadowiskowego lub w pochodnie do jego
spalania lub tez Gmina UjScie nie wystapi do Starosty Pilskiego z wnioskiem
0 wydanie decyzji wyrazajacg zgode na zamkniecie skladowiska, to Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego rozpocznie procedure wszczecia z  urzedu
postepowania w sprawie zamkniecia sktadowiska odpaddéw na podstawie art. 54b
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach'®.

(Dowod: akta kontroli str. 94-95)

Pismem'6 z dnia 13 czerwca 2012 r. Urzad Marszatkowski zwrocit sie do Urzedu
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania ww. pisma, informacji
dotyczacych podjetych przez Urzad dziatan w zakresie dostosowania sktadowiska
odpadéw do wymogow okreslonych w powotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. Poinformowano réwniez ponownie Urzad, ze
jezeli sktadowisko odpaddw nie zostanie wyposazone w odpowiednie instalacje lub
Urzad nie wystapi do Starosty Pilskiego z wnioskiem o wydanie decyzji wyrazajace;
zgode na jego zamkniecie, to Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego rozpocznie
procedure wszczecia z urzedu postepowania w sprawie zamkniecia sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 96-97)

Zawiadomieniem' z dnia 19 lipca 2012 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
poinformowat Urzad o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
wydania z urzedu decyzji 0 zamknigciu sktadowiska odpadéw.

(Dowod: akta kontroli str. 98)

W pismie'® z dnia 30 sierpnia 2012 r. Burmistrz UjScia ponownie wskazat na
niecelowo$¢ montazu pochodni do spalania gazu skfadowiskowego z uwagi na
niewielkie jego ilosci, potwierdzone wynikami badan monitoringowych. Zwrécit sie
réwniez ponownie z prosba o umozliwienie wypetnienia wolnej pojemnosci kwatery
sktadowiskowej w okresie do potowy 2013 r.

(Dowod: akta kontroli str. 99-110)

Postanowieniem® z dnia 19 wrzesnia 2012 r. Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego odmowit zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie
wydania z urzedu decyzji 0 zamknieciu sktadowiska odpadéw. W uzasadnieniu
stwierdzit m.in., ze nie ma przeszkéd do kontynuowania wszczetego z urzedu

'3 Pismo DR.6232.1.2012 z 2 marca 2012 .
14DSR.VI.7241.1.2.2012

5Dz U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
16 DSR-VI.7241.1.2012

17 DSR-II-2.7241.1.3.2012

18 DR.6232.1.2012

19 DSR-II-2.7241.1.3.2012



postepowania administracyjnego w przypadku gdy podstawg jego zawieszenia
miatyby byC przestanki podnoszone w ww. piSmie Burmistrza UjScia z dnia
30 sierpnia 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-112)

Zawiadomieniem?0 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego poinformowat Urzad, ze z uwagi na prowadzone postepowanie
administracyjne, sprawa wydania z urzedu decyzji o zamknigciu sktadowiska
odpaddw nie zostanie zatatwiona w ustawowym terminie i wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy na dzien 14 grudnia 2012 r.

(Dowod: akta kontroli str. 113)

Zawiadomieniem?! z dnia 20 listopada 2012 r. Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego poinformowat Urzad o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w terminie
siedmiu dni co do zebranych dowodow i materiatow w sprawie wydania z urzedu
decyzji 0 zamknieciu sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 114)

W pismie22 z dnia 3 grudnia 2012 r. Burmistrz Ujscia po raz kolejny wskazat na
niecelowo$¢ montazu  pochodni do spalania gazu skfadowiskowego
I zwrécit sie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego o umorzenie prowadzonego
postepowania administracyjnego, co umozliwitoby korzystanie ze skfadowiska
odpadéw do konca czerwca 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 115-117)

Decyzjg?® z dnia 19 grudnia 2012 r. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego orzekt
0 zamknieciu z urzedu sktadowiska odpadéw. Jednocze$nie okreslit: techniczny
sposdb jego zamkniecia, date zaprzestania przyjmowania odpadéw na sktadowisko
(19 marca 2013 r.), harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg oraz warunki
sprawowania nadzoru.

(Dowdd: akta kontroli str. 118-125)

Gmina Ujcie odwotata sie od ww. decyzji Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 19 grudnia 2012 r. do Ministra Srodowiska, zarzucajg organowi naruszenie
art. 7 i art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?* (kpa) oraz art. 54 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2000 r. o odpadach w zwiazku z § 9 rozporzadzenie MS z dnia 24 marca 2003 r.
i wniosta o uchylenie decyzji?>.

(Dowdd: akta kontroli str. 126-135)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat Ministrowi Srodowiska
odwotanie Gminy Ujscie, informujac jednoczesnie, ze odwotanie nie zastuguje
w catosci na uwzglednienie i w zwigzku z tym nie wydat rozstrzygniecia w trybie art.
132 kpa.26 W uzasadnieniu podat m. in., ze w cato$ci podtrzymuje rozstrzygniecie
zawarte w decyzji DSR-II-2.7241.1.3/2012 z dnia 19 grudnia 2012 .

(Dowdd: akta kontroli str. 136-140)

2 DSR-11-2.7241.1.3.2012

21 DSR-11-2.7241.1.3.2012

2DR.6232.1.2012

2 DSR-11-2.7241.1.3/2012

2Dz, U.z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.

25 Pismo DR.6232.1.2012/2013 z dnia 7 stycznia 2013 r.

% Pismo DSR-1-2.7241.1.3.2012 z dnia 21 stycznia 2013 r.



Minister Srodowiska decyzja?’ z dnia 7 marca 2013 r. uchylit ww. decyzje Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2012 r. i umorzyt postepowanie
organu | instancji jako bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu decyzji Minister
Srodowiska podat m.in., iz zgodnie z treécig art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci lub w cze$ci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania w catosci lub
w czesci. Jedng z przyczyn bezprzedmiotowosci postepowania jest zmiana stanu
prawnego w toku postepowania administracyjnego, a taka sytuacja nastgpita w te;
sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 141-142)

Pismem28 z dnia 29 marca 2013 r. Burmistrz UjScia zwrdcit sie do Urzedu
Marszatkowskiego z wnioskiem o wydanie zgody na zamkniecie skladowiska
odpaddw i wskazat techniczny sposob jego zamkniecia.

(Dowdd: akta kontroli str. 143-145)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego pismem2® z dnia 12 kwietnia 2013 r.
zwrécit sie do Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu o przeprowadzenie kontroli sktadowiska odpadéw w zwigzku
z wnioskiem Gminy Uj$cie o wydanie zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw.

(Dowdd: akta kontroli str.146)

Pismem30 z dnia 23 kwietnia 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
wezwat Gmine Ujscie do usuniecia brakow formalnych we wniosku o wyrazenie
zgody na zamkniecie sktadowiska odpadow (uszczegotowienia sposobu rekultywaci
I harmonogramu, uszczegdtowienia prac wchodzacych w sktad fazy technicznej,
podania terminu zakonczenia rekultywaciji oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym sktadowiskiem).

(Dowdd: akta kontroli str. 147-148)

Pismem?3! z dnia 9 maja 2013 r. Urzad zwrocit sie do Urzedu Marszatkowskiego
z wnioskiem o zawieszenie postepowania do dnia 10 czerwca 2013 r. motywujac to
koniecznoscig przygotowania znacznego zakresu informacji, a w szczegdlnosci
podktaddw sytuacyjno-wysokosciowych, na ktérych otrzymanie Urzad oczekuije.

(Dowod: akta kontroli str. 149)

Na wniosek Urzedu w sprawie ustalenia uzytku gruntowego i klasy bonitacyjne;
gruntéw na dziatkach nr 480 i nr 108/20, stanowigcych strefe ochronng sktadowiska
odpaddw, Starosta Pilski wydat decyzje ODGIK.6623.7.2013.11.3 z dnia 24 czerwca
2013 r. przekwalifikujaca grunty tych dziatek na grunty leSne i tereny przemystowe32,

(Dowdd: akta kontroli str. 150-154)

Postanowieniem?? z dnia 28 maja 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
odmowit zawieszenia postepowania administracyjnego w sprawie wyrazenia zgody
na zamkniecie skladowiska odpaddw, uzasadniajgc to nieusunigciem brakow
formalnych we wniosku Gminy Ujscie w wyznaczonym terminie, a takze
nieterminowym zlozeniem wniosku 0 zawieszenie postepowania administracyjnego

27 DOPoad-281-15/77683/13/MT

2 DR.6232.2.2013

2 DSR-11-2.7241.1.2013

% DSR-11-2.7241.1.13.2013

3 DR.6232.2.2013

32 Pismo DR6232.4.2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r.
3 DSR-11-2.7241.1.13.2013



(wniosek ten ztozony zostat po uptywie siedmiodniowego terminu do usuniecia
brakow formalnych).

(Dowdd: akta kontroli str. 155-156)

Zawiadomieniem34 z dnia 28 maja 2013 r. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
poinformowat Urzad o pozostawieniu bez rozpoznania wniosku Gminy Ujscie
0 wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw. W uzasadnieniu podat, ze
Gmina Ujscie nie przedstawita w wyznaczonym terminie odpowiedzi na wezwanie
do usunigcia brakéw formalnych we wniosku o wyrazenie zgody na zamkniecie
sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 157-158)

Na wniosek Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego3® Wojewddzki Inspektorat
Ochrony  Srodowiska w Poznaniu Delegatura w Pile przeprowadzita
w dniach od 8 do 29 maja 2013 r. kontrole sktadowiska odpadéw. Z protokotu
kontroli nr PIL 82/2013 z dnia 29 maja 2013 r. wynika, ze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci: brak instalacji do oczyszczania, wykorzystania do celow
energetycznych gazu skfadowiskowego lub pochodni do jego spalania oraz brak
drozno$ci rowu opaskowego. Z zarzadzenia pokontrolnego3® z dnia 20 czerwca
2013 r. wynika, ze termin dostosowania urzadzen technicznych sktadowiska
odpaddw wyznaczony zostat na dzien 5 lipca 2013 r., a termin przestania pisemnej
informacji o zakresie podjetych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wyznaczony zostat na dzien 10 lipca 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 159-171 i 200-202)

Pismem3” z dnia 9 lipca 2013 r. Burmistrz Ujécia poinformowat WIOS o udroznieniu
rowu opaskowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 172)

Zawiadomieniem3® z dnia 5 lipca 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
poinformowat Urzad o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
wydania z urzedu decyzji 0 zamknigciu sktadowiska odpadow.

(Dowod: akta kontroli str. 173)

Zawiadomieniem?® z dnia 5 lipca 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
poinformowat Urzad o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
wydania z urzedu decyzji zatwierdzajace] instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow.

(Dowod: akta kontroli str. 174)

W odpowiedzi na ww. zawiadomienia z dnia 5 lipca 2013 r. Zastepca Burmistrza
Ujscia wniosta o umorzenie wszczetych postepowan?. Uzasadniajac wniosek
podata, ze z dniem 30 czerwca 2013 r. zaprzestano przyjmowania odpadow na
sktadowisko i zgodnie z zaleceniami Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu udrozniono réw opaskowy dla ewentualnych wod
naptywowych. Ponadto Gmina Ujscie zawarta umowe na opracowanie kompletu
dokumentacji niezbednej w celu zamkniecia sktadowiska odpadow i w zwigzku

% DSR-11-2.7241.1.13.2013

3 Pismo DSR-I1-2.7241.1.26.2013 z 1 sierpnia 2013 r.
% PDI.703.97.3.2013.MM

3 DR.6232.7.2013

% DSR-11-2.7241.1.26.2013

% DSR-11-2.7241.30.2013

40 Pismo DR.6232.8.2013 z dnia 11 lipca 2013 r.



z tym wystgpita konieczno$¢ przeprowadzenia odrebnego postepowania przez
Staroste Pilskiego w zakresie klasyfikacji gruntdw w operacie gruntéw i budynkdw.
Postepowanie to trwato od 23 kwietnia 2013 r. i zakonczylo sie decyzja, ktdra
uprawomocnita sie dopiero 10 lipca 2013 r., co umozliwia uzyskanie podktadow
mapowych niezbednych do przygotowania cze$ci graficznej dokumentacii
rekultywacyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 175-178)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego odmowit  umorzenia  wszczetych
postepowan*!.  Uzasadniajagc swoje stanowisko podat, iz postepowanie
administracyjne podlegatoby umorzeniu z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ lub na
wniosek strony, na Zadanie ktérej postepowanie to wszczeto. Postepowania:
w sprawie zamkniecia sktadowiska odpadow i w sprawie wydania decyzji
zatwierdzajacej nowa instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw sg
postepowaniami wszczetymi z urzedu, tak wiec formalnoprawng podstawg do ich
umorzenia moze stanowi¢ jedynie przepis art. 105 §1 kpa, a wiec
bezprzedmiotowo$¢  tych  postepowan. W  obydwdch  przypadkach
bezprzedmiotowoS¢ postepowan nie wystapita.

(Dowdd: akta kontroli str. 179-182)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego pismem?*2 z dnia 1 sierpnia 2013 r. zwrdcit
sie do Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu
0  przeprowadzenie  kontroli  skladowiska  odpadéw  w  zwigzku
z wszczeciem postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji
0 zamknieciu sktadowiska odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 183)

W dniach od 29 sierpnia do 24 wrzesnia 2013 r. WIOS przeprowadzit kontrole
sktadowiska odpadéw. Z protokotu kontroli*3 z dnia 24 wrze$nia 2013 r. wynika, ze
zostaty stwierdzone nastepujgce nieprawidtowosci: brak instalacji do oczyszczania,
wykorzystania do celow energetycznych gazu sktadowiskowego lub pochodni do
jego spalania oraz przekroczenie iloSci odpadow zdeponowanych na sktadowisku
odpadow.

(Dowod: akta kontroli str. 184-199)

Zawiadomieniami4 z dnia 19 listopada 2013 r. Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego  poinformowat Gmine Ujscie o zakonczeniu postepowan
administracyjnych: w sprawie wydania z urzedu decyzji 0 zamknieciu sktadowiska
odpadéw oraz w sprawie wydania z urzedu decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw i zgodnie z art. 10 § 1 kpa wskazat na
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgtoszonych zadan.

(Dowod: akta kontroli str. 203-204)

Pismem#> z dnia 2 grudnia 2013 r. Zastepca Burmistrza Ujscia zwrdcita sie do
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z  prosbg o  uwzglednienie
w podejmowanych rozstrzygnieciach w sprawie wydania z urzedu decyzji:
0 zamknieciu sktadowiska odpadéw i zatwierdzeniu instrukcji jego prowadzenia,

4 Pisma: DSR-I1-2.7241.1.26.2013 i DSR-II-2.7241.30.2013 z dnia 6 sierpnia 2013 r.
42 DSR-I-2.7241.1.26.2013

4 Nr PIL.183/2013

4 DSR-II-2.7241.1.26.2013, DSR-II-2.7241.30.2013

4 DR.6232.10.2013



zawartego w tym piSmie harmonogramu prac rekultywacyjnych uwzgledniajacego
najistotniejsze zadania konieczne do realizacji w procesie zamkniecia i rekultywacji
sktadowiska odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str. 205-208)

Decyzjg* z dnia 5 grudnia 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego orzekt
0 zamknieciu z urzedu sktadowiska odpadéw. Jednocze$nie okreslit: techniczny
sposdb jego zamkniecia, date zaprzestania przyjmowania odpadow na sktadowisko
(30 czerwca 2013 r.), harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg oraz warunki
sprawowania nadzoru.

(Dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego decyzjg*” z dnia 5 grudnia 2013 r. orzekt
0

- uchyleniu z urzedu decyzji SR.1.7649/1/2003 Starosty Pilskiego z dnia 14 maja
2003 r. zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska odpaddw,

- zatwierdzeniu z urzedu ,Instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne zlokalizowanego w miejscowosci Mirostaw, gmina Ujscie”,
opracowanej przez Grontmij Polska Sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu ul. Zigbicka
35,

- zatwierdzeniu wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia
negatywnych skutkow w Srodowisku oraz szkdd w $rodowisku, w rozumieniu ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie?®
w zwigzku z prowadzeniem sktadowiska odpadow, w formie depozytu, gwarancji
bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej, obejmujace;
kwote 150 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 216-241)

Od ww. decyzji Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 5 grudnia 2013 r.
Gmina Ujécie odwolata sie do Ministra Srodowiska®®. Odwotanie dotyczylo formy
i wysoko$ci zabezpieczenia roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkow
w $rodowisku oraz szkdéd w Srodowisku. Gmina wykazata, ze wysoko$¢ i forma
zabezpieczenia dla tego wysypiska odpaddw zostata juz administracyjnie ustalona,
stosownie do obowigzujacego stanu prawnego, w formie polisy ubezpieczeniowej na
poziomie 50 tys. zt, pozostajgcq nadal w obrocie prawnym decyzjg Starosty
Pilskiego AB.11.7351-54/10 z dnia 22 lipca 2010 .

(Dowdd: akta kontroli str. 242-245)

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego stwierdzit, Ze ww. odwotanie zastuguje
w cato$ci na uwzglednienie i decyzjg?® z dnia 30 grudnia 2013 r. orzekt zatwierdzi¢
wysoko$¢ i forme zabezpieczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkéw
w $rodowisku oraz szkdd, 1j. 50 tys. zt w formie polisy ubezpieczeniowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 246-248)

Gmina Ujscie posiadata polisy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzonej dziatalnosci lub posiadanego mienia, Powszechnego Zakfadu
Ubezpieczen Spdtka Akcyjna w Warszawie, za okres bezpo$rednio poprzedzajacy

4% DSR-I1-2.7241.1.26.2013

47 DSR-I1-2.7241.30.2013

48 Dz. U. Nr 75, poz. 493 ze zm.

49 Pismo DR6232.1.2012/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r.
5 DSR-11-2.7241.30.2013
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Ustalone
nieprawidtowosci

zamkniecie sktadowiska odpaddw, tj. od stycznia 2013 r., do dnia zakonczenia
kontroli. Klauzula dodatkowa nr 6 rozszerzata zakres odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela o szkody powstate w zwigzku z przedostaniem sie niebezpiecznych
substancji do powietrza, wody lub gruntu, a takze o wszelkie koszty zwigzane
Z usunieciem, oczyszczeniem i utylizacjg jakichkolwiek zanieczyszczen. Limit kwoty
zabezpieczenia z tego tytutu wynosit 50 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 249-265)

W lipcu 2013 r. Gmina Ujscie przystapita do Zwigzku Miedzygminnego ,Pilski
Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi®, ktérego statutowym celem jest m.in.
zaspokajanie potrzeb mieszkancow gmin - uczestnikow zwigzku, w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Od lipca 2013 r. odpady komunalne
wytwarzane na terenie Gminy Ujscie sktadowane sg na migdzygminnym
sktadowisku odpaddw komunalnych w Miejscowosci Ktoda gmina Szydtowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 266-269)

Gmina Ujscie miata ,Projekt rekultywacji sktadowiska odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetnych w miejscowosci Mirostaw, gmina Ujscie, powiat pilski”,
sporzadzony przez ODUM Zaktad Ustugowy s.c. w Chodziezy. Posiadata rowniez
kosztorys inwestorski rekultywacji sktadowiska odpadéw, w ktérym oszacowano
koszty rekultywaciji technicznej i biologicznej na kwote 1.113 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 270-321)

Gmina Ujscie nie przediozyta (kontrolerowi) kalkulacji ceny za przyjecia odpaddw na
sktadowisko, uwzgledniajacej koszty jego zamkniecia, rekultywacji, monitorowania
I nadzorowania. Podkresli¢ jednak nalezy, iz w budzecie Gminy UjScie na 2014 r.
zostaly zabezpieczone $rodki finansowe na wykonanie pierwszego etapu
rekultywacji w kwocie 50 tys. zt. Na doradztwo, roboty przygotowawcze,
wykonywanie badan monitoringowych i sporzadzenie dokumentaciji od lipca 2013 r.
(zaprzestania przyjmowania odpadéw na sktadowisko) Gmina Ujscie wydatkowat
ponad 98 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 322-329)

Gmina Ujscie zaprzestata przyjmowania odpadéw na sktadowisko odpaddw jeszcze
przed otrzymaniem decyzji o jego zamknieciu, tj. 30 czerwca 2013 r. Ostatni wpis
w ,Ksigzce przyjetych na skladowisko odpadow” datowany jest na 28 czerwca
2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 330)

W toku kontroli ustalono, ze prace zwigzane z technicznym zamknigciem
sktadowiska odpaddw, okre$lone w decyzji 0 zamknigciu sktadowiska, przewidziane
do realizacji w 2014 r. zostaty wykonane w zakresie ksztattowania bryty
sktadowiska, potgczenia istniejgcych trzech studni odgazowania w jeden system
I odtworzenia wokdt sktadowiska odwadniajacego rowu opaskowego. Dodatkowo
cato$¢ powierzchni bryly sktadowiska zostata pokryta warstwg gruntu.

(Dowdd: akta kontroli str. 331-343)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina UjScie nie dostosowata do 31 grudnia 2009 r. sktadowiska odpadow
w zakresie montazu instalacji do wykorzystania lub spalania gazu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

sktadowiskowego, co byto niezgodne z §9 ust. 2 rozporzadzenie MS z dnia
24 marca 2003 r. r.

W postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego Burmistrz UjScia trzykrotnie wyjasniat sprawe niezamontowania
instalacji do wykorzystania lub spalania gazu sktadowiskowego podajac, ze
gtéwnym powodem niezamontowania tej instalacji jest brak dostatecznej ilosci gazu,
potwierdzony badaniami monitoringowymi. Wskazat rowniez, iz zakres wymagan
technicznych dla sktadowiska odpaddw, ponad warunki zawarte w dokumentacii
budowlanej, zostat okreslony w decyzji SR.1.7649/6/2003 Starosty Pilskiego z dnia
30 grudnia 2013 r. i ze wszystkie wymagania zostaty spetnione.

(dowdd: akta kontroli str. 82-89, 92-93, 99-110)

2. Gmina Ujscie nie wykonata cato$ci prac zwigzanych z technicznym zamknigciem
sktadowiska odpadéw, przewidzianych harmonogramem na 2014 r.,
wynikajacych z decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadéw. Do dnia 7 stycznia
2015 r. nie zostata zamontowana pochodnia do spalania gazu sktadowiskowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 210 i 336-339)

Z wyjasnien Burmistrza UjScia wynika, ze koszty rekultywacja sktadowiska odpadow
pokrywane sg ze Srodkow wiasnych gminy i w zwigzku z tym poszukiwane sg
najbardziej racjonalne i oszczedne rozwigzania. Planowana do zamontowania
pochodnia pochodzi¢ ma z innego zamykanego skfadowiska, na ktérym rozwigzania
rekultywacyjne przewidujq zmniejszenie ilosci pochodni. Umozliwi to zakup
petnosprawnej pochodni w atrakcyjnej, nizszej cenie. Przewiduje sie¢ zamontowanie
pochodni w lutym 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 344-346)

NIK zwraca uwage, ze Gmina UjScie — zarzadzajaca sktadowiskiem odpaddw, po
dniu 23 stycznia 2013 r. nie utworzyta podmiotu niebedacego jednostkg sektora
finanséw publicznych w celu prowadzenia sktadowiska odpadow lub nie powierzyta
wykonywanie praw i obowigzkéw zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem odpadow
podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finansdéw publicznych, do czego byta
zobowigzana przepisami art. 136 i art. 243 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadachs'. Jednakze zdaniem NIK w $wietle zmiany ww. ustawy o odpadach,
w sytuacji zamkniecia sktadowiska odpaddw, powotywanie odrebnej jednostki do
zarzadzania nim bytoby niegospodarne®2,

Z wyjasnien Burmistrza UjScia wynika, ze zgodnie z decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego sktadowisko odpadéw zostato zamkniete i od tego
czasu dziatalnos¢ na sktadowisku odpaddw ogranicza sie do prac rekultywacyjnych
wynikajacych z harmonogramu. Obecnie Gmina UjScie nie widzi uzasadnienia do
generowania dodatkowych kosztow zwigzanych z zarzadzaniem zamknietym
sktadowiskiem przez odrebny podmiot. Tym bardziej, ze przewidywana jest zmiana
przepisow w tym zakresie.

(Dowdd: akta kontroli str. 344-346)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z zamknigciem sktadowiska odpaddw.

5Dz.U.z2013 ., poz. 21 ze zm.

5 W dniu 22 stycznia 2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.
w zakresie umozliwiajacym zarzadzanie sktadowiskiem odpadéw jednostce sektora finanséw publicznych. Informacje w tym
zakresie dostepne sg na stronie internetowej: http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,54,styczen-2015-r-. html.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania w zakresie prowadzenia rekultywac;ji
i monitoringu zamknietego skfadowiska

W decyzji Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 5 grudnia 2013 r.
w sprawie zamknigcia sktadowiska odpaddw okreslono harmonogram prac
rekultywacyjnych i wskazano wykonanie warstwy okrywy rekultywacyjne;
(glebotworczej) i wysiew roslinnosci niskiej do 31 grudnia 2016 r. oraz nasadzenia
krzewdw i wierzby wiciowej wzdtuz rowu opaskowego do 31 pazdziernika 2017 r. Do
dnia 7 stycznia 2015 r. (dnia ogledzin sktadowiska odpaddw) prace w powyzszym
zakresie nie byty realizowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 211 i 336-339)

Z raportow z badan monitoringowych skfadowiska odpadow, sporzadzonych za
okresy potroczne 2014 r. wynika, ze w ramach monitoringu sktadowiska
wykonywane byty:

- jednorazowe pomiary i badania wod podziemnych z otworéw piezometrycznych,

- jednorazowe pomiary i badania jako$ci odciekéw sktadnikowych,

- comiesieczne badania sktadu i emisji biogazu.

Wielko$¢ opaddw atmosferycznych ustalana byta na podstawie danych stacii
meteorologicznej, zlokalizowanej w Zaktadzie Do$wiadczalnym Oceny Odmian
w Nowej Wsi Ujskie;j.

Badania monitoringowe prowadzone byt przez ODUM Zaktad Ustugowy
sp. ¢. w Chodziezy, ktory zlecit wykonywanie badan analitycznych firmie SGS ,Eko-
Projekt”  Spotka z 0.0. w Pszczynie, posiadajacej Certyfikat Akredytacii
Laboratorium Badawczego nr 1232, potwierdzajacy spetnienie wymagan normy
PN-EN ISO/IEC 17025, wazny od 9 listopada 2010 r. do 8 listopada 2018 .

(Dowdd: akta kontroli str. 347-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
monitoringu zamknietego sktadowiska.

3. Dziatania zwigzane z monitorowaniem wplywu czynnego
sktadowiska, na ludzi i Srodowisko

W fazie eksploatacyjnej sktadowiska odpadéw w latach 2010-2013 w ramach jego
monitoringu prowadzone byty:

- pomiary i badania jako$ci wod podziemnych z otworéw piezometrycznych,
- pomiary i badania jako$ci odciekow sktadnikowych,

- inwentaryzacja geodezyjna,

- pomiary opadu atmosferycznego,

- comiesieczne badania sktadu i emisji biogazu,

- pomiary ilosci generowanych odciekéw

Powyzsze badania monitoringowe prowadzone byt przez ODUM Zaktad Ustugowy
sp. ¢. w Chodziezy, ktory zlecit wykonywanie badan analitycznych firmie SGS ,Eko-
Projekt” Spotka z 0.0. w Pszczynie.

W latach 2010-2013 wyniki badan monitoringowych nie wskazywaty na mozliwo$¢
wystapienia lub powstania zagrozen dla ludzi lub $rodowiska, w tym na mozliwo$¢
negatywnego wptywu sktadowiska odpaddw na $rodowisko.

(Dowod: akta kontroli str. 447-776)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Roczne zbiorcze sprawozdania z wynikow monitoringu Urzad przekazywat do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu Delegatury w Pile
w terminach okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. i art. 124
ust.5 ustawy o odpadach z 2012.

(Dowdd: akta kontroli str. 777)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie dziatan
zwigzanych z monitorowaniem czynnego sktadowiska na ludzi i srodowisko.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi 0o zamontowanie na sktadowisku odpadéw
pochodni do spalania gazu sktadowiskowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 lutego 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krystian Marek Polus Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... s S
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